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0 MENSAGEIRO DE DEUS (OU A INTRODUCAO)

Maria Soledad era uma mulher guerreira.
Elasempre lutou pela dgua.

Tendo a casa, mas ndo tendo a dgua,

lutou e morreu pela dgua

contaminada e submetida

pela propriedade privada.

Maria Soledad foi privada da vida.
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Morreunalutacoletivaqueé alutapeladgua,
que impds a Maria Soledad

amaiorsoliddo davida,

a soliddo brutal da propriedade privada.
Maria Soledad pagou o preco com avida,

o tributo em nome do diabo,

para o anjo caido na terra prometida.

Maria Soledad é uma personagem de um bairro da Zona Leste de
S&o Paulo. Uma lideranca comunitaria que emergiu através da expe-
riéncia de organizacao popular orientada pela reivindicacdo da acéo
puablica de fornecimento da dgua, que, apesar de ser uma necessidade
vital, ¢ mediada pelo poder da propriedade privada nas atuais condi-
¢des de reprodugio social:a concessionaria ndo executava o servio de
abastecimento porque o conflito em torno da irregularidade da pro-
priedade privada do terreno a impedia. Muita 4gua passou por esse
moinho da luta social (ou por suas mangueiras improvisadas, que
eram a efetiva infraestrutura de abastecimento). A lideranca mencio-
nada faleceu e a sua “soliddo brutal™ se definiu por uma doenca que a
acometeraem fun¢io dacontaminagio dadgua.A propriedade, parcei-
ra da contaminacio, seguiu viva e sendo reproduzida.

A morte de Soledad e a organizacio popular em torno do acesso
a 4gua sio eventos que se realizam no seio de um conflito fundiario
na situacdo urbana em questdo, da qual um grupo de professores e
pesquisadores de universidades paulistas tomou conhecimento em
meados de 2018.2 Esse conflito se refere  ocupagio coletiva (inicia-
da em 1995, atualmente com cerca de 7 mil familias) de uma gleba
com 4rea aproximada de oitenta hectares, pertencente a um Gnico
proprietario privado e registrada sob uma Gnica matricula. No que
se refere  forma, essa urbaniza¢do nio difere das experiéncias de
produgio do espaco que, de modo geral, caracterizam a periferia da
metrépole paulistana, indiferenciacio resultante da forma comum
de provisio doméstica de moradias e infraestrutura (Oliveira, 2003;
Kowarick, 1993). Ainda que esse territério venha contando tam-
bém, ao longo dos anos, com intervencdes pablicas (que sio, por
sua vez, condicionadas pela situagio de irregularidade do terreno),
elas se mostram insuficientes para atender 4s demandas minimas
de habitabilidade da popula¢do moradora. Além disso, esse confli-
to fundiario se alinha a outros exemplos espraiados no territério
da metrépole (Rolnik, 2015), com disputas que perduram ha anos,
envolvendo mandados de reintegragio de posse jamais cumpridos e
a participacio de diversos agentes politicos, usualmente presentes
nesse tipo de negocia¢io: representantes do Poder Executivo, De-
fensoria Pablica, Ministério Pablico Estadual e Poder Judiciario,

[1]  “Que tipo de sociedade ¢ esta,
em que se encontra a mais profunda
solidao no seio de tantos milhdes; em
que se pode ser tomado por um desejo
implacéavel de matar a si mesmo, sem
que ninguém possa prevé-lo? Tal socie-
dade n3o é uma sociedade; ela é, como
diz Rousseau, uma selva, habitada
por feras [bestas] selvagens” (Marx,
2006, p. 28, grifos do original).

[2] Oconflito fundirio em questio
¢ objeto de uma pesquisa em curso,
sob financiamento do Conselho Na-
cional de Desenvolvimento Cienti-
fico e Tecnolégico (CNPq), da qual
participam os autores deste artigo. As
reflexdes aqui presentes fazem parte
dos achados preliminares desse tra-
balho investigativo, com previsao de

término no inicio de 2022.
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além, evidentemente, das partes diretamente interessadas, o pro-
prietario da rea e as familias residentes.
No entanto, apesar da aparente recorréncia desses fatos, resultan-

tes da “cartilha-padrdo” de uma determinada forma de urbanizagio
(que, conforme se argumenta, tem como elemento estruturante a
disputa pela propriedade), um ponto especifico chamou atencio na
trajetériarecente do bairro estudado: a presenga de um agente politico
“novo”, uma empresa privada especializada em mediacéo de conflitos
e em solucdes conciliatdrias para processos de regularizagio fundia-
ria. Esse agente “novo”, ainda pouco conhecido (embora j& acumule
experiéncia de anos de mediacio), ser4 aqui identificado como “Em-

3] O nome da empresa e as fontes presa Regularizadora” 3

de coleta de dados sobre ela serdo Tal empresa, criada no acender das luzes do século XXI, autointitu-

mantidos em sigilo.
la-se “empresa social” e propde-se a resolver pacificamente conflitos
relacionados & posse da terra, garantindo que proprietarios sejam in-
denizados por suas perdas em caso de ocupacio irregular e que mora-
dores obtenham a titulagio dos lotes em que vivem mediante “esforco
proprio”, ou seja, o trabalho doméstico de construir. Trata-se de um
intermedidrio privado que atua 2 margem das iniciativas pablicas rela-
cionadas aos processos de regularizacdo fundiaria, embora encontre
respaldo no arcabougo juridico-institucional construido nas altimas
décadas paranormatizare regulara mediagio de tais conflitos.Invoca-se
alumaretéricade “autoridade” e “competéncia” para produzirconsen-
sos em caso de disputas que, pela l6gica defendida, podem (e devem)
serequacionadas por meios ndojudiciais, construindo compromissos
porvias harmonicas e de cooperagio, com alegados resultados positi-
vos para todas as partes, os acordos win-win propostos pelas praticas

(4] Sobre a chamada Alternative de resolucdo negociada de conflitos.+

Dispute Resolution, questio que serd Este é 0 ponto de partida para a reflexdo critica que o presente en-

retomada mais adiante, veja-se espe-

cialmente Nader (1004). saio pretende desenvolver: a novidade, desvelada em campo, do papel
de “agente mediador”, que emerge no interior de uma relacdo comu-
mente estabelecida entre proprietario privado, Estado e ocupagio da
classe trabalhadora. Essa mediacéo se d4 na seara das disputas fundi-
arias, que se redefinem no atual contexto brasileiro, de avan¢o neoli-
beral,levando em contaatrajetdriados marcos regulatérios da politica
fundiaria no pais e a “readequacdo” do lugar dos agentes politicos ai
envolvidos, sejam eles estatais, paraestatais ou nio estatais (Holston,
2013; Telles, 2015).

Argumenta-se que a regularizacio fundiaria de interesse social

no Brasil vem passando por um processo de intensa normatizagio e
realinhamento do ponto de vista juridico-institucional ao longo dos
altimos trintaanos, o queratificaa centralidade do Estado como agen-
te regulador dos processos conflituosos de disputa pela propriedade
da terra e, de certo modo, assegura (a0 menos na letra dalei) a defesa
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dos direitos e interesses da populagdo pobre moradora de areas ocu-
padas. Mesmo com as mudancas recentes na legislacio, discutidas
mais adiante, entende-se que a trajetéria da politica aponta para uma
condicdo juridico-institucional de sobrerregulagdo, ainda que os ins-
trumentos que sdo (re)definidos indiquem uma tendéncia de abertu-
ra para a participacao de estratos especificos do setor privado em sua
implementagdo: caso da “Empresa Regularizadora”, uma das Gnicas a
prestar servicos de mediacéo de conflitos fundiarios no pais.

Portanto, a luz das especificidades que marcam a atuacéo dessa
empresa, a maneira como ela estrutura seu discurso em prol da conci-
liacdo e as praticas que efetivamente encampa, sua relacdo com as di-
ferentes partes envolvidas na disputa e seu papel no tocante a politica
puablica de regularizacdo fundiaria, pretende-se pontuar questdes que
permitam, justamente, discutir a propria trajetdria dessa politica, os
compromissos firmados ao longo do tempo e os constrangimentos
gerados para suarealizacdo.A presenca deagentes privados emrelagdo
com o Estado, nesse sentido, interessa especialmente na medida em
que parece ser fundamental entender que lugar eles de fato ocupam
quando da efetivacdo da “politica ptblica”, a rigor, quais as fun¢des
assumidas, quais recursos de poder se detém para a implementacéo
das acdes pretendidas,onde e como o Estado se coloca como instancia
reguladora diante de tal participagio.

Como perspectiva de reflexdo critica, no entanto, o que se pre-
tende problematizar extrapola os limites do bairro em questéo, da
“EmpresaRegularizadora” e mesmo da prépria politica de regulari-
zagdo. Ensaiam-se notas mais amplas sobre os processos politicos
que determinam a produc¢éo do urbano no Brasil deste inicio do
século XXI (Pereira, 2018), numa perspectiva de acirramento do
projeto neoliberal, entendido aqui como “racionalidade politica”
(Dardot; Laval, 2016; Brown, 2019), 0 que pressupde admitir que
se trata de um movimento com implica¢des econdmicas, mas tam-
bém implica¢des nos modos de governar, como enuncia a matriz
foucaultiana. Remodelam-se, a0 mesmo tempo, a dindmica capi-
talista em grande escala, assim como os principios que relacionam
Estado, sociedade e sujeito sob novos registros de conduta politica
e moral (Brown, 2019).

Laval (2020), também guiado pela leitura foucaultiana, discute
areformulacdo neoliberal proposta pelo autor através de uma sinte-
se sobre a necessidade de se entender o Estado ndo como causa ou
origem de modos de governar, mas sim como seu efeito. Nessa pers-
pectiva, mirar o protagonismo da regulacdo como expressio de uma
nova conduta socialmente produzida no neoliberalismo recoloca o
problemado Estado, erroneamente pensado a partir de um exercicio
de poder central, vertical e sempre idéntico, como o inverso disso,ou
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seja, como resposta a praticas e relacdes especificas de um espago-
-tempo que evidentemente o transbordam, mas também o definem.

Por essa chave, permite-se atribuir especificidade aos conteados
e detalhes normativos do neoliberalismo quando se trata de olhar os
contextos singulares de seu espraiamento como racionalidade. Bro-
wn (2018, pp. 13-4) pontua que ele de fato nomeia, de modo geral,
reacdes politicas e econémicas historicamente situadas contra o Es-
tado de Bem-Estar Social, assim como a “pratica mais generalizada de
transformar em econdmicas as esferas e atividades até entdo governa-
das por outras ordens de valor”. Contudo, como lembra a autora, ao
encarnar em diferentes paises, regides e setores, interseccionando-se
com culturas e tradi¢es politicas existentes, o neoliberalismo toma
formas distintas, denunciando, portanto, suas irregularidades, falta
de autoidentidade e variabilidades espagotemporais.

Nessa perspectiva, ao mirar a politica urbana e de regularizacio
fundiaria no Brasil em tempos mais recentes, ao realcar sobretudo
aquilo que se evidencia como inconstante ou mesmo contraditério
nessa trajetéria, o significado do imbricamento entre pablico e pri-
vado e as relacdes transformadas entre Estado e mercado tendem a se
complexificar, e é esse 0 ponto que particularmente interessa desen-
volver neste ensaio. Por exemplo, um conjunto de questdes relacio-
nadas que se desdobram como a ideia mistificada de um “Estado que
sempre esteve ausente” no planejamento e na promogio de politicas
puablicas na periferia. Ou, algo como o suposto contrario disso,anocéo
de que as proposicdes mais recentes de politicaurbana, especialmente
o Estatuto da Cidade, teriam sido “capturadas” e “corrompidas” pelas
dinidmicas do mercado,desvirtuando sua proposi¢io original — como
seaprotecdodo Estadoa participacdo deagentes privados no contexto
neoliberal do ajuste urbano (Arantes, 2004), por seus instrumentos

[s] A ideia da “conducio de con- de “conducio de condutas” socialmente constituidos,s ndo fosse ela
dutas” esta em O nascimento da

s _ , mesma produzida como contradi¢do no seio do progressismo estatal
biopolitica, de Michel Foucault, e é

longamente trabalhada nos textos da primeira década dOS anos 2000.
de Wendy Brown (2018, 2019) e

Christm et o E a partir, portanto, do caso da “Empresa Regularizadora” e de sua
relagio com a trajetéria da politica nacional de regularizagio fundi-
aria que serdo apresentadas outras possibilidades de leitura sobre o
papel do Estado e das politicas publicas setoriais na e da urbanizagio
contemporanea, realgando as configuracdes institucionais e os agen-
ciamentos regulatérios que, ao serem observados de perto, tencionam
o reducionismo das aprecia¢des usuais, ensaiando novas perspectivas
criticas sobre a produg¢do do urbano e seus agentes no Brasil.
Issoposto,alémdesta “introducio mensageira”, o artigoapresenta
ainda outras duas partes: “O anjo caido”, que pontua elementos sobre
a “Empresa Regularizadora” e sua atuacéo no nicho da mediagio de

conflitos fundiérios, e “A terra prometida”, que discute a trajetéria da

NOVOS ESTUD. B CEBRAP  SAQ PAULO HV40n0! B 81-100 B JAN.-ABR. 202! I 85



politicaderegularizacio fundiria no Brasil, seus avangos, constrangi-
mentos eimpasses. Partes que s3o seguidas pelas consideracdes finais,
“O anjo, a terra: 0 limbo”, que apontam para problemas em torno de
desdobramentos desse encontro “celeste-infernal” da centralidade da
propriedade na produgio do espaco e na reproducdo social.

Essas partes sio nomeadas como alegorias que parodiam o sa-
grado.® Nascem do aparente dualismo divino-diabdlico, mas tém o
“anjo” e a “terra prometida” como relacdes complementares. O anjo,
mensageiro de um deus moderno (liberal e burgués), ao cobicar mais
poder, entrega-se a toda sorte de pecados e, assim, cai sobre a terra
prometida, uma terra-bem-terrena apreendida como propriedade pri-
vada (ao fim e a0 cabo, regularizada). Essa terra, constituida a partir
do trabalho concreto dos vivos-profanos, desdobra-se em uma proprie-
dade abstrata, um juridico que “equivale aum capital” ao “representar
valor” (Grespan, 2019), também divino-diabélico. Ela se separa das
condi¢des objetivas da produgio e reproducio da vida, das coisas no
espaco e do espaco como coisa. Redimida, sobe aos céus, levitando
como cadeiras que dangam sobre nossa cabeca em um apocaliptico
retorno ascendente ao divino. Ascensdo que acentua o estranhamen-
to de uma forma, historicamente determinada, de producéo do espa-
¢o, a0 se estruturar pela inversdo, como fetiche e reificagdo, do valor
da vida em relagdo ao valor do capital. O diabdlico dessa aparicio,
do pecado original e primitivo? que se reproduz como um ato de f¢,
introjeta em nossa alma pecadora a propriedade juridica da terra como se
fosse uma propriedade davida,dos direitos do cidaddo. Limbo que purga
as faltas da consciéncia e emerge do todo-poderoso como legitima-
cio de todaa sociedade.

0 ANJO CAiDO (OU A “EMPRESA REGULARIZADORA")

“Uma grande parceria em que todos ganham.” Esse é 0 slogan da
“Empresa Regularizadora”, que se particulariza pela exclusividade
do nicho de mercado em que se insere. Ndo trabalha com nenhum
outro tipo de servico que ndo seja a mediagdo de conflitos em casos
de ocupacio irregular de terras de propriedade privada, promove
acordos judiciais entre moradores e proprietarios, fundamentados
no instrumento da desapropriacio judicial® previsto nos paragrafos
42 e 52do artigo 1.228 do Cédigo Civil Brasileiro e também no ar-
tigo 15, 111 da lei federal n. 13.465, aquela que estabeleceu, em 2017,
mudangas importantes no marco regulatério da gestio fundiaria
nos assentamentos informais brasileiros, sobre a qual este ensaio
se debrucara mais adiante.

Formada por equipe multidisciplinar, que reine advogados, ar-
quitetos, assistentes sociais e outros proﬁssionais, aempresaatuaem

[6] “De qualquer modo, ficam mar-
cadas as duas caracteristicas can6ni-
cas da parédia: a dependéncia de um
modelo preexistente, que de sério é
transformado em comico, e a conser-
vacdo de elementos formais em que
sdo inseridos conteidos novos e in-

congruentes” (Agamben,2007,p.38).

[7] Tal qual a “acumulacio original
ou primitiva” (Marx em O capital...),
que, reposta e reproduzida cotidiana-
mente, constitui-se como “acumula-

cdo por espoliacio (Harvey, 2005).

[8] A desapropriacio judicial cor-
responde a instituto previsto no
Cédigo Civil: “O proprietario tam-
bém pode ser privado da coisa se o
imoével reivindicado consistir em
extensa area, na posse ininterrupta
e de boa-fé, por mais de cinco anos,
de consideravel nimero de pessoas,
e estas nela houverem realizado, em
conjunto ou separadamente, obras e
servigos considerados pelo juiz de in-
teresse social e econdmicorelevante”.
Nessa hipotese, cabera ao Judiciario
o arbitrio de indenizacdo devida ao
proprietario, havendo ampla discus-
sdo juridica sobre quem deve arcar
financeiramente com ela (moradores
ou Estado). No entanto, o enunciado
n. 308 do Conselho da Justica Fe-
deral/Superior Tribunal de Justica
(CJF/ST)) consagrou a interpretacao
de que, em se tratando de situacdo na
qual se identifiquem como possuido-
res de baixa renda, inseridos no con-
texto de politicas publicas para refor-
ma urbana, cabera a administragdo
publica o desembolso dos respectivos

valores indenizatérios.
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processos de reintegragio de posse, interpondo-se como agente con-
ciliador em situacdes nas quais existe ameaca de remocéo das familias
pela condi¢io de irregularidade da ocupagdo. Para evitar a retirada dos
moradores, a empresa entra como mediadora, negociando um acordo
entre as partes do qual, no limite, se pode dizer que funciona como um
instrumento de compra e venda, construido sob a analogia do direito de
permanéncia na area pelo interesse social relevante que ela apresenta,
conforme dispde o Codigo Civil.

O processo sob mediacdo da empresa se inicia junto ao Poder Ju-
diciario, que, uma vez acionado, incide no conflito, evita a reintegra-
¢do e homologa o acordo realizado entre os moradores e o proprietdrio
(com compensagio econdmica pela perda da area). Segundo a empre-
sa, evita-se assim o despejo, e os moradores conquistam por esfor¢o
préprio o titulo de propriedade, “recuperando a autoestima ao sairem da
condicio de ocupantes irregulares”. Além disso, uma vez titulados, o
acessoalinhasdecréditoé facilitado, permitindo novos investimentos
nas casas e valorizacdo dos iméveis. Do lado dos proprietarios, ainda
conforme a empresa, garante-se que sejam indenizados de formajusta e
que possam reaver, sem maiores desgastes com a¢des possessorias ou
reivindicatdrias, grande parte do valor de sua propriedade, que, trans-
formado em direito creditério, potencialmente adquire maiorliquidez
no mercado financeiro. Quanto ao Estado, a empresa argumenta que
o sucesso da mediagdo e do acordo preserva o emprego de recursos
publicos em desapropriacdes de areas privadas, possibilitando que
sejam investidos na implanta¢io de infraestrutura e de equipamentos
em bairros que antes nio os recebiam e permaneciam em condicdes
precarias justamente por conta do conflito.

No caso do bairro estudado e citado na introducio deste artigo,
o acordo proposto pela empresa definiu que os moradores pagariam
uma parcela relativa @ metragem quadrada de suas unidades e que o
montante total seria redistribuido a razio de 38,449 referentes a in-
denizagio do proprietario; 26,989%, a constituicdo de um fundo de
obraserealoca¢des de familias; 26,089%,a0 pagamento dos servicos da
“Empresa Regularizadora”; e 7,55%, aos honorarios advocaticios e ao
desenvolvimento social das associacdes de moradores, que deveriam

[o] Conforme dados coletados com funcionar como instancia de representacéo dos ocupantes. Vale ain-
osmoradores, como parte do cumpri- da registrar que, para que o acordo se efetivasse, precisaria alcancar a
mento da pesquisa citada na nota 2. g que, p q 'P &
adesdo de 309 das familias ocupantes (0 que ndo chegou aacontecer).
Desse modo,0s709% restantes permaneceriam sobameagade despos-
sessdo, caso de fato ndo chegassem a aderir, em nenhum momento, as
condicdes colocadas em contrato pela empresa.

A incidéncia da empresa no bairro e a proposi¢io do “fundo de
urbanizacdo”, que traria 4 area melhorias “autofinanciadas” (sem que
se solicitasse ao Estado a necessaria responsabilidade de fazé-las),

NOVOS ESTUD. M CEBRAP H SAQ PAULO HV40n0! B 81-100 B JAN.-ABR. 202! I 87



aparecem como ponto importante para a discussio sobre o papel do
agente publico em processos dessa natureza. Pelo que as evidéncias
apontam, o afastamento do Estado se d4 em duas vias:deumlado, por
uma “oficialidade” da entrega da responsabilidade de financiar, admi-
nistrar e produzir o habitat aos proprios moradores e, de outro, pela
delegacio daorganizacio e gestio detudoissoaumaempresa privada,
“especializada”.Isso ndo querdizer, no entanto, que o Estado ndo con-
trole mais procedimentos e praticas, que eles tenham sido entregues
incondicionalmente ao manejo do mercado. Trata-se de admitir que
o modo como hoje esse controle opera indica um deslocamento do papel
da institucionalidade. Como se vera adiante, n3o falta no Brasil arcabou-
¢o regulatério a delinear a politica, o que de certo modo desmistifica
nogdes de “desregula¢io” ou de “minimizacéo da funcio estatal”, ain-
da que haja uma reorientagdo importante na trajetéria da regulacio
urbana, que aponte para a flexibilizacdo e para a maiores garantias &
participagio do setor privado.

A ideia de um mercado potente e eficaz em contraponto a um
Estado moroso (que, portanto, necessita de reformas) tem con-
quistado hegemonicamente as narrativas politicas desde a virada
neoliberal dos anos 1970, impactando com mais intensidade em
solo brasileiro a partir da década de 1990. Temas corriqueiros ao
setor privado, como a competitividade e a produtividade, passam entdo
a guarnecer, de forma mais efetiva, o terreno das estruturas estatais,
numa orquestragdo entre “ajuste estrutural” (de natureza financei-
ra) e “reforma gerencial” (de natureza institucional), capa e contra-
capa da mesma cartilha de liberalizacdo econdmica que se tentava
vender aos paises em desenvolvimento, em especial aos da América
Latina, particularmente afetados pelo redirecionamento do fluxo de
capitais e pela recessdao nos anos 1980.

Importante destacar, nesse processo, o papel das agéncias multila-
terais de desenvolvimento e cooperagio internacional, como o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Banco Mundial, na
construgio do consenso (consensus-building, expressdo utilizada pelos
proprios bancos) em torno da necessidade de “ajustar as cidades”,
com suas exigéncias de captacdo e mobilizacdo de recursos privados,
reestruturacdo do sistema financeiro habitacional, reducéo do papel
publico no fornecimento de servicos urbanos, incentivos ao mercado,
aplicacdo de conceitos de gestdo corporativa a gestdo urbana (Arantes,
2004). Isso sem falar na propria regularizacio fundiaria de assenta-
mentos populares, defendida como pratica de titulagio em massa por
[10] Portanto, algo que original-

essas mesmas agéncias,a fim de convertero “capital morto”—frutode tanto, algo que ¢
mente ndo ¢ capital, pois é fruto de

trabalho ndo remunerado decorrente da produ¢io doméstica —, que trabalho desmercantilizado, trans-
repousa na moradia dos pobres, em ativos circulantes na economia, forma-se em capital ficticio, ao passar

a representar valor sem a realizagio

tal como descrito em O mistério do capital, de Hernando De Soto. deum novo “trabalho vivo”.
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[11] NoBrasil, trata-sedalein.9.307,
de 23 de setembro de 1996, que dis-
pde sobreaarbitragem.

[12] Importante lembrar que a cons-
trucdo de uma narrativa que esvazia o
sentido politico do conflito, conver-
tendo-o em mais uma dimensio da
economiciza¢io neoliberal da vida
social e politica, constitui-se como
parte importante da estruturagdo
de uma outra cidadania, erigida sob
novos principios de orientagdo, or-
questracio erelagdo entre Estado, so-
ciedade e sujeitos, implicando novas
condutas e sociabilidades baseadas
em competigao, empreendedorismo,
responsabilizagdo e sacrificio, tal
como formula Wendy Brown (2018).
Essa observacio nao é acessoria, na
medida em que o discurso do esfor-
o proprio das familias, em favor de
contribuir para a resolucio das situ-
a¢des de conflito fundiario em que
estdo envolvidas, s6 pode ecoar como
consenso numa sociedade em que a
desprotegéo, a governanga privatis-
ta, a responsabiliza¢io e a delegacdo
fragmentéria de decisdes passam a
funcionar como métrica e pratica de

valoragdo em todas as esferas da vida.

[13] Aqui se utiliza o termo “reur-
baniza¢do”, e nio “urbanizagio”,
porque a terra ja esta urbanizada, ja
& espago urbano (ndo sendo rural nem
natural, além de participar das rela-
¢es urbanas de reprodugio social).
Ainda que seja um urbano em contra-
digdo. Um urbano e um habitar que
ndo aparecem como tal sob a dptica
institucional, setorial e parcelar, pois
percebidos a partir de uma visio es-
trita. Se o urbano é mais do que a for-
ma que assume enquanto “cidade”, o
processo de transformacio espacial
aliengendrado é a reurbanizagdo.

Note-se que é desse mesmo periodo (anos1990 €2000), também
como recomendagio do Banco Mundial, a legitima¢io de métodos de
arbitragem como alternativa ao sistemajurisdicional. Segundo Acsel-
rad e Bezerra (2007), a proposta do banco no “Documento técnico
nmero 319 — O setor judiciario na América Latina e no Caribe” é a
de criar “mecanismos alternativos de resolucao de conflitos”, extra-
judiciais, cuja vantagem, de acordo com o documento, residiria jus-
tamente em poder tratar os conflitos de forma “amigavel” e, portanto,
“supostamente de maneira mais 4gil do que se 0s mesmos viessem a
serjudicializados” (Acselrad; Bezerra, 2007, p. 7, grifo do original).

Tornado lei em diversos paises da América Latina no final dos anos
1990," 0 expediente da mediagdo de conflitos vem sendo dissemina-
doe praticado desde entdo poruma profusdo de agentes e instituicdes,
conforme o registro de Acselrad e Bezerra (2007, p. 21), que alegam
se tratar de “parte da constituicdo dos sistemas ditos de ‘governanga’,
préprios as dindmicas extra-estatais das reformas liberalizantes”.
A ideia do conflito como situacio a ser mediada através da pacifica-
cio e da construcio da harmonia esta nos fundamentos da retérica
win-win, aquela que, justamente, afirma que o consenso asseguraria
vencedores de lado a lado apés findada a contenda, supostamente
emancipando individuos de redes de regulamentacdes estatais restri-
tivas a sua propria liberdade. O enfoque na mediacdo e na arbitragem
como perspectiva ideoldgica de substitui¢do do litigio e do confronto
pela harmonia e pelo consenso remete aos anos 1970 (Nader, 1994;
Acselrad; Bezerra, 2007), fazendo engrossar o caldo neoliberalizante
que, desde entdo, tem se alastrado como racionalidade, em diferentes
planos e escalas.”

Todo esse Iéxico consagrado no meio empresarial e mobilizado
para legitimar a participacdo do setor privado em “acdes sociais”,
dirigidas as popula¢des mais pobres, com vistas a atenuar suas mal-
tiplas condi¢des de vulnerabilidade, também aparece nos discursos
da “Empresa Regularizadora”: “geracdo de impacto social”, “trans-
formacdo social”, “acdes sustentaveis”. Sob esse verniz, a empresa
defende as solugdes conciliatdrias e de pacificacio que promove,
elencando beneficios desencadeados em favor das partes envolvi-
das, incluidos ai ndo apenas a populagio moradora e o proprietario,
como também o préprio Estado.

Ou seja, o classico papel do Estado, que do ponto de vista liberal-
-burgués emerge como mediador dos conflitos de toda a sociedade,
da “luta de todos contra todos”, passa a ser realizado, a partir da re-
estruturacdo contemporanea neoliberal, por uma parte interessada,
a “Empresa Regularizadora”, um ente privado contratado por outro
ente privado, o proprietario do terreno contido na contenda. Nesse
caso, 0 Estado d4 anuéncia a a¢io de regularizagdo e de reurbanizagdo,”

NOVOS ESTUD. B CEBRAP  SAQ PAULO HV40n0! B 81-100 B JAN.-ABR. 202! I 89



mas ndo se sustenta como protagonista. Ao contrario, chega mesmo
a “retirar-se” de suas responsabilidades, o que, de certo modo, coloca
a prova sua propria condicdo de garantidor de direitos, ainda que se
saibaqueagramaticadeatuagiodo Estado extrapola,e muito,umana-
tureza que se poderia supor como justa e essencialmente distributiva.

Permitir que a légica de direitos possa ser facilmente substituida
poruma légica negocial ndo se configuracomo uma novidade na seara
da producio e da implementagio de politicas ptblicas no Brasil, con-
siderando os arranjos politico-institucionais historicamente consti-
tuidos, o grau de permeabilidade e de superposi¢iao de competéncias
que severifica entre os agentes estatal e privados ai envolvidos e a pro-
pria dindmica de acumulacdo tal como ela vem se realizando, sobre-
tudo em tempos mais recentes. A descri¢io da natureza juridica e da
atuaco técnica da “Empresa Regularizadora” por certo se assemelha
aum conjunto de outras empresas e institui¢des privadas voltadas a
prestacdo de servicos e a execugio de politicas, com incidéncia direta
na produgio do espago urbano. O carater de especialidade do caso em
analise se refere justamente ao fato de essa empresa atuar diretamente
sobre a dimensio fundiéria, ponto sensivel na regula¢io urbana no
Brasile queaponta paraum feixe de questdes fundamentais sobre aes-
ferado direitoeda propriedade, seus entrelacamentos coma produgao
e a apropria¢io desigual do espaco nas cidades brasileiras. Questdes
sem as quais ndo seria possivel sequer inferir sobre os significados
complexos da emergéncia das praticas tratadas até aqui.

A TERRA PROMETIDA (OU A POLITICA FUNDIARIA COMO
PONTO SENSIVEL DA REGULACAO URBANA NO BRASIL)

Conforme ja explorado pela literatura especializada, as relagdes
entre capital, terra e trabalho (Marx, 1986) s3o elementos-chave para
acompreensio da conformacdo do urbano brasileiro e de seus desdo-
bramentos relativos a segregacio socioespacial, manutencio de pri-
vilégios e distribuicdo assimétrica de direitos nas cidades (Holston,
2013; Maricato, 2013; Angotti, 2015). Em toda a formagio social na-
cional, a propriedade da terra e o seu titulo de registro representaram
ndo apenas um pardmetro de inteligibilidade e protecdo do patrimé-
nio valorizado pela gramatica juridica, mas, sobretudo, uma condigao
transposta ao dmbito da personalidade do individuo-proprietario,
que se torna sujeito de direitos por exceléncia, com status qualificado
de cidadania. No outrolado do mesmo processo juridico-urbanistico,
aauséncia de propriedade acaba por significar o interdito permanen-
te de acesso a um espectro de direitos e a existéncia no espaco urba-
no submetida & condicio de “transitoriedade permanente” (Rolnik,
2015),em continua situacio de inseguranga e precariedade.
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Partindo-se dessa leitura, que inscreve a questdo fundiaria na
dimensdo da economia politica da produgdo do espaco urbano, ndo
é possivel analisar as condi¢des de surgimento e ascensdo da “Em-
presa Regularizadora” sem levar em conta, mesmo que brevemente,
a trajet6ria de regulagio juridico-institucional da terra urbana no
Brasil. E bem verdade que tal digressio remonta as origens do pro-
cesso de formacio social nacional (vide os efeitos do modelo luso-
-brasileiro das sesmarias, do regime de posses e da inauguracio da
propriedade privada da terra, com a Lei de Terras de 1850). Para os
fins deste ensaio, entretanto, a reflexdo recaird esquematicamente
sobre quatro momentos estratégicos de disputa sobre os sentidos
da politica e da gestdo fundiaria, compreendidos entre o periodo de
redemocratizacdo e os dias atuais.

O primeiro momento corresponde & insercdo original da politica ur-
bana na Carta constitucional, com a transposi¢ao das pautas elabora-
das pela “agenda da reformaurbana” ao plano normativo e & gramatica
juridicizada. Conforme sistematiza Rolnik (2012),é a0 final dos anos
1970, diante do desfazimento do “milagre brasileiro” e do contexto
internacional de globalizacio dos mercados e crise fiscal dos Estados
que o movimento identificado com a pauta da reforma urbana amplia
sua base e passa a congregar ndo apenas moradores de espagos infor-
mais e favelas, como também setores da classe média formados por
profissionais do urbanismo. Esse campo politico, autorreconhecido
como “democratico-popular”, defendia a transformacio do modelo
excludente de desenvolvimento das cidades brasileiras em uma agen-
da que pode ser sintetizada em trés pilares, como sugere a autora: “re-
conhecimento dos direitos dos posseiros; luta contra a ‘especulacio
imobiliaria’ e a democratizagio do processo decisério sobre as politi-
cas urbanas” (Rolnik, 2012, p.90).

Na redemocratiza¢io e, de forma particular, no contexto de ela-
boragdo da Constituicdo Federal de 1988, esse conjunto de reflexdes
criticas e reivindicacdes foi incorporado (com consideraveis cortes da
emenda popularinicial) em capitulo especifico dedicado a politica ur-
bana, inserido no titulo correspondente a ordem econdmica e finan-
ceira do pais. O texto constitucional elegeu como objetivo da politica
de desenvolvimento urbano a realizacio das func¢des sociais da cidade
vocacionadas ao bem-estar de seus habitantes (artigo 182, caput). E,
além disso, reconheceu o carater normativo da fungdo social da proprie-
dade urbana atrelada as diretrizes previstas no Plano Diretor Munici-
pal, instituindo instrumentos politico-juridicos para sua realizacdo.

Na perspectiva de incidéncia sobre a regulagdo fundiaria urbana,
a racionalidade preponderante no periodo pode ser sintetizada em
uma aposta da amplia¢io da cidadania pela “inclusio socioterrito-
rial” e pelo vislumbre do espaco juridico-institucional como arena
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prioritaria a ser disputada para a consecucio desse objetivo. Sob tal
raciocinio, e dentro da discursividade alinhada a essa agenda, iden-
tifica-se um avanco no texto constitucional, no sentido de matizar
o carater discricionario das politicas de regularizacdo fundiaria, an-
tes circunscritas a experiéncias municipais e a contextos de assen-
tamentos restritos. Aponta-se para a constru¢io de um “direito da
populagio & regularizacio fundiaria” capaz de conferir vivacidade
a pauta politica da reforma urbana e desdobrar-se na reivindicagio
continua porinstrumentos juridico-urbanisticos e arranjos institu-
cionais que viabilizassem sua concretizacéo.

Nio é possivel deixar de mencionar que essa narrativa de reconhe-
cimento da “cidade real” pela via da institucionalidade coexistiu, nas
décadas de 1980 €1990, com um conjunto de praticas populares vol-
tadas a0 acesso & moradia e a terra urbana. Praticas estas que inclui-
ramas ocupacdes de terras por movimentos de moradia, a organizagao
de mutirdes de produgio habitacional e as iniciativas de moradores
fundadas na autogestdo e na economia solidaria. No entanto, sem
ignorar a importancia de tais experiéncias, a elaboracdo substancial
da reforma urbana elegeu como interlocutor fundamental o Estado e
como caminho prioritério a ascensdo da cidadania a formalizagio dos
assentamentos ditos informais/irregulares/ilegais, na dimensio da
regularizacdo fundiaria (majoritariamente estabelecida pelaaquisicdo
da propriedade privada individual) (Arantes, 2013).

O segundo momento regulatério, subsequente a promulgacio
constitucional, coincide com o avanco neoliberal nos Estados
latino-americanos e seu espraiamento ao 4mbito do planejamento
urbano e da respectiva regulagio. A racionalidade do “empresaria-
mento urbano” (Harvey,2005), disseminada nos paises centrais do
capitalismo nas décadas anteriores, chega ao Brasil em meados dos
anos 1990 sob a férmula da “imperativa” reestruturagio do Esta-
do, pautada no estimulo & competitividade entre as localidades para
atragao de investimentos internacionais e na articulagdo, cada vez
mais intima, entre Estado e capital, por meio das parcerias pablico-
-privadas (Vainer, 2013). Assim, ja nesse periodo, sob a argumenta-
cdo do necessario crescimento econdmico como condicdo anterior a
transferéncia comteor redistributivo, introduziram-se mecanismos
einstrumentos de privatiza¢io da cidade, como “operacdes urbanas,
operacdes interligadas, concessdes urbanisticas, vendas de certifica-
dos de potencial construtivo adicional [...]", entre outros (Arantes,
2013). Um processo que, a0 mesmo tempo, propagou a retirada do
Estado das politicas sociais e se realizou por meio de forte interven-
¢do legislativa, que inovou no ordenamento juridico com norma-
tivas capazes de proporcionar o ambiente regulatério necessério a
reproducdo e expansdo do capital.
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Evidentemente, o pacote discursivo, econdmico e de praticas ad-
ministrativas do neoliberalismo se fez sentir também no 4mbito das
gestdes fundiarias. No plano internacional, é nesse periodo que se
fortalece a perspectiva de interveng¢io nos territérios informais, pri-
mordialmente localizados nos paises periféricos do capitalismo, com
vistas & formalizacdo desses espacos por meio da titulagdo em massa
peloacessoa propriedade privada. E nesse ambiente politico que a for-
mulacio de Hernando De Soto, ja mencionada, ganha for¢a e passaa
serincorporadaaos programas financiados poragéncias multilaterais,
aexemplo do Banco Mundial.

Ahipétese central daargumentacio, defendida pelo economista
em O mistério do capital, de 2001, corresponde & vinculagdo direta
entre a pobreza dos paises periféricos e a presenca expressiva de
territdrios sem vinculo de propriedade privada. Para o economista,
a titulagio em massa nesses territérios permitiria o “despertar” de
um “capital existente, mas morto”, que, a0 se transmutar para a
forma de propriedade, poderia ser mobilizado na forma de ativos.
E, em consequéncia, seria capaz de fornecer aos novos sujeitos-
-proprietarios a garantia real que viabilizasse o acesso ao crédito
necessario para o investimento em empreendimentos e atividades
econdmicas (De Soto, 2001).

Entrends, é possivel afirmar que aassimilagdo desse conjunto de
ideias teve um impacto relativo. Embora elas estivessem afinadas ao
tom neoliberal que conduzia as politicas ptblicas durante a década
de 1990 e inicio dos anos 2000, e a despeito de experiéncias de
regularizagdo fundiaria e urbaniza¢io de favelas levadas a cabo por
gestdes publicas locais, inexistiram programas ou marcos juridico-
-normativos voltados & gestdo fundiaria urbana com escala signi-
ficativa. A racionalidade do periodo pode ser, portanto, sintetizada
como preltdio da confluéncia entre a manifestacdo do embrido neo-
liberal nas politicas urbanas e as iniciativas progressistas pontuais,
quealmejamavancar nacriagio e no aperfeicoamento de instrumen-
tos de regularizacdo fundiaria.

Um terceiro momento na trajetdria da regulagdo da politica fundi-
aria refere-se a primeira década dos anos 2000 e esta associado a
ascensdo do Partido dos Trabalhadores a Presidéncia da Reptblica
e a relativa consolidagdo do marco juridico institucional da politi-
ca urbana no Brasil. Com a criacdo do Ministério das Cidades, em
2003, a tematica al¢a locus especifico no dambito do governo federal,
estabelecendo-se pela primeira vez um Programa Nacional de Apoio
a Regularizacio Fundiaria Sustentéavel pautado no estabelecimento
de bases juridicas, urbanisticas, institucionais e financeiras, com
vistas a permitir a atuacdo municipal e estadual em situacdes de regu-
larizacdo. Desse fortalecimento institucional resultaram experiéncias
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interessantes, mas novamente realizadas em pequena escala e com
parcos investimentos para sua execucao.

Nio obstante tais limita¢des objetivas, no &mbito normativo hou-
ve a consolidacdo paulatina de um sentido de regularizacdo fundiaria
plena, que transcendia a titulagdo individual da propriedade e abar-
cava conjuntamente as dimensdes ambiental, urbanistica e social.
No campo dadoutrina urbanistica, a regulariza¢io fundiaria passou a
condi¢do de direito dos moradores, afastando-se do carater discricio-
néario que a mobilizava como moeda politico-eleitoral, caracteristico
dos periodos anteriores (Alfonsin; Fernandes, 2006). E bem verdade
que essa transi¢io se operou mais no plano dalegislacio edadoutrina
do que nas experiéncias concretas e na interpretagio do Poder Judi-
ciario, cujo comportamento tipico diante das decisdes envolvendo a
propriedade fundiaria e os conflitos dai decorrentes ainda tem mais
permanéncias do que rupturas (Milano, 2017).

Nessa racionalidade, merece destaque a aprovacio do Estatuto
da Cidade, em 2001, com a amplia¢do de instrumentos juridico-
-urbanisticos que serviriam a essa finalidade, incidindo sobre areas
ptblicas e areas privadas. E, principalmente, a aprovacio da lei n.
11.977/2009, criada para disciplinar o programa Minha Casa Mi-
nha Vida, mas que, em seus dispositivos, tratou igualmente da re-
gulariza¢do fundiria em 4reas urbanas. Das contribuicdes de seu
contetdo, merecem destaque o status de politica publica conferido a
regularizacdo fundiaria plena (multidimensional), além da articula-
¢do ao conjunto dos outros diplomas normativos que tangenciam a
regula¢io do solourbanoeoacessoformalaterra. Além disso, houve
novamente a ampliacdo dos instrumentos de regularizagdo fundia-
ria voltados a traduzir situacdes facticas de ndo propriedade ao 4m-
bito juridico-formal, como ademarcacio urbanistica e alegitimagio
de posse. E, ainda, o tratamento diferenciado, com flexibiliza¢do de
critérios e pardmetros dos casos de regularizacio de interesse social,
envolvendo populagdo de baixa renda.

Quando se argumenta que a racionalidade-sintese do periodo
reflete um processo de consolidagdo dos marcos institucionais e ju-
ridicos da politica fundiaria no Brasil, a referéncia é precisamente a
essas produgdes legislativas e a esses espacos institucionais que sur-
giram durante as gestdes petistas. Em uma avaliacio menos norma-
tiva e mais centrada na perspectiva da economia politica, entretanto,
é possivel perceber os enormes limites da incidéncia desse aparato
juridico-institucional na efetividade da democratizagio de acesso a
terra e na reversao do quadro estruturante de informalidade e segre-
gacdo em nossas cidades. Isso porque, paralelamente ao processo de
positivacdo das inten¢des de formalizacio da “cidade real/oculta” per-
maneceram intocados 0os mecanismos econémicos que impulsionam
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a concentracdo proprietaria no espago urbano, sendo que, em alguns
casos,a propria politica publica catalisou 0 aprofundamento dos con-
flitos. Portanto, se o caminho inaugurado, desde a reforma urbana,
para construgio e aperfeicoamento da institucionalidade logrou posi-
tividades nesse periodo, aauséncia darevisio de um modelo “proprie-
tariocéntrico”, combinada ao perfil neodesenvolvimentista, impediu
avancos materiais mais significativos nas desigualdades urbanas.
Finalmente, o quarto momento regulatério refere-se ao periodo que
se inicia em meados de 2016, com significativa alteracdo de percurso
acerca da regulagio do acesso a terra e de sua formalizacdo. Por meio da
edi¢do da Medida Proviséria n.759/2016, posteriormente convertida
nalein.13.465/2017 modificaram-se substancialmente os pardmetros
legais acerca da regularizacdo fundiaria rural, amazénica e também
urbana. Na perspectiva formal, a mutacdo normativa operada na
forma de Medida Proviséria (cuja previsdo constitucional é restrita a
situacdes de urgéncia) foi interpretada como violacdo ao processo his-
térico de construgio da politica de regularizacio fundiaria, apoiado no
principio da gestdo democratica e da participagdo popular. Material-
mente, e restringindo-nos aqui a leitura dos dispositivos que versam
sobre as areas urbanas, os pontos sensiveis sio muitos e foram explora-
dosemalgumas A¢des Diretas deInconstitucionalidade,aindadespera
dejulgamento. O mais abrangente desses pontos talvez seja o recuo na
compreensdo do carater multidimensional da regularizagio fundiaria
e a priorizacdo da titulagio dos “ntcleos urbanos informais”, nomen-
clatura cunhada pela legislacdo, sem maiores pardmetros técnicos, em
um movimento de aproximacio as ideias de De Soto, anteriormente
exploradas. Em que pese a mencéo & necessaria elaboragio de projeto
urbanistico, com a indicagio dos componentes minimos que devem
estar presentes, flexibiliza-se a ideia de projeto integral, permitindo a
aprovacdoemetapas e oadiamento daexecucdo em momento posterior
a regularizacdo. Desvincula-se, ao final das contas, a titulagio dos mo-
radores da qualificacio urbanistica e ambiental do espaco regularizado.
Para além disso, ha um divdrcio entre 0s mecanismos previstos
nessa legislacio em relacdo a outros diplomas urbanisticos e seu res-
pectivo repertério instrumental, por exemplo as Zonas Especiais de
Interesse Social, seccionando explicitamente a politica de controle
do uso e ocupacio do solo, a politica habitacional e os processos de
formalizagdo da propriedade. Uma separagio artificial, dado o carater
de interdependéncia entre esses circuitos diante da politica fundiaria
mais ampla, mas absolutamente funcional, quando desvelada a racio-
nalidade de aprofundamento dos tracos neoliberais que informam o
momento regulatério contemporaneo. Um exemplo util a esse argu-
mento pode ser extraido da proprialei, coma criagio do instrumento de
“legitimacdo fundiaria”, que corresponde a “uma forma de aquisicio
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originaria do direito de propriedade conferido por ato discricionario
do Poder Pablico aquele que detiver area ptblica ou possuir area pri-
vadacomo sua,unidadeimobilidriacom destinagio urbanaintegrante
de nacleo urbano informal consolidado” (Brasil, 2017). Em sintese,
um instrumento que permite a transferéncia de terras a particulares
(inclusive areas oriundas do patriménio pablico), por mero ato dis-
cricionario da administragdo, constituindo objetivamente um movi-
mento apto a potencializar a privatizagio do espago e a grilagem.

Duas constatacdes importantes dessa trajetéria brevemente deli-
neada. A primeira delas é que todos os periodos, inclusive aqueles de
maior aposta “na inclusdo socioterritorial” e na juridificacio de de-
mandas populares, foram marcados por ambiguidades. No se pode
esquecer,comojadito,queao mesmo tempo que a fungdo social da pro-
priedade ingressa no conteudo constitucional da politica urbana — e,
posteriormente, como principio norteador do Estatuto da Cidade —
incluem-se instrumentos declaradamente voltados a realizacdo dos
interesses do mercado e aampliagio daacumulagio pelo capital. A vir-
tude naanalise das moldurasjuridico-institucionais reside justamente
na possibilidade de vislumbrar tais enunciacdes de sentidos, embora
estas ndo possam ser tomadas unicamente em sua intengio prescritiva,
e sim como parte da economia politica de disputa pelo espaco.

O segundo ponto refere-seaumafalsacompreensdo acercadas po-
liticas urbanas neoliberais, gestadasjanadécadade199o eagudizadas
no perfodo atual. N3o se trata, tal como observado no inicio do texto,
de retirada do Estado, minimiza¢io ou flexibilizacdo de sua capacidade
regulatéria, mas de um outro agenciamento regulatério por meio do
qual se minoram os riscos dos agentes privados. A retirada se da na
arquitetura de politicas sociais e investimentos diretos para conse-
cucdo dos direitos fundamentais, mas o Estado é ator essencial desse
arranjo contemporéneo, normatizando, regulando, produzindo leis
quecriemestabilidade e seguranca paraaincidénciado capital. O caso
da “Empresa Regularizadora” projeta luz nessa nova arquitetura da
politica urbana neoliberal: articulam-se proprietario e empresa, pro-
tegidos pelo arcabougo da desapropriacio judicial e da nova lei de re-
gularizacdo fundiaria,comoaval do poder ptblicolocal ealegitimagio
conferida pelo Poder Judiciario, por meio da homologacio do acordo.

0 ANJO, A TERRA: 0 LIMBO (OU POR ALGUMAS NOTAS INCONCLUSIVAS)

Nesse movimento, o conflito fundiario enunciado na intro-
ducio do texto, segundo as tramita¢des juridicas, plenas de idas e
vindas, sofreu redefini¢des ao longo dos altimos dois anos. Como
decisdo final da contenda, o Poder Judiciario determinou que cabe
ao Estado indenizar o proprietario, tornando publica a proprie-
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[14] Antes mesmo da decisdo final
doJudiciario, que determinou a desa-
propriaciodaterraeaindenizaciodo
proprietario pelo Estado (ainda em
2018), esvaziando de sentido o papel
mediador da “Empresa Regulariza-
dora” no conflito, as negociacdes com
os moradores ja vinham se apresen-
tando como um impedimento paraa
atuagio da empresa na 4rea, uma vez
que o minimo de adesdo ao acordo,
estipulado em 309% das familias re-
sidentes, ndo havia sido alcancado.
Como resultado, o contrato com a
empresa foi desfeito, e as familias que
ja haviam iniciado o pagamento das
parcelas foram reembolsadas.

dade da terra. Porém, ao indenizar o proprietario pela ocupagio
dos trabalhadores, o Estado acaba por realizar a pressuposicio
de valoriza¢do imobiliaria antes interditada pelos meandros da
(ir)regularidade da posse e da propriedade. Nesse sentido, o recur-
so publico alocado na “justa indenizagdo” funciona como equiva-
lente de capital, que é privatizado em fun¢io do monopélio de pro-
priedade. Paralelamente a esse movimento, sai de cena a “Empresa
Regularizadora”, que jando atua mais na area, umavez que o acordo
nio foi adiante.* Com a indenizagdo, tampouco a regularizagio e a
reurbanizacio se pdem em curso, a0 menos até agora. Ela, a empre-
sa, ascende aos céus, ainda que sua passagem deixe marcas e trans-
borde para outras paragens; a ldgica proprietaria e sua correspon-
dente forma de representagdo de valor e de equivaléncia de capital
(Grespan, 2019), porém, firmam-se, uma terra monopolizada que
pode ser remunerada pela privatiza¢io do bem publico, dos recur-
sosdestinados a desapropriagdo,dos eventuais custos da produgio
de infraestrutura que contribuem com a valorizacio dos iméveis e
dos terrenos. Nesse processo, a classe trabalhadora também perde
seu lugar. Ao se “resolver” o conflito, ao se tornar pablica a terra
ocupada, permanecem na seara do “prometido” tanto a regulariza-
¢do fundiaria quanto a reurbanizagdo. Daquele encontro entre anjo e
terra, resta apenas o limbo da indeterminagio.

A alegoria de “estar no limbo” significaria estar em uma condi¢io
prévia e intermedidria entre paraiso e inferno: nem os inocentes e bem-
-aventurados do primeiro caso nem a punicao aflitiva e declarada do
segundo. A indeterminacio da “perpétua caréncia da visio de Deus”
éainconsciéncia de sua condicio de caréncia, pois “a falta do bem su-
premo ndo lhe causa o menor pesar” (Agamben, 2007, p. 42): uma
solucdo adotada entre Estado e mercado que submete a reurbanizagao
earegularizacio & expressio econdmica da propriedade.

A simbiose entre Estado e mercado n3o é nova na histéria brasi-
leira, pois desdeaempresacolonial o “liberalismo no Brasil” sempre
foidefinido pelo imbricamento entre pblico e privado — como pra-
tica social que antecede, até mesmo, a propria formagio da proprie-
dade moderna no Brasil a partir da Constitui¢dao Imperial de 1824
(ver Prieto, 2016). Porém, na atualidade, intensifica-se essa forma
de reprodu¢io, que se sobrepde as condi¢des de reproducio social.
Nesse sentido, parece ser possivel por em xeque a formulacio que
opde o “desenvolvimentismo de Estado” ao “neoliberalismo sem
Estado” na experiéncia brasileira recente. Se, como rea¢io politica
e econdmica, o neoliberalismo se diferencia do laissez-faire liberal
classico pela natureza da participagio do Estado (Dardot; Laval,
2016), ha de se refletir, em paralelo a politica de regularizacdo fun-
diariaque se desenrolanos tltimos anos, sobre as singularidades da
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trajetéria do projeto neoliberal que encarnou por aqui, uma mistura
de desenvolvimento econdmico e privatizacdo; politicas sociais, ca-
pitalizacdo da renda da terra e producéo do espago. Complementa-
ridades que atenuam distincdes entre a “inclusio socioterritorial”
promovida porinstrumentos urbanisticos, tais como “fungo social
da propriedade” e “Estatuto da Cidade”, e a realizacio de interesses
do mercado na absorcio e reprodugdo do capital. Indeterminacio
ndo exclusivamente alegérica.

Por outro lado, ainda que a “Empresa Regularizadora” pareca
estar saindo de cena, momentaneamente, o papel da propriedade
privada na reproducio do capital em contradicdo com a reprodugio
social seintensifica:suareproducio ampliada se realizaao privatizar
a riqueza socialmente produzida. Uma privatizacio que se da sem
a contrapartida de um novo trabalho ou uma nova produgio, espo-
liando no presente o “ja produzido” (passado) e condicionando o
“a produzir” (futuro) — dimensdes da espoliagdo urbana (Kowari-
ck,1993) e da espoliacdo imobiliria e financeira (Pereira, 198 6; Pe-
trella, 2018). Desse modo, ilumina-se uma “critica & economia po-
litica” da propriedade, da producio do espaco, da urbanizacdo, a luz
da experiéncia dos conflitos deflagrados na atualidade. O desloca-
mento entre propriedade (regularizacdo) e produgdo (reurbanizacio)
aponta paraa centralidade da primeira como elemento estruturante:
seu lugar de dominio, correlato as forgas sociais que a monopolizam,
e o predominio de suas formas de reproducio, pela capitalizacio da
renda e capital ficticio.

Uma compreensdo da economia politica da urbanizacio a partir
da propriedade e da relagdo entre Estado e mercado, e entre produgio
do espaco e producio de relagdes sociais, merece ser aprofundada e
discutida num movimento continuo de pesquisa e interpelagio critica
sobre nossos processos. Por enquanto, ressalta-se o movimento. Um
movimento de ruinas e de emergéncias.
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