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RESUMO

Entre os especialistas em seguranca publica, tornou-se lugar-
comum a idéia de que a guerra do trafico no Rio de Janeiro é totalmente tnica no Brasil. Porém, essa afirmaco é impre-
cisa. Organizagdes de narcotrafico em muitos aspectos comparaveis as fac¢Ses cariocas existem em outros contextos
urbanos. O que as diferencia é menos a capacidade de estabelecer o monopélio local sobre o comércio de drogas do que
a resiliéncia da sua estrutura interna e, portanto, a duragio da sua existéncia e dominagio. Durante uma pesquisa de
campo em nove comunidades de periferia de trés cidades, observei ndo apenas uma alta variacdo nos graus de concen-
tracdo entre os mercados locais de drogas, mas também de variagdo com o tempo dentro da mesma comunidade. Desta pers-
pectiva, a estabilidade do mercado de drogas altamente concentrado do Rio de Janeiro pode ser visto como um equili-
brio Ginico, no qual as forgas de fragmentagio operantes em outras cidades sdo neutralizadas por caracteristicas especi-
ficas das fac¢des cariocas. O meu argumento é o de que tais caracteristicas decorrem do dominio exercido pelas faccdes
sobre o sistema penitenciario desde antes do inicio da sua expansdo para o comércio de drogas.

PALAVRAS-CHAVE: miﬁco de drogas; guerra do tréﬁco; facgaes cariocas;

sistema penitencidrio do Rio de Janeiro.

ABSTRACT

It has become a commonplace that Rio de Janeiro’s guerra do
trdfico is entirely unique within Brazil. In fact, this is inaccurate. Drug trafficking organizations that in many respects
resemble Rio’s faccdes do exist in other urban contexts. What differentiates them is less the ability to establish a local
monopoly on the drug trade than the resilience of their internal structure, and consequently the duration of their exis-
tence and domination. During field research in nine peripheral communities in three cities, I observed not only high
variation in the degree of concentration between local drug markets, but also variation over time within single communities.
In this light, the stability of Rio’s highly concentrated drug market can be seen as a unique equilibrium in which the
fragmentary forces at work in other cities are neutralized by specific traits of Rio’s factions. These traits, I argue, stem
from the dominion these factions have exerted over the state’s prison system since before the period of their original
expansion into the drug trade.

KEYWORDS: drug dealing: drug war; Rio de Janeiro’s prisional system.

Entre os especialistas em seguranca ptblica brasi-
leira, é lugar-comum que a guerra do trafico carioca é inica no Brasil,
sendo vista como referéncia de violéncia, corrup¢io e caos. Durante a
realizacdo dapesquisade campo apresentada nesteartigo, foram feitas
entrevistas com autoridades policiais e civis de Sdo Paulo, Recife e
Porto Alegre sobre a estrutura do mercado de drogas em suas cidades.
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Quase sempre, cientes de que eu vivia no Rio de Janeiro, as respostas
comegavam com adverténcias deste tipo: “nds néo temos aqui nada
que possasercomparadocomo Rio”.Por “nada”, os entrevistados nor-
malmente referiam-se as seguintes caracteristicas: grandes e bem
organizadas operacdes de vendas de droga no varejo, tipificado pelo
Comando Vermelho (CV); confrontos diretos e ataques as forcas poli-
ciais; e dominio territorial das 4reas de favelas com o bloqueio ao
acesso da policia. As autoridades cariocas talvez contra-argumenta-
riam de forma perspicaz que agora Sdo Paulo tem o seu préprio “co-
mando” e que Recife tem a mais alta taxa de homicidios por habitante
do pais. Porém, apesar da propensio dos delegados locais para apre-
sentar suas cidades como seguras, ha diferencas realmente flagrantes
entre o Rio e outras cidades brasileiras. Em varias dimensdes, como
nivel de armamento, nimero de “soldados” armados, civis e policiais
mortos em conflitos, o Rio de Janeiro nitidamente constitui uma rea-
lidade a parte.

No entanto, nio é bem verdade que os mercados locais de drogas
deoutras cidades ndo tenham “nada que possa ser comparado” comos
do Rio. Mesmo na pequena amostra de comunidades de baixa renda
visitadas, foi possivel constatar uma ampla variagdo em tamanho e
estrutura das operagdes com drogas, nivel de armamento, atitude
diante do confronto e extensio do dominio territorial. Embora seja
verdade que ndo existaum comércio dedrogas ilicitas tdo estruturado,
com tanta persisténcia ao longo do tempo e sobre uma area tio vasta,
como acontece no Rio de Janeiro, as outras cidades exibiram casos de
operagdes locais surpreendentemente organizadas. Por outro lado,
exemplos de mercados locais altamente fragmentados ou “pulveriza-
dos”, praticamente inexistentes nas favelas cariocas, sio abundantes
nas outras cidades. Para entender melhor essa variacio, convém iden-
tificar os sintomas externos da concentragio do mercado de drogas.
Nas entrevistas qualitativas realizadas, ficou claro que as “empresas”
de trafico escolhem suas estratégias, estruturas internas e lagos com a
comunidade, de forma relativamente uniforme, em fun¢io do grau de
concentra¢io do mercado de drogas do local em que operam. Com
base em tais constatacdes, conceitualizei concentragdo do mercado de dro-
gas como umavariavel ordinal correlacionada com (e portanto mensu-
ravel por) aspectos pertinentes da estrutura e do comportamento das
empresas de trafico locais. A vantagem dessa abordagem é tripla. Pri-
meiro, porque permite perceber que 0s mesmos sintomas da concen-
tragdo do mercado aparecem (e desaparecem) em todos os locais onde
drogas sdo vendidas, ainda que com diversos graus de freqiéncia e
intensidade. Segundo, porque permite uma base de comparacéo dos
mercados de drogas dentro das e entre as cidades, bem como a incor-
poracdo de observa¢des futuras de outros estudos de caso. Por fim, por
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[1] O estudo original foi parte de
um projeto de pesquisa sobre de-
manda por armas de fogo em varios
paises. Ver: Atwood, David, Glatz,
Anne-Kathrin and Muggah, Robert,
Demanding attention: addressing the
dynamics of small arms demand. Gene-
bra: Small Arms Survey, 2006. O
Small Arms Survey é um projeto de
pesquisas independente, do Insti-
tuto de Estudos Internacionais de
Genebra, na Suiga.

[2] Dowdney, L. Criangas do trdfico:
um estudo de caso de criangas em violén-
cia armada organizada no Rio de
Janeiro.Rio deJaneiro:7 Letras, 2003.
O autor agradece ao Sr. Dowdney por
sua generosidade em ceder as entre-

vistas para este projeto.

[3] Lessing, B., “Demanda por ar-
mas de fogo no Rio de Janeiro”. In:
Rubem C. Fernandes (org.). Brasil: as
armas e as vitimas. Rio de Janeiro:
ISER/ 7 Letras, 2005.

basearamedicio daconcentragio do mercado de drogas em indicado-
res relacionados ao comportamento das empresas de trafico e dos seus
chefes, esta abordagem nos ajuda a identificar com mais atencio a
16gica subjacente d expansdo dessas empresas, e tambémas forgas que
retardam ou se contrapdem & consolidagdo do mercado.

Este artigo apresenta os dados de pesquisas de campo realizadas
em Recife, S3o Paulo e Porto Alegre, em maio e junho de 2005, como
parte de um projeto sobre a demanda por armas de fogo do Instituto
deEstudosdaReligido (ISER) e da Small Arms Survey". Visitei e entre-
vistei moradores,incluindo traficantes e ex-traficantes, de nove comu-
nidades de baixarenda, trés em cada cidade, bem como oficiais de poli-
cia, outras autoridades governamentais e representantes da sociedade
civil com conhecimento direto das atividades criminosas nas respec-
tivas comunidades. No caso do Rio, tive acesso as entrevistas originais
realizadas por Luke Dowdney para o seu estudo, Criangas do trdfico?,
assim como outras entrevistas feitas em 2005 por mim, Jessica Gale-
ria, e 0 préprio Dowdney, para o estudo “Demanda por armas de fogo
no Rio de Janeiro”, também do ISER 3

Com este conjunto declaradamente limitado de observagdes,
junto com a vantagem comparativa adquirida com o quadro apresen-
tado acima, apresento algumas inferéncias provisorias sobre os meca-
nismos causais da situa¢do andmala do Rio. De acordo com a analise
desenvolvida, torna-se evidente que a diferenca crucial entre o Rio de
Janeiro eas outras cidades ndo reside tanto na tendéncia das organiza-
¢des do trafico de drogas paraformar, expandir e consolidar seus terri-
térios (o que parece ser um trago mais ou menos universal), tampouco
no comportamento observado que, tudo indica, caracteriza os diferen-
tes niveis de concentragio, mas sobretudo na capacidade de os grupos
cariocas resistirem e superarem as forgas contrarias que levam a frag-
mentagio dos mercados de drogas e d extingdo das operagdes que cres-
cem em demasia. Enquanto na maioria das cidades brasileiras tais for-
cas resultam em um equilibrio dindmico, com mercados locais de
drogas que variam entre niveis baixos e médios de concentragio, no
Rio isso ndo acontece. L4, 0 comércio de drogas foi dominado desde
cedo por grupos que tinham um trago especifico: o dominio do sis-
tema penitenciario do Estado, o que ajudou a neutralizar essas forcas
fragmentadoras, permitindo o estabelecimento de um equilibrio sur-
preendentemente estavel num nivel alto de concentragdo.Aimportan-
ciadesse traco, segundo o meu argumento, nem sempre é reconhecida
de forma adequada pelos analistas das fac¢Ges criminosas cariocas, e é
preocupantemente menosprezada nas atuais discussdes sobre a reali-
dade carioca. Assim, acredito que considerar a guerra do trafico no Rio
de uma perspectiva comparativa pode propiciar uma percep¢io mais
clara das raizes do mal-estar atual da Cidade Maravilhosa.
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INDICADORES DA CONCENTRACAO DO MERCADO DE DROGAS

O primeiro desafio ao considerar os mercados dedrogasdoRiode
uma perspectiva comparativa é elaborar uma escala atil, que permita
acomparagio com outros locais. A variavel principal que proponho é
a concentragdo do mercado de drogas. Assim como todos os mercados, o
dedrogasilicitas pode ser caracterizado pelo grau de concentragio ou
fragmentacéo, ou seja, o grau de controle exercido por “empresas”
sobre por¢des significativas ou dominantes do mercado. O intervalo
tedrico de niveis de concentracio de mercado varia desde a concor-
réncia perfeita até o monopdlio. Em mercados locais — ou seja, no
nivel de bairro, favela, ou zona urbana demarcada —, é possivel
encontrarambos os extremos+. Até onde foi possivel verificar, os mer-
cados mais competitivos e fragmentados observados pelos pesquisa-
dores sdo aqueles compostos por “microtraficantes” némades em
areas urbanizadas, como a Cracolandia, em S3o Paulos. A triste reali-
dade desses casos — revendedores individuais auténomos, vivendo
abeira daextingio, operando com margens de lucro infimas e incapa-
zes de gerar qualquer superavit para investir em estoques, arma-
mento, funcionarios etc. — na verdade aproxima-se das caracteristi-
cas de mercados competitivos, umavez que nao ha participante capaz
de se expandir e ganhar a fatia dominada por um concorrente. No
outro extremo, no Rio, os donos das empresas de trafico desfrutam
de um verdadeiro monopélio local na grande maioria dos casos: é
impenséavel um novo concorrente surgir dentro de um morro ji domi-
nado. Ademais, de uma perspectiva de concentra¢io de mercado,
esses monopdlios permanecem relativamente estaveis com o passar
do tempo, pois mesmo quando um dono é substituido por outro
(sejadamesma facgio ou de outra), o controle do comércio local con-
serva-se nas maos do novo chefe.

O intervalo de concentra¢des de mercados de drogas observado
nas nove comunidades estudadas® foi mais estreito, ocupando uma
faixa intermediaria da escala, como mostra a Figura 1. Todos os casos
observados tiveram um nivel minimo de concentraco, que os posi-
cionaadireitadoexemploverdadeiramente excepcional do “microtra-
fico”. Naoutra pontadaescala,os mercadoslocais de drogas mais con-
centrados aproximaram-se do grau de monopélio verificado no Rio,
pelo menos num corte transversal temporal. Agrandediferencaestina
estabilidade ao longo do tempo dos monopdlios locais cariocas, que por
sua vez é um fator dos aspectos estruturais e comportamentais que
serdodiscutidos mais a frente. O “limite superior” do intervalo obser-
vado esté representado por uma linha pontilhada, para enfatizara sua
qualidade porosa.
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[4] Para algumas finalidades de
analise, ¢ Gtil pensar num nivel de
concentragio agregado, que abranja
uma cidade inteira. Numa escala
desse tipo, nem mesmo o caso do Rio
pode-se considerar um monopélio
puro, mas sim oligopélios em concor-
réncia. Mais interessante que o nivel
médio de concentragio no ambito da
cidade, todavia, é avariagdo dentro da
cidade entre os mercados locais de
drogas. Essa variagdo sera discutida

adiante em mais detalhes.

[5] Ver Mingardi, G. “As drogas ili-
citas em S3o Paulo”. Revista Ilanud,
S3o Paulo: Instituto Latino-Ameri-
cano das Nag¢des Unidas para a Pre-
vencio do Delito e Tratamento do

Delinqiiente, 2001.

[6] Visitei seis das nove comunida-
des. Nos outros trés casos, conversei
com traficantes e ex-traficantes das
comunidades em locais neutros. Para
manter 0 anonimato dos entrevista-
dos, identifico as comunidades como
RC, SP e POA, de 1 a 3 (RC1, SP3,
POA2, por exemplo).



Figural

Concentracao dos mercados locais de drogas

Fragmentado Concentrado
(concorréncia perfeita) (monopblio)

“Microtrafico”

, &—— Intervalo de varia¢io observada em nove comunidades ——> Favelas do Rio de Janeiro
(areas urbanas fora de favelas) ¢ J

Os mercados de drogas sio constituidos, esta claro, por “empre-
sas” de trafico, as quais tendem a adotar estruturas, estratégias e pra-
ticas que refletem a posi¢io de mercado em que se encontram. Em
geral, quanto mais concentrado o mercado, mais organizadas as
empresas que o compdem. A expressdo ‘crime organizado” é utilizada
com tanta freqiénciae em contextos tdo variados que o seu significado
deixou de ser 6bvio ha muito tempo. Para fins de esclarecimento, apre-
sento uma série de variaveis do Ambito empresarial que, juntas, cap-
tamas diferencas observadas entreas empresas menos organizadas de
mercados mais fragmentados e as mais organizadas dos mercados
mais concentrados. Isso est representado na parte superior da Figura
2:daesquerda paraadireita, as colunas representam niveis crescentes
de organizacio, em que o nivel “Baixo” corresponde a uma boca mini-

[7] O caso do “microtrafico” ndo mamente organizada em uma 4rea de favela7; e “Alto”, a0 fenémeno

Z:tjvzgji"nz“::;E:‘:i::ai°ri"" como é verificado apenas no caso das fac¢des do Rio de Janeiro. Para
facilitar a exposi¢do, as variaveis foram divididas em trés grupos, que
representam os aspectos empresariais, comunitarios e militares da
estruturaedo comportamento daempresa.A parte de baixo sobrepde-
seaescalado mercado de drogas da Figura1e informa os niveis obser-
vados de concentragio/organiza¢io nas comunidades do estudo.
Antes de explicar os resultados, discutirei rapidamente as variaveis
componentes e a sua classificacio.

ASPECTOS EMPRESARIAIS

Niimero de empresas e tipo de concorréncia

Por defini¢do, nos mercados altamente fragmentados, ha inime-
ras empresas pequenas operando em concorréncia entre si. Essa con-
corréncia, contudo, é restrita por alguns fatores significativos. A ndo-
padronizagio do produto e a falta de contratos e mecanismos legais
paraaresoluc¢io de conflitos propiciam incentivos aos traficantes para
que estabelecam sua reputa¢io entre os clientes com base na quali-
dade e honestidade, em vez de provocar uma concorréncia andnima
baseada exclusivamente no preco, como a que rege nos mercados
exclusivamente competitivos. Da mesma forma, a auséncia generali-
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Tabela 2

VARIAVEL EM NIVEL DE ORGANIZAGCAO DE EMPRESA DE TRAFICO
AMBITO DE
EMPRESA baixo médio alto
Aspectos Numero de empresas/ Muitas; Grandes territorios; Quase monopélio entre
empresariais tipo de concorréncia pseudo-concorréncia. eliminacao de rivais e consolidagio | comunidades; oligopélios
de territorio; controle de todas as no mercado como um todo.
bocas de uma comunidade.
Tamanho/ estrutura Menos de cinco Hierarquia local; gerentes mora- Estrutura hierarquica
das empresas membros. Parceria dores; dono ausente. replicada nas
ou hierarquia limitada. comunidades.
Divisio de trabalho Nenhuma/rodizio. Definicdo clara das Salarios e carreiras.
fungdes; separagao
entre vendas e seguranca.
Aspectos Relacionamento com Minimo. Ajuda assistencial Relacdo patronal
comunitarios moradores limitada; estabelecimento elaborada; regras sociais
de favelas da ordem social. semi-institucionalizadas.
Dominio Territorial Controle limitado Dominio territorial
(quem vende onde); sobre moradores; consolidado; controle
sem controle sobre impedimento provisorio rigido sobre os moradores.
os moradores. de incursdes policiais.
Aspectos Arsenais Nenhum/arma Armas de trabalho, Grandes arsenais
militares de trabalho. alguns fuzis. militares,
compartilhamento
de poder de fogo e pessoal
entre as comunidades.
Exibicio Nao. Limitada. Descarada.
ostensiva de forca
Estratégia militar Esconder-se, desaparecer. | Manter a base/evitar Manter a base
dominante confrontos plenos. (com estrutura de defesa).
Ofensivas de intimidacio.
Invasido e ocupagao.
Fragmentado Concentrado
&—— Intervalo de variagio observada em nove comunidades —>
RC2 RC1 —>
RC3
Mlcrotraﬁco SP1 sp3 < SPa CY, TC, ADA etc.
(Areas urbanas fora de favelas) Rio de Janeiro
POA1 &— POA2

POA3

zada da policia nas favelas e areas de periferia possibilita que os trafi-

cantes implantem pontos fixos de venda (as bocas), dos quais sdo até

certo ponto proprietarios. O namero de bocas independentes e o
tamanho da 4rea associada a cada uma (o territério) so indicadores
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Gteis do nivel de concentracio: em uma comunidade com mercado
altamente fragmentado (POA1), duas bocas sdo separadas por poucas
centenas de metros e os territdrios respectivos consistem em pouco
mais que a area imediatamente adjacente & porta de cadaumadelas. O
posicionamento vulneravel dessas empresas pela exposicio direta a
policia (verabaixo) as faz evitar o conflito aberto entre si, 0 que confere
estabilidadeademarcacio dos territérios e,de formainteressante,dis-
suade a competicdao com base no preco (embora ela exista quanto a
fatores menos tangiveis, como qualidade e localizagio):

Tipo,se eutenho umproduto aquievocé temadois quildmetros umproduto bem
melhor que o meu, o meu vai ter uma queda, entendeu? Mas.... se 0 meu é seis
reais, o seu nao pode ser cinco. O seu tem que ser sets. Porque se o seu for cinco
ndo tem mars conversa, af a gente briga (Ex-traficante, 21 anos, SP3 ).

Desta forma, os mercados de drogas fragmentados exibem um
[8] Osmercadosdedrogas niosio grau circunscrito, embora relevante, de concorréncia.®
0s Ginicos com essa caracteristica.

Em mercados mais concentrados, as empresas controlam diver-

Qualquer um que visite os “camel6- ] ] ] o .
dromos” do Brasil reconhecera co- sas bocas, todas com territdrios maiores. A ellmmagao Oou a Incorpo-

mo um fenémeno corriqueiro (se racdo de bocas rivais reduzem a concorréncia, e, 8 medida que cai o
compreendido de forma insufi-

ciente) o esquema de fixagio de pre- nimero de empresas operando em uma comunidade, aumenta a

gos entre os comerciantes informais capacidade das remanescentes em chegar a um acordo sobre os pre-

concorrentes.
¢os e a area das bocas que possuem, o que, por sua vez, reduz ainda
mais a pressdo de concorréncia. No extremo, uma Gnica empresa
acaba controlando todas as bocas em uma Gnica comunidade e
impede a entrada de novos concorrentes. Essa situacio foi observada
em dois casos (POA3, RC2), embora com duracdo limitada. No caso
do Rio, o monopdlio local ndo apenas é consolidado e estavel, mas
também faz parte de uma organizacio maior, que abrange toda a
cidade. Muito embora cada dono usufrua um grau razoavel de auto-
nomia para dirigir sua operagdo conforme critérios proprios, a lide-
ranca da sua fac¢do muitas vezes exerce influéncia pela participagio
na coordenacio dadefini¢io de precos e o fornecimento de produtos.
Assim, uma fac¢io pode ser vista quase como um cartel, e 0 mercado

da cidade, como oligopélios em concorréncia.

Tamanho, estrutura e divisdo de trabalho das empresas

Em mercados fragmentados, as empresas de trafico sio pequenas,
constituidas por alguns poucos traficantes, normalmente subordina-
dos a um chefe que controla o fornecimento de drogas por meio do
contato com um atacadista. Os traficantes recebem comissdes sobre
as vendas e 0s niveis de rendimento sio normalmente baixos e insta-
veis. As funcdes de seguranga e vigilancia, se existirem, sio feitas em
esquema de rodizio, sem funcionarios especializados.
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Onde eu convivo ld na minha rua, os guri nem tém esse negdcio de hierarquia.
Todo mundo é meio que é tudo (Morador de favela, POAL).

Em operag¢des maiores, surge uma hierarquia interna, com mora-
dores na fungio de gerentes, supervisionando as transagdes diarias, e
os donos muitas vezes mantendo o controle de longe.

O meu cunhado ndo ia pro ponto de drogas, o negécio dele eva por telefone e
ele sé queriasaberdo dinheiro. Ai ele mandavaminha outra cunhada que era

gerente dele geral, que ia ld, buscava o dinheiro, levava droga, buscava arma,
levava arma (Morador de favela, SP2).

Nessas empresas de organiza¢do intermediaria, as fungdes de
seguranga e vendas sdo separadas, muito embora os funcionarios pos-
sam revezar as fun¢des, e os salarios s3o raros.

T— Vocé tiva a sua comissdo, ndo tem dinheiro certo ndo, tem sé o seu hord-
rio certo.

E— Mas o soldado que td I s6 dando cobertura, ele vai ganhar...

T— Ai tem porcentagem em cima do dia em que ele td ld.

(Traficante, 26 anos, RC3).

No Rio,asempresas tém uma hierarquia complexa, replicada (com
adaptagdes locais) nas diferentes comunidades. A divisio de traba-
lho é bem definida e descrita por titulos conhecidos por todos, como

» o«

“olheiro”, “vapor”, “conten¢io”, “gerente”, “fiel” etc. Emboraa maioria
dos cargos associados as vendas de drogas continue a operar em
esquema de comiss3o, os cargos importantes de segurang¢a muitas
vezes recebem um salario fixo:

No que ele vaivendendo, ele vai tirando lucro, ndo existe fixo. Se ndo vender
nada, tu ndo ganha nada, se vender muito, ganha muito... Agora, os solda-
dos, seguranga tem um prego, assim, fixo. Vocé vai ganhar duzentos por
semana, trezentos, quatrocentos (Morador com conhecimento sobre trd-

fico, de uma favela dominada pelo CV, Rio de Janeiro )°. [o] Extraidodasentrevistas realiza-
das por Dowdney para Criangas do
trdfico (op. cit.). O entrevistado é la
Aestabilidade duradoura dos monopélios locais e a consolidagio identificado como “Informante 17,
embora esse trecho da entrevista ndo

da divisdo de trabalho hierarquica geraram expectativas relativa- i
aparega no livro.

mente confidveis de ascensdo na carreira (ainda mais atraentes pela
altataxaderotatividade): “Nego, naboca, comecacomovapore chega

”

a gerente o [10] Trecho de entrevista com trafi-
cante do Rio de Janeiro, extraido de
Soares, L.E., Bill, M. V. e Athayde, C.
Cabega de porco. Rio de Janeiro: Obje-
tiva, 2005, p. 257.
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[11] Dados de Rivero, P. “O mercado
ilegal de armas de fogo na cidade do

» o

Rio de Janeiro” ”. In: Fernandes, R.
C., op. cit. Para calculos e mais deta-

lhes, ver Lessing, “Demanda”, op. cit.

[12] “Por um fuzil, que ha trés anos
pagavam Rs 10 mil, agora chegam a
desembolsar R$ 40 mil.” Delegado
Titular da Coordenadoria de Recur-
sos Especiais da Policia Civil do Rio
de Janeiro (CORE), citado em “Des-
vio de munigao abastece arsenal do
trafico nas favelas”, Rio de Janeiro:
G1,17/11/2007.

[13] Soares, Bill e Athayde, op. cit.,
p.255.

ASPECTOS MILITARES

Arsenais

As empresas menores nio tém capital para obter um grande arsenal,
tampouco homens parautilizd-lo de formaefetiva. Nas empresas meno-
res,cada membro arranjaa propria arma, enquanto empresas um pouco
maiores fornecemumaarmade trabalho, que se revezam parausa-la.Em
UM €aso cOmo NO Outro, 0 mais provavel é que a arma seja de cano curto
e mantida encoberta sob a roupa. Os arsenais maiores surgem somente
quando as empresas crescem e geram um superavit suficiente para o
investimento em armas mais pesadas. A migracdo para fuzis automati-
cos é importante em varios aspectos. Primeiro, o suprimento desse tipo
de arma é limitado e tentar obté-las ja é, em si, arriscado. Os precos sdo
muito mais altos evolateis que os dasarmas de cano curto:em 2005 esti-
mava-se que cada fuzil adquirido correspondesse em precoa desde qua-
tro a trinta revdlveres ou pistolas™, e o preco pode ter subido ainda mais
desde entdo®. Além disso, essas armas sdo dificeis ou impossiveis de se
esconder quando portadas, nem podem ser utilizadas de forma discreta;
logo, associam-se com estratégias de conflito mais intensas e francas, a
serexaminadas abaixo. Mesmo assim, naamostraobservada, a presenca
de fuzis automaticos foi relatada em dois tercos das comunidades estu-
dadas. Isso sugere que existam mercados para tais armas fora do Rio, e
que o fator diferencial relaciona-se mais a demanda do que ao forneci-
mento.Nocasodaempresamais organizada(RC3), foi relatadoumarse-
nal militar significativo. E interessante observar que esse caso confirma
a suposicdo de Soares de que estoques de armas sdo um tipo de “capital
imobilizado”, que, pela 16gica da maximizagdo do lucro, implica uma
busca pela “expansdo de seu uso”s:

O armamento mais pesado fica com a questdo do trdfico, né? E tem feito um
estoquie, assim, meio que um almoxarifado, assim, pras agdes [...] fuzil, gra-
nada, metralhadora, fica como um estoque ali. [.... ] Af, se eu tenho um grupo
de assalto e quero fazer um assalto grande ai vejo que minhas armas nio
estdo suficiente, eu posso ir até vocé e solicitar as armas. Af a gente faz a
operagdo, devolve a arma pra vocé e uma quantia pela arma, né, que vocé
cedeu (Traficante, 26 anos, RC3).

Se esse depoimento for preciso, podemos concluir que algumas
empresas de drogas fora do Rio podem manter (e de fato mantém)
arsenais que incluem armamentos de classe militar que se supdem
que sejam utilizados exclusivamente pelas faccdes cariocas. Ainda
assim, os arsenais do trafico do Rio sao de uma ordem de magnitude
a parte. A policia apreendeu minas terrestres, armamentos antiaé-
reos, bazucas, metralhadoras calibres 30 e 50, bem como um amplo
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sortimento de armas automaticas, que inclui alguns dos modelos
mais avancados tecnologicamente do mundo. Se pressupusermos
que os gerentes de armas dispensem a méxima atencdo e cuidado
com os modelos taticamente mais importantes, a amostra de armas
apreendidas na verdade pode subestimar o verdadeiro poder de fogo
das faccdes. Além disso, as fac¢des do Rio investiram em equipa-
mentos avancados de comunicacdo e técnicas de mapeamento, e
chegaram a conseguir uniformes de policia e a usa-los como uma
tatica bem-sucedida contra civis e rivais.

Estratégia militar e exibigdo ostensiva de armas

Por “estratégia militar”, refiro-me & resposta tipica ou mais
comum a situagdes em que um confronto com a policia torna-se ine-
vitavel. Claro, praticamente todos os traficantes tentardo, como pri-
meiro recurso, subornara policia. Quando se considera que o comér-
ciodedrogas é onipresente, enquanto as apreensdes de drogas, sejam
no Rio ou em outras cidades, sdo eventos dignos de nota, fica claro
que subornar a policia é o modus operandi cotidiano do trafico. Con-
tudo, os acordos de suborno podem ser rompidos ou ndo estabeleci-
dos por diversos motivos: lucros insuficientes ou inexistentes, rodi-
zio de policiais, maior investiga¢do pela midia etc. Quando a situagio
se complica (“quando o bicho pega”), 0 que faz a empresa de trafico?

Os funcionarios de empresas menores, que normalmente nio
geram lucros suficientes para comprar os policiais no primeiro lugar,
baseiam a sua estratégia de sobrevivéncia na invisibilidade e na mobi-
lidade. Eles tentam escapar das investiga¢des policiais e manter o ano-
nimato nas comunidades em que operam. Por adotar essa estratégia,
eles dificilmente utilizam armas maiores que revolveres, que em geral
levam escondidos. Se descobertos e confrontados, a reagio mais pro-
vavel é a fuga, o que pode significar desaparecer temporariamente da
comunidade em que aempresa mantém o seu territorio.

Operacdes maiores, com mais funcionarios e arsenais mais bem
equipados, sio mais dificeis de serem disfar¢adas. Ao mesmo tempo,
tém mais chances de gerar lucros suficientes para viabilizar um
esquema de suborno sistematico. Essas empresas empregam solda-
dos armados de forma ostensiva e exercem uma forma de dominio
territorial. Quando os acordos de suborno sdo rompidos, tais grupos
tém mais chances de manter a sua base e recorrer a violéncia armada
contraas forcas policiais, sobretudo nas situagdes de choques limita-
dos e luta pela defini¢do dos territérios. Evidentemente nenhuma
empresa opta pelo confronto maci¢o, em um ataque policial, se hou-
ver uma rota de fuga disponivel, e, entre os casos observados, mesmo
os grupos mais bem armados e protegidos temem ser expulsos por
uma invaso policial:
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A gente sempre compra arma, mas a gente sabe que se a policia quiser
entrar mesmo agente ndo vai ter condigdes de... enfrentamento. A gente vai
ter que enfrentar, mas a gente sabe que ndo vai poder, né? Porque se ela se
preparar, elavem de uma forma que, por mais que tem rapaziada, ndo tem
a quantia que a policia tem. Tem colete ld dentro, mas ndo tem pra todo
mundo. Por isso que a gente tenta o minimo confronto com a policia (Tra-
ficante, 26 anos, RC3).

Comparemos esse tipo de sentimento com o das forcas do CV, no
Complexo do Alemdo, em meio a uma das maiores operagdes de ocu-
pacdo ja feitas pelas forcas de seguranca no Rio:

Indiferentes d presenga de integrantes da For¢a Nacional de Seguranca
(ENS), [... ] bandidos circularam carregando fuzis e pistolas [.... ] levanta-
vam as armas e as apontavam para os soldados da FNS. Em conversas por
meio de radiotransmissores, eles debochavam da for¢a de ocupagdo, desa-

[14] OGloboOnline,14/06/2007. Ver fiando para um confronto dentro da favela.*+

também: “A guerra do Rio: durante

tiroteios, quatro pessoas morreram e . N . L

crianca com uniforme de escola foi No final, a for¢a de ocupacio composta por mil policiais e tro-

baleada”, 0 Globo,15/06/2007. pas de choque equipadas comveiculos blindados, entre outros, ndo

conseguiu expulsar o CV da sua base fortificada no Aleméo, comu-

nidade que ganhou o preciso titulo de “a inexpugnavel fortaleza do

[15] “Alemo: faltam policiais para trafico”s. O famigerado “manual de guerra” do CV (Figura 3), des-
4fico”, 0 Globo, e . 2 }

vencerotrifico”, 0 Globo,27/05/2007 coberto pela policia durante a invasio, é testemunha eloqiente da

condi¢do humilde dos seus membros tanto quanto da orientacio

estratégica de “manter a base” contra a carga total da for¢a militar

do Estado.

Figura3
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Além disso, e em aguda oposi¢io ao comportamento de empresas
de trafico de outras cidades, as fac¢des cariocas muitas vezes optam
pela ofensiva e fazem ataques fora de seus territdrios. O tipo mais comum
de a¢do ofensiva é a invasdo e tomada de uma favela controlada por
uma fac¢io rival, um feito que por si s6 evidencia o poder coercitivo
dessas empresas. Porém, talvez ainda mais ameacador seja o feno-
meno dos ataques simbolicos a representa¢des do poder estadual
(como metralhar o Palacio do Governador) e as “taticas de terror” na
cidade (como incendiar 6nibus e decretar o fechamento de lojas), que
visam, entre outras coisas, a0 aumento da propria visibilidade desses
grupos como poderes paralelos. ¢

ASPECTOS COMUNITARIOS

H4 uma literatura vasta e muito rica sobre o relacionamento entre
organizacdes criminosas e as comunidades em que operam, portanto,
limitarei esta se¢io a alguns comentarios breves. Empresas de trafico
muito pequenas nio tém praticamente poder coercivo sobre os mora-
doresforadaareadaboca. Comobuscam oanonimato, essas microem-
presas evitam estabelecer relacdes mais abrangentes com membros da
comunidade,a menos que ocorraum problema.A medida que crescem
e conseguem dominar o comércio de drogas em toda a comunidade, as
empresas se envolvem em a¢des comunitarias. Isso inclui o estabeleci-
mento daordem publica:as empresas normalmente impdem e aplicam
proibicdes de assalto, roubo, agressdes, homicidios, estupros e assim
por diante. Outra possibilidade sdo investimentos limitados em
infra-estrutura e bens pablicos (campos de futebol, ruas, servigos de
transporteetc.) e agdes assistenciais peladistribui¢io diretade medica-
mentos e cestas basicas. Essas acdes assistenciais normalmente s3o fei-
tas em esquema de troca de favores, no qual os moradores, dependen-
tes das doacBes dos traficantes, devem cumprir a sua parte e
informa-los sobre atividades policiais; esconder drogas, armas e fun-
cionérios nas suas casas durante invasdes da policia; e sobretudo man-
ter o siléncio quando interrogados pelas autoridades.

No Rio, esse envolvimento na economia local é mais completo e
comum, e também pode incluir a cobran¢a de servicos, como forneci-
mento de gas e conexdes piratas de TV acabo. Umavez que o dominio
territorial é muito mais intenso, os traficantes podem impor cédigos
de conduta complexos e semi-institucionalizados aos moradores,
como toque de recolher, restricdes a visitas, entrada e saida da favela, e
até mesmo quanto a tipos de roupas permitidas. As faccdes também
dominam a vida politica das comunidades, controlando as associa-
¢des de moradores e fazendo barganhas clientelistas com candidatos a
postos publicos municipais, estaduais e federais.'®
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[16] VerPenglase, B. “The shutdown
of Rio de Janeiro: the poetics of drug
traficker violence”. Anthropology to-
day,v.21,n.5,2005. Esse tipo de ata-
que foi realizado de forma explicita,
na verdade “aperfeicoado”, pelo Pri-
meiro Comando da Capital (PCC),de
Sao Paulo. Contudo, o PCC nio é,
pelo menos até este momento, uma
empresa de trafico no sentido utili-

zado neste trabalho.

[17] O motivo da repressio ao crime
¢é impedir conflitos dentro da comu-
nidade, que poderiam atrair a policia

einterromper o comércio de drogas.
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VARIAGAO DA CONCENTRAGAO DO MERCADO DE DROGAS:
EQUILIBRIOS MULTIPLOS

Na porcio inferior da Figura 2, foram classificadas as nove comu-
nidades estudadas com base em umamédiaaproximadadosatributos
[19] Dadas as limitacdes deste es- individuais discutidos'. As setas indicam a movimentacio ao longo
mdo’; emtojaszsv?riévei?.’uderam da escala com o passar do tempo (concentracio por meio da consoli-
ser observadas de forma direta, ou
confiavel, em todas as comunidades. dagdo do territério e do controle por empresas em crescimento ou
fragmentacdo pela divisio ou eliminagdo de empresas maiores).
Embora essa amostra seja muito pequena para fazer afirmacdes defi-
nitivas quanto ao nivel agregado de concentracio dos mercados de
drogas em qualquerumadas cidades, os dados apresentados comuni-
cam dois aspectos interessantes sobre o grau devariagdo da concentra-
¢do. Primeiro, nas trés cidades, foi observada uma ampla variedade de
mercados de drogas: em S3o Paulo, onde todos os casos enquadram-
se nas faixas média e alta, os oficiais de policia confirmaram que em
outras comunidades existem empresas que detém um controle mono-
polista, ou quase, do narcotrafico. Mais importante, o fato de diversas
comunidades terem informado mudancas recentes na concentracio
domercadolocal de drogas sugere que avariacdo ndo éapenas estatica,
mas dindmica: o nivel de concentragio dos mercados de drogas varia
em funcdo do tempo. As circunstincias do crescimento de algumas
empresas e a extingao de outras tornam nitida a existéncia de forgas
que favorecem a expansio de empresas e a consolidagio de mercados
— quechamode “forgas aglutinantes” —,bem como “forcas fragmen-
tadoras”, que impedem o crescimento de empresas além de certos
limites, corroem a posi¢do de empresas grandes, e que, com o tempo,
segmentam novamente os mercados concentrados. O conjunto des-
sas forgas produz um equilibrio em que o nivel de concentragio agre-
gado nas cidades estudadas é moderado, e a variacdo entre os merca-
doslocais é alta.

Forgas aglutinantes

A maioria das forcas aglutinantes agindo nos mercados de trafico
pode ser resumida pelo conceito econdmico de “retornos crescentes de
escala”. Em geral, isso significa que, quanto mais uma empresa pro-
duza, menor o custo marginal porunidade produzida, e portanto maior
amargemdelucro.Alguns exemplos de retornos crescentes no caso das
empresas de trafico: os donos de grandes operacdes podem negociar de
forma mais dura com os fornecedores; a divisdo de trabalho aumenta a
eficiéncia dos funcionarios; umaforca de seguranca maior, e emalguns
casos o dominio territorial incondicional sobre toda a comunidade,
pode garantir a protecio dos consumidores e a auséncia de repressdo
policial nas imedia¢des da boca, aumentando o volume das vendas.
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Ao mesmo tempo em que ha incentivos econdmicos subjacentes
para a expansio, também hé oportunidades frequientes. Operagdes de
baixo volume de drogas saem do mercado com regularidade, seja por
prisdes, mudangas forcadas de local ou mortes, e deixam o territério
vago para as empresas vizinhas ocuparem. Enquanto isso, a demanda
inelastica, a mao-de-obra barata e as altas margens de lucro geram um
superavit suficiente para prover os chefes ambiciosos e perspicazes
com capital parainvestir em expansdo. As operacdes maiores também
témvantagens estratégicas em relacioas empresas menores, que,com
o tempo, aumentam as chances de sobrevivéncia. Por exemplo, uma
organizacdo de grande porte terd poder de fogo e efetivo maiores para
se defender contra os rivais e podera se envolver em acdes de assistén-
cia social dirigidas aos moradores da favela, que em troca poderéo for-
necer informagdes, esconderijos e outras formas de ajuda.

Forgas fragmentadoras

O processode crescimento criaum dilema paraas empresas de tra-
fico: a0 aumentar o territdrio, o tamanho do arsenal, a divisdo do tra-
balho e a complexidade da interagdo com a comunidade circundante,
uma empresa também aumenta sua lucratividade, forca de trabalho e
estabilidade. Por outro lado, 2 medida que a operacio de um determi-
nado chefe ganha volume, tornam-se expostas a niveis cada vez mais
altos do governo e a parcelas mais abrangentes do publico. Os politi-
cos (incluem-se aqui os chefes de policia) que possam reivindicar para
si o crédito pelo desmantelamento de uma operagio desse porte rece-
beriam compensagdes cada vez maiores.

E— Qual amaior arma que vocé jd viu nessa comunidade?

M — Fuzil. FAL. Meu ex-cunhado tinha um, ele era traficante, ele ti-
nha um...

E— Ele tinha isso para qué? Para defender a boca?

M—E para defender a boca dele.... [hoje] ele td preso, td preso porque
estava com arma do Exército. Pegaram de bode expiatério... E, af ele caiu, e
jd era. Acaba fuzil (Morador de favela, POA2).

Diante de um cenério com centenas de pequenas operagdes (carac-
terizadas pela extremidade esquerda da escala acima), uma empresa
que cresce ao ponto de ter gerentes e arsenais com fuzis torna-se o
principal alvo. Com o aumento da diferenca de tamanho entre sie os
concorrentes, a operacdo de drogas também aumenta o prémio impli-
cito pela sua cabeca.

E — Entdo ndo tem por que ter tanta arma [como no Rio]?
D — Nio teria, exatamente. Arma porque, claro, eles tém que se defender...
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de ataque, de roubo, de assalto. Mas nio é aquilo que é ld que é aqui. O que
mais protege é o anonimato. Eles sdo descobertos e logo depois comega a cair
(Detetive da Policia Civil, Porto Alegre).

Um problema secundario é o organizacional. Assim como acon-
tece com todas as empresas, a medida que uma empresa de drogas
cresce, suas operagdes tornam-se mais complexas, e as responsabili-
dades de cada membro, em particular da “alta geréncia”, mais decisi-
vas. Os gerentes devem supervisionar os processos de recrutamento e
folha de pagamento de um quadro grande de funcionarios; embalar,
distribuir e monitorar o estoque de drogas; e controlar o arsenal. Os
donos devem fazer os contatos pessoais necessarios para garantirum
fornecimento continuo de drogas, armas e muni¢do; manter relacio-
namentos com moradores e politicos locais; e negociar os subornos de
oficiais de policia. E embora seja relativamente facil recrutar novos
“soldados” entrea grande populagio dejovens do sexo masculino des-
contentes, 0 mesmo nio se aplica a individuos talentosos e experien-
tes, com habilidades de lideran¢a no campo de batalha. Além do mais,
conforme a empresa de trafico se expande, seus estoques de armas,
drogas e dinheiro vivo para despesas diarias crescem, criando mais
chances para deslealdades e rupturas da hierarquia. A policia pode
almejar gerentes de nivel intermediério e utilizar ameagas de priséo e
morte para extrair informacdes e obter cooperacdo. Logo, um dono
deve manter muito elevados o espirito de equipe e a identidade de
grupo paraimpedir a desintegracio da sua operagio.

Por motivos desse tipo, um desempenho fraco da “alta geréncia”
pode implicar o declinio abrupto de umaempresa de drogas de grande
porte. Além disso,hdumaaltarotatividade de funcionarios por prisao
e morte, e substitutos capazes podem ser dificeis de achar no curto
prazo. Dessas condi¢des, resultam duas forgas fragmentadoras. A pri-
meira: a medida que a empresa cresce, assim como a sua demanda por
gerentes habilidosos e confiaveis, a sua estabilidade pode decair, e as
maiores empresas podem desmoronar com o préprio peso organiza-
cional. A segunda:quando uma empresa grande desmorona, pode ndo
haverum chefe (eumaequipe) suficientemente talentoso aguardando
nos bastidores para entrar em cena. A concentra¢io do mercado de
drogas é portanto uma via de duas méos: dominar um segmento do
mercado ndo significa sustentar o controle, tampouco garante que o
mercado permanecera concentrado no futuro.

Rio:um equilibrio éinico

Os resultados preliminares apresentados aqui sugerem que na
maior parte das areas urbanas brasileiras obtém-se um equilibrio
dindmico. Em cidades tdo diferentes como Porto Alegre, Sio Paulo e
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Recife, um padrido semelhante é observado: as empresas de trafico
bem-sucedidas expandem-se e consolidam-se até a acdo da policia
(com a morte ou prisio subseqiientes dos principais chefes) leva-las
ao colapso. Se ndo houver um grupo com a mesma capacidade e tdo
bem equipado, 0 mercado volta ao estado anterior de fragmentacio.

O mercado de drogas do Rio tem mantido um alto grau de organi-
zacao nos Gltimos 25 anos, desde que um Comando Vermelho (CV)
ainda incipiente consolidou o controle sobre a maior parte das bocas
dacidade. Além do mais, com algumas exce¢des — o adventoinicial do
Terceiro Comando (TC) e a rivalidade com o CV que se seguiu, a cisio
da Amigos dos Amigos (ADA), bem como outras cisdes e fusdes de
menor importancia —, trata-se de um mercado de notavel estabili-
dade. E verdade que as faccdes conquistam e perdem bases entre si e
que recentemente perderam algumas das favelas menos lucrativas
para as milicias policiais, que expulsam os traficantes e cobram uma
taxa de seguran¢a dos moradores para manter afastado o comércio de
drogas. Porém, no Rio de Janeiro, o sistema como um todo tem
demonstrado resiliéncia e o nivel de concentragio, agregado ou em
cada comunidade, ndo se tem deslocado significativamente para o
lado esquerdo da escala2°. Em outras palavras, tudo indica que o nar-
cotrafico carioca exibe um equilibrio estavel, de baixa variagio e com
um nivel muito alto de organizacio.

Como o mercado de drogas chegou a esse equilibrio no Rio e por
que 0 mesmo fendmeno nio foi observado nas outras cidades? Ha
diversos fatores plausiveis e poucas provas sistematicas para a avalia-
¢3o da importéncia relativa de cada um deles. Um elemento provavel,
que encontra algum apoio no meu trabalho empirico, é a geografia.
Muitas das favelas do Rio situam-se em morros, o que lhes propor-
ciona uma posicio de defesa quase ideal e dificulta muito as invasdes
policiais organizadas. Pode ser relevante o fato de que, entre as comu-
nidades estudadas, as que tém (ou tiveram) o mercado de drogas mais
estruturado (POA3 e RC2) também situam-se em morros com acesso
dificil a veiculos motorizados. Mesmo assim, esta claro que a geogra-
fia ndo é um fator decisivo. Algumas das maiores favelas cariocas
foram construidas sobre manguezais aterrados, e hoje constituem for-
talezas do trafico; POA3, ao contrério, voltou ao estado de fragmenta-
¢do depois de uma série de chefes serem presos ou mortos.

Um argumento bastante disseminado entre os oficiais de policia
de outras cidades brasileiras é o de que a policia carioca simplesmente
¢ mais corrupta, inepta ou ambas as coisas. Analises menos parciais
enfatizam aspectos especificos da histéria da policia militar carioca,
que comecou como guarda real da Corte e desempenhou uma funcéo
diferente das PMs de outros estados>'. Uma alega¢io relacionada é
que fatores politicos e econdmicos Gnicos do Rio de Janeiro — sobre-
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[20] Ouseja, poucas favelas testemu-
nharam a fragmentagio dos merca-
dos locais de drogas. Uma excegdo
recente e importante ¢ o caso da divi-
sio de duas das principais favelas da
Zona Sul, Vidigal e Rocinha, em
zonas separadas, controladas por fac-
¢Bes inimigas. A expulsdo total do
comércio de drogas e a sua substitui-
¢do pelas milicias — que aconteceu
até o momento apenas em favelas
com mercados de trafico menos
lucrativos — nio se encaixa facil-
mente no quadro apresentado aqui,
mas é certamente um fendmeno
importante a ser estudado.

[21] Ver, por exemplo, Bretas, M. “A
policia carioca no Império”, Revista
estudos histéricos, Rio de Janeiro, vol.
12,n.22,1998, pp.219-234.



tudo a transferéncia da capital para Brasilia e a fusdo subseqiiente do
Estado da Guanabara— possam ter resultadoemumaparato de segu-
ranga publica especialmente fragmentado (as forcas policiais também
foram amalgamadas), com a conseqiente perda debilitante de status
e recursos. Ha ainda quem responsabilize as politicas de direitos
humanos do ex-governador Leonel Brizola, que restringiu os poderes
de busca e ocupacio policiais, e colocou um fim definitivo as tentati-
vas intermitentes do Estado de erradicacio de favelas. Qualquer um
desses fatores pode ter contribuido para a situagdo Gnica do Rio, mas
nenhum deles é convincente como fator decisivo.

Outro fator potencial é a histéria contingente do comércio de drogas
no Brasil. O mercado brasileiro de cocaina cresceu rapidamente na
década de 1980, acompanhando o aumento do transporte da droga
desde a Coldmbia até a Europa e os Estados Unidos através do Brasil.
Nesse momento histérico,a maioria das cidades brasileiras ndo oferecia
atraficantes internacionais organizagdes criminosas grandes o bastante
e com infra-estrutura capaz de estabelecer uma rede de distribuicdo hie-
rarquica (na maioria das vezes operavam com avenda a inimeros distri-
buidores médios, que por sua vez abasteciam mercados locais fragmen-
tados). O CV, ao contrario, parece ter deliberadamente procurado os
traficantes internacionais, apresentando—se €OMO UmMa organizagao cti-

[22] Ver Amorim, C. CV ¢ PCC, a minosa capilarizada, detentora de uma rede de distribuicio pronta.>>
’l:’"“”j“de do crime. Rio de Janeiro: Mas essa explicagdo apenas nos leva de volta & questio central
ccord, 2003, p. 231.
sobre 0 CV:como ele foi capaz de proporcionar uma rede de distribui-
¢do estavel a atacadistas enquanto outros grupos no Rio e em outros
lugares, ndo? No momento da exploséo do consumo da cocaina, 0o CV
era formado principalmente por assaltantes de banco, alguns que
haviam fugido recentemente da prisdo e outros que aindaestavam pre-
23] Tbidem, pp.188-193. s0s%. Quais tragos do CV, como organiza¢io, lhe permitiram explorar
os retornos crescentes de escala inerentes ao comércio de drogas sem
se deixar abater pelas forcas fragmentadoras que, em outras cidades,
eventualmente derrubam os monopélios locais?

O CV nasceu como uma gangue de prisio e, no momento do boom
de cocaina, ja tinha estabelecido um grau sem precedentes de controle
sobre a vida nas cadeias, ndo apenas na Candido Mendes da Ilha

[24] Tbidem, p.188. Grande, onde surgiu, mas em multiplas prisdes no Estado do Rio de
[25] Ver: Olson, Mancur,The logic of Janeiro*+. O dominio do sistema penitenciario deu aos lideres presos

collective action: public goods and the do CV a capacidade de eficazmente ameagar os membros livres com

theory of groups. Cambridge: Harvard 11: ; « . ” . ;o .1
e ) represalias, caso traissem o “movimento”. Tais ameagas criveis facilita-
University Press, 1965. Também

importante é a idéia do Schelling de ram de forma critica a cooperagio entre os membros livres, que assim
: i o, des- < ~ :

due,para garantir acooperacio, e des puderam “superar o problema de acdo coletiva”25, organizando um

frutar dos beneficios conseqiientes, as

vezes & necesséio que atores “atem as esquema de ajuda matua durante a sua ripida expansio e consolidagio

40s”.ver: Schelling, Thomas, . . L .
suas mdos . ver: SCheTing, Tiomas do comércio de drogas carioca. Esta “face da prisdo” da faccdo, embora
The strategy of conflict. Cambridge:

Harvard University Press, 1060. mencionada com freqiiéncia nos relatos do surgimento do CV, é muito
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subestimada pelas avalia¢des contemporéneas da guerra do trafico no
Rio.Os analistas compreensivelmente debrugam-se sobre o extraordi-
nério poder bélico acumulado pelas quadrilhas nas favelas —a “face da
favela” das faccdes — e tendema consideraraliderancado CVna prisdo
como uma espécie de reliquia. Contudo, na medida em que os donos
semi-autdnomos de uma facgdo — seja por respeito aos chefes mais
antigos encarcerados, seja por medo de sofrer represalias se forem pre-
sos de novo — cooperam e coordenam agdes entre si, a face da prisdo
permanece crucial paraa manutencéo do equilibrio do mercado de dro-
gasdo Rio.Mesmo hoje,donos sobameagade prisdo ouinvasio podem
contar com os colegas da mesma facgio para o fornecimento de reforcos
ou um refugio seguro. Esta Gltima vantagem é particularmente impor-
tante: quando sobrepujados em nimero pelas forgas invasoras (seja
policial ou rival), os donos normalmente se refugiam em uma favela
vizinha controlada pela sua fac¢io. Lé eles se reagrupam, rednem armas
e soldados, e esperam por uma oportunidade de recuperar o territdrio
perdido. Em outras cidades, mesmo as maiores opera¢des de drogas
ndo tém como se comprometer com acordos cooperativos e esquemas
de ajuda matua, e conseqiientemente nio dispdem dessa tatica.

Aface da prisio das fac¢des cariocas também ajuda a superar os limi-
tes organizacionais impostos pela expansio. No Rio, diferentemente do
queocorre emoutras cidades,a prisdo ou exterminio de um dono mono-
polista nio leva a fragmentacdo do mercado de drogas da comunidade.
Ao contrario, ocorre a nomeacio de um substituto, normalmente feita
pela lideranca presa da fac¢do e quase sempre com o seu aval. Dessa
forma, o dominio das penitenciarias ndo apenas ajuda a impedir vacuos
de poder e lutas internas, como também resolve problemas de recursos
humanos e recrutamento. O controle das faccdes sobre a vida na prisdo
promoveasocializagio dos recrutas®$,atransmissao de capital social entre
0s presos mais jovens e os mais velhos, e representa oportunidades de
aprendizado para os candidatos a futuros lideres. Mesmo quando esses
mecanismos nio bastam para proporcionar uma sucessao tranqﬁila, a
fragmentagio dos mercadoslocais é muito rara,umavez queaslutasinter-
nas em geral resultam naascensdo de um chefe bem armado pertencentea
um comando rival, que aproveita a chance para assumiro posto.?

Sem duvida, serei acusado de exagero pela coesdo interna atribuida
as faccdes cariocas. Narealidade, lutas internas acontecem, chefes mais
antigos presos sio desobedecidos e assassinados, territérios sdo perdi-
dos, faccBes rivais surgem de cisdes e assim por diante. O comércio de
drogas no Rio é violento e cadtico, o que indica, no argumento de
alguns, de que se trata de crime desorganizado. Alguns analistas enfati-
zam a autonomia dos donos e a falta de uma hierarquia clara entre os
lideres do CV,chegandoadefini-locomouma “pseudo-organizagio”$,
“totémica”29 e até mesmo uma “fic¢do”3°. Considerando a maneira
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[26] “Mesmo hoje, se vocé for a uma
prisdo controlada pelo CV, as seis da
tarde em ponto, todos os prisioneiros
curvam suas cabegas, levantam seus
punhos e cantam o nome de Rogério
Lemgruber, sem falha” (Diretor de
servicos sociais da Secretaria de
Estado de Administragio Penitencia-
ria do Rio de Janeiro, em entrevista

com o autor, em 11/06/ 2007).

[27] Como aconteceu na maior fa-
vela do Rio, a Rocinha, em 2004,
quandoaluta pelo controle entre che-
fes do CV terminou com a tomada do
poder pelo ADA. Ver “Disputa pelo
trafico na Rocinha cresceu a partir de
2004",Folhade S. Paulo,16/02/2006.

[28] Pimentel, R. apud Oliveira,
Adriano. As pegas e os mecanismos do
fendmeno tréfico de drogas e do crime
organizado. Recife: tese de doutorado,
Departamento de Ciéncias Politicas,
Universidade Federal de Pernam-
buco, 2006.

[29] Soares, E.,apud ibidem.

[30] Oliveira, op.cit.



[31] Extraido das entrevistas de
campo de Dowdney (Criangas do tra-
fico, op. cit.). No original, o primeiro
paragrafo vem depois do segundo,
como resposta a uma pergunta sobre
o porqué da realiza¢do da reuniéo.
Inverti os dois paragrafos para fins de

clareza.

como a midia demoniza e deifica o CV, tais corretivos podem ser Gteis.
Porém, eles obnubilam justamente a maneira pela qual a face da prisdo
do CV (que nio ha quem afirme ser fic¢do) de fato afeta o comporta-
mentodos donos. Acomparagio apropriada, afinal, ndo é comumexér-
cito de guerrilha, nem mesmo com a hierarquia estrita dentro de cada
opera¢io do narcotrafico, mas sim com uma situagio contrafactual em
que os donos mantenham sua “identidade totémica” como membros
do CV, mas a face da prisdo deixe de existir (digamos que o governo
decidisse exterminar sumariamente toda a populago carceréria). Con-
sideremos as seguintes observacdes de um ex-chefe do CV sobre a fun-
¢ao da “referéncia”, um chefe recém-liberado, indicado pela lideranga
encarcerada para coordenar as a¢des dos donos:

Teve uma época no Comando Vermelho que um tava se estranhando com o
outro... um ficava com inveja do outro, um prendia a boca do outro. Entdo,
tudo ¢ desenrolado dentro da cadeia. Entio, a pessoa que estd ld dentro da
cadeia... que é responsdvel de organizar tudo ld dentro, ele faz a reunido e
bate o martelo e passa pra essa pessoa aqui fora que hoje... é a iiltima pala-
vra do Comando Vermelho.

Entdo o que acontece? Tudo que acontece aqui fora o pessoal da cadeia td
sabendo. [...] Teve uma reunido hd quatro meses atrds, onde chamou todos os
donos de todas as dreas do Rio de Janeiro, do Comando Vermelho, onde [a
“referéncia”] bateu o martelo e disse aqui que amigo que é amigo tem que se
respeitar um ao outro... E teve Id todo mundo, ele bateu o martelo e agora hoje
as coisas estdo organizadas. Hoje qualquer cad que tem, qualquer brigalhada
que tem, qualquer guerra que tem, assim, passa por ele, pra ele avaliar o que
que é certo e o que é errado, para ele poder passar pro pessoal ld dentro.3*

E plausivel pensar que as coisas teriam ficado “organizadas” apés
essareunido seasituacdo contrafactual fosseverdadeira,ouseja, sealide-
ranga da prisio tivesse sido eliminada, e a “referéncia” ndo tivesse nada
parareforcara suaadverténciaalémdeummartelo? Eudiriaquenio,que
acooperagiooperacional entre chefes de quadrilhas é por naturezaextre-
mamente frgil, e depende de mecanismos que efetivamente punem —
e assim desestimulam — a trai¢do ou abandono de compromissos. O
controle sobre avida carceraria é um mecanismo por exceléncia.

CONCLUSAO

De qualquer pontodevista,o comérciodedrogasdo Rioéaltamente
andmalo. Mesmo nos seus mercados locais de menor grau de concentra-
¢30, observam-se atributos que ndo sio vistos nos mercados mais con-
centrados de outras cidades do Brasil. Alids, o caso do Rio ndo é inteira-
mente sui generis: os dados aqui apresentados sugerem que a mesma
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16gica de expansio, concentragio e militarizagdo do traficolocal dedro-
gas opera em varias cidades, e que a verdadeira anomalia reside no fato
de que no Rio as forgas de fragmentacdo tém sido neutralizadas. Sim-
plesmente ndo é convincente atribuir de formaintegral essaanomaliaa
diferengas na geografia, niveis de corrup¢io policial e politica, e contin-
géncias histéricas, por mais importantes que tais fatores tenham sido.
Em vez disso, devemos voltar nossa atencéo ao fenémeno surpreen-
dente — e historicamente anterior a guerra do trafico— da dominagio
do sistema penitenciario carioca por coletividades criminosas.

A instituicdo penal é entendida, desde a época do Iluminismo,
como o fundamento do aparato repressor do Estado3?; a existéncia de
grupos criminosos com poder substancial sobre ela é o pecado origi-
nal da faléncia da seguranga ptblica no Rio de Janeiro. Tal poder
desempenhou e continua desempenhando um papel crucial no esta-
belecimento, nos mercados de trafico do Rio, de um equilibrio de alta
concentracdo, que tem se mostrado a um s6 tempo tragicamente vio-
lento e frustrantemente entrincheirado. No entanto, as tltimas con-
sequiéncias da perda de controle sobre o sistema penitenciario para
grupos criminosos e seus efeitos corrosivos sobre a logica e a pratica
daseguranca ptblicaaindaestio porsersatisfatoriamente analisados.
O surgimento do PCC, a consolidagio de um grau de dominio dentro
do sistema penitenciério paulista ainda maior do que aquele que as
faccBes cariocas retém, e 0 uso desse dominio para orquestrar os ata-

ques de 2006, nos indicam que os resultados anémalos observados Recebido para pablicacio

nos mercados de drogas cariocas podem ser apenas a ponta do icebery. em 24 de novembro de 2007.
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