0 PCC E A GESTAO DOS
PRESIDIOS EM SAO PAULO

ENTREVISTA COM NAGASHI FURUKAWA

RESUMO

Nesta entrevista, o ex-secretario de Seguranca Puablica do
Estado de So Paulo Nagashi Furukawa faz um diagnéstico de sua gestdo e dos impasses relacionados as politicas para
a seguranca ptblica no Brasil. A crise gerada pelos ataques do PCC (Primeiro Comando da Capital) em 2006, suas ori-
gens e conseqiiéncias estdo no cerne da conversa que se 1¢ a seguir.
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ABSTRACT

In this interview, former secretary of Public Security of the
State of Sdo Paulo Nagashi Furukawa discusses his administration and polices related to public security in Brazil. The
crisis caused by the attacks of the PCC (Primeiro Comando da Capital) in 2006, its origins and consequences are
among the main subjects of the interview.
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Afastado do universo politico desde o final de maio
de 2006, quando deixou 0 comando da Secretaria da Administraco
Penitenciaria (SAP) apds a primeira onda de atentados do Primeiro
Comando da Capital (PCC), Nagashi Furukawa rompe nesta entre-
vistaum longo periodo de siléncio.

A megarrebeliio de 2001, a agdo do crime organizado no interior
dos presidios e a crise de 2006 foram alguns topicos da conversa. De
maneira franca, o ex-secretario analisa as divergéncias politicas
enfrentadas no interior do governo quando tentava superar a crise e
elabora explica¢des possiveis para os ataques de maio de 2006.
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Além de exercer o cargo de secretario de estado entre 1999 € 2006,
Nagashi foi diretor do Departamento Penitenciario Nacional
(DEPEN) e juiz por muitos anos em Braganca Paulista, o que o torna
um dos maiores conhecedores da realidade carceraria do pais. £ a par-
tir dessa longa experiéncia na drea que ele comenta as politicas pabli-
cas atuais de enfrentamento da criminalidade e tece criticas as diver-
sas instituicdes responsaveis pelo acompanhamento da execugio
penal no pais. (Paula Miraglia e Fernando Salla)' [i] Fernando Salla é doutor em So-
ciologia pela USP e Pesquisador-Sé-
nior do NEV (Nucleo de Estudos da
Quando o sr. assumiu em 1999 a Secretaria de Administragio Peniten- Violéncia). Ver créditos de Paula Mi-
ciaria de Sio Paulo, em que dreas o sv. encontrou mais dificuldades para raglianap.7
trabalhar, tanto em relagdo aos presos como em relagio aos funciond-
rios e a administracdo?
Naépoca havia dificuldades de toda ordem, mas a maior delas, que me
perseguiu durante os quase sete anos [1099-2006] que eu fiquei no
governo de Sio Paulo, estava ligada a0 aspecto material. E muito difi-
cil desenvolver qualquer tipo de trabalho com eficiéncia quando nio
hé espago. Quando eu assumi a secretaria no final de 1999, havia
noventa e poucas carceragens na capital, de 30 vagas cada, com 200
presosem média. Esse foi um desafio enorme.Alémdisso,haviaa Casa
de Detencdo do Carandiru, com 3.300 vagas preenchidas por mais de
7 mil presos, recebendo mais 800 presos por més. Mesmo que hou-
vesse todos 0s recursos necessarios paraenfrentar essa situacao, have-
ria outras dificuldades: a Lei de Licitacdo, encontrar local adequado
para construir, o tempo necessario paraa construgio etc. No era pos-
sivel pensar em desenvolver um trabalho eficiente se ndo houvesse
pelo menos uma vaga adequada para um preso. Nunca tivemos isso,
apesar de serem inauguradas, nos seis anos e meio que estive na secre-
taria, 82 novas unidades prisionais — mais de uma por més. Foi um
trabalho enorme, mais de 60 mil vagas foram abertas nesse periodo,
masaindaassiminsuficientes parafazer frente a quantidade de presos
que o Estado de S3o Paulo tinha. Essa foi a maior dificuldade.
Outra dificuldade enorme foi a resisténcia dos diretores e funcio-
narios mais antigos do sistema a qualquer tipo de mudanca. Os pro-
cedimentos que eles aprenderam como forma correta de administrar
uma penitenciaria, de40,50anosatrés,eram os quevigoravam, e que,
enfim, tenho que reconhecer, vigoram até hoje apesar das poucas
mudancas que foram feitas e do enorme esforco para isso.
Por fim, a dificuldade em estabelecer um trabalho bem entrosado
com a Secretaria de Seguranca Pablica foi outro grande problema.
Sempre achei que essas duas pastas, ou as suas atividades, devessem
ser comandadas por uma Gnica pessoa, uma espécie de subsecretario
de Seguranga Pablica,um subsecretario de Administragao Penitencia-
riaouum secretario, digamos, de Defesa Social, que incluiria também,
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quem sabe, um secretario de Justiga. Afinal, sdo trés areas afins, que
ndo deviam ter comandos separados. Isso dificulta muito. H4 quem
diga: “mas tem o governador”. Claro, o governador comanda todos os
secretarios, mas ele nio tem tempo, nem é a sua atribuicdo, para cuidar
das coisas que acontecem no dia-a-dia.

O sr. sentiu diferenca, nas duas administragées em que trabalhou, em
relagdo a obtengdo de recursos necessarios para aumentar o niimero de
vagas, de prisdes, de funcionarios?

Nio. Na verdade, participei muito pouco da gestdao Mario Covas.
Entrei no final de 1999, o governador Covas faleceu no comeco de
2001 e,em 2000, ele tinha enfrentado graves problemas de saade.
Ent3o, trabalhei mesmo na administracio Geraldo Alckmin.

Quanto adificuldade de conseguir recursos, o principal entrave foi
a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei Camata, que limita os gastos
com funcionarios. O governo de Sio Paulo estava legalmente impe-
dido de nomear novos funcionarios, chegou a ficar quase seis meses
sema possibilidade de nomeacio de novos funcionérios.Issocomum
fluxo de 800 prisioneiros, a mais, por més, em todo o estado. Néo foi
por falta de vontade politica do Governador, mas sim por um obsté-
culo legal incontornavel.

Comvrelagioaliberagio dos recursos paranovas obras,o que pode ser
feito foi feito, inclusive considerandoesse assunto como prioritario. Mas
ogrande problemaéadificuldade em construir novas instalagdes prisio-
nais:procura-seumlugaretodo seuentornosevoltacontra.Isso provoca
oatraso das obras, 0 que traz muitos outros problemas. Portanto, exceto
com relagdo aos funcionarios, nio tenho queixas sobre isso.

Durante esse tempo a comunidade mudou sua forma de encarar esse
problema. Isso provocou algum impacto na administragdo publica;
refletiu nas politicas de governo?

Procurei debater o tema da “Execugio da privagio da liberdade” em
todos os lugares onde isso fosse possivel, debater a necessidade da atua-
lizagdo dalegislacio penal,aatuacio do Ministério Pablico e do Judicia-
rio nessa area, a participacio da policia na continuidade das investiga-
¢des das atividades das pessoas ja presas. Gostaria de que os resultados
desses debates tivessem sido um pouco mais eficientes do que foram;
mas naverdade oimpacto nio aconteceu. Bastaver que,depois daavalia-
¢do da crise gravissima de maio de 2006, nio se discutiu quase nada.
Nesse periodo houve uma grande discussdo na imprensa, mas bastou
que as rebelides e os ataques cessassem, para o debate desaparecer.

Os acontecimentos de 2006 tiveram alguma vinculagio com uma série
de medidas que o sr. foi adotando em relagdo ao funcionamento do pré-
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priosistema. Por exemplo, durante o ano de 2000, virios diretores foram
afastados, além disso, o senhor propés a descentralizagdo da Coordena-
doria dos Estabelecimentos Penitencidrios (Coespe). Resta saber, entdo,
se a megarrebelido teve motivagdes exclusivamente relacionadas a dind-
mica da massa carcerdria ou se teve alguma relagdo com essas medidas
que o sr. adotou, e que de certa forma podem indicar uma certa conivén-
cia dos funciondrios com essa movimentagdo dos presos.

Acredito que a origem da megarrebeliio de 18 de fevereiro de 2001,
como também dessa grande crise de maio de 2006, esté ligada ao
PCC. Nio hé davida alguma com relagio a isso. Em 2001, a rebelido
aconteceu logo depois da transferéncia dos lideres dessa organizacio
criminosa para presidios mais rigorosos; e em 2006 foi a mesma
coisa. E claro que por tras disso existem os problemas com os servido-
res publicos coniventes, que procuravam dar regalias para determina-
das liderangas criminosas em troca de uma paz aparente. Eles foram
sendo afastados pouco a pouco. Isso pode ter tido alguma influéncia,
mas o ponto que determinou mesmo essas duas crises foi a movimen-
tacio dalideranca do PCC.

Além disso,durante a minha gestao ndo se fez nenhumaespécie de
concessio ao PCC. Pode ter havido uma ou outra concessdo na ponta,
mas como atua¢io de Governo, uma concessio ao “partido", aorgani-
zacdo criminosa como uma forma de manter a paz, isso nunca aconte-
ceu.E claro que quem procura cumprira lei sem fazer concessdes acaba
provocando descontentamento e, conseqiientemente, rebelides.

Nesse sentido, em 2006, uma das coisas que se comentava era a difi-
culdade da Secretaria de Administracdo Previdencidria contar com o
apoio da Secretaria de a Seguranga Piblica, em termos de inteligéncia
policial para alcangar as ramificagées do PCC dentro e fora das uni-
dades prisionais. Isto foi constante nesse periodo: a falta de empenho
dessa drea?

De fato, 0 empenho foi muito pequeno, porque o Deic, 6rgdo incum-
bido de combate o crime organizado, praticamente ndo mantinha
contato com a Secretaria de Administracao Penitenciaria. Por essa
razio, criei um Departamento de Inteligéncia dentro da propria SAD,
para conseguir um pouco mais de eficiéncia, mas ndo havia absoluta-
mente recurso algum. Um bom servico de inteligéncia precisa de pes-
soas com formagao policial, e ndo existiam funcionarios com forma-
¢do policial dentro da SAP, a nio ser aqueles que fui buscar, ja
aposentados. Minha intengio era ter um departamento de inteligén-
ciadentro da SAP minimamente equipado, contando com policiais e
equipamentos da ativa. Isso foi solicitado inimeras vezes, mas infe-
lizmente ndo se conseguiu, o que, em grande parte, foi o problema
gerador dessa crise toda.
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Por que o sr. acha que ndo havia esse didlogo com o Deic, ja que os inte-
resses, nesse caso, podem ser vistos como interesses convergentes?

Por varias razdes. Primeiro porque o pessoal do Deic e da Seguranca
Pablica sempre teve umavisio de que o criminoso depois de recolhido
a prisdo, a uma penitenciaria, ¢ como se fosse uma coisa arquivacla. E
um problema a menos para eles. A visdo policial sempre foi voltada
para 0s que estdo soltos, esquecendo que os presos continuam vivos,
comunicando-se com os comparsas que estdo do lado de fora da pri-
s30,e chegando, até,acomandaro crime organizado de dentro das gra-
des. Diria, entdo, que avisdo dos responsaveis pela Seguranca Pablica
foi equivocada.

De uma forma ou de outra, depois da megarrebelido de 2001, a impres-
sdo que se tem é de que sua posicdo saiu fortalecida, pois o sr. conseguiu,
por exemplo, descentralizar a Coespe [Coordenadoria dos Estabeleci-
mentos Penitencidrios do Estado de Séo Paulo], criando coordenadorias
regionais, afastando diretores, pedindo, inclusive, o afastamento do pré-
prio Coordenador. E houve uma série de esforgos para criar uma admi-
nistragdo com mais protocolos, com mais procedimentos previstos. Nesse
sentido, a estrutura da SAPfoi suficiente para assegurar esses padroes de
inovagdo que o sr. estava propondo?

Quando eu assumi a Secretaria havia uma Gnica coordenadoria, que
eraa Coespe, e a sua divisdo aconteceu antes da rebelido de 2001, com
todo o apoio do governador Mario Covas — embora nio tenha sido
nada facil descentralizar a Coespe em cinco coordenadorias territo-
riais. Com o governador Geraldo Alckmin, também houve apoio do
governo nessa area, exceto emrela¢io ao que dependiada Secretariada
Seguranga Pblica. Embora o governador muitas vezes tivesse deter-
minado, ou a0 menos tentado, que fizéssemos um trabalho mais har-
ménico, houve dificuldades de ordem pessoal.

No que dizia respeito aos funcionérios, a questdo era conclusiva: a
populagio carceraria cresceu muito mais rapido do que o nimero de
funcionarios. Havia aquela altura, por exemplo, no Centro de Deten-
¢do Proviséria (CDP) do Belém mais de 2 mil presos, trés vezes a capa-
cidade do presidio, e o plantdo era feito, no maximo, por quinze poli-
ciais. Alids, ndo sei como ainda nio aconteceu uma tragédia nesses
locais, porque o limite maximo que a seguranga aconselha nos CDPs
$30 1.100 presos, mais do que isso é uma enorme irresponsabilidade.
O ideal seria funcionar com 768 presos, mas até 1100 seria adminis-
trivel, sem afetar a parte de seguranga. Por isso, quando vejo hoje
alguns locais com 768 vagas e 2.200 presos, s6 posso concluir que o
limite da responsabilidade ja foi ultrapassado, isso representa um
enorme perigo paraa sociedade.
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Eu gostaria de que o sr. falasse um pouco mais sobre isso, de que maneira
a superlotagdo pode ser perigosa.

O perigo é mais do que evidente porque, se houver uma rebelido num
local que tem trés vezes mais presos do que a sua capacidade, pode
acontecer de todas as instalacdes serem danificadas e tornar-se um
local totalmente inabitavel. Se isso vier a acontecer, por exemplo, em
dois CDPs, serdo cerca de 4.400 presos que nio terdo onde ficar, por-
quendo é possivel envia-los paraas outras unidades, quejaestao super-
lotadas. E grande drama, portanto, saber aonde eles serdo levados.
Segundo problema: numa rebelido desse porte, a possibilidade de os
presos fugirem é grande. Imagine 2.200 presos em fuga, é um desastre
total para a seguranca da sociedade, especialmente, da comunidade
proxima dessas unidades regionais. Entdo é preciso encontrar um
mecanismo ou que abra mais vagas rapidamente, ou que permita a sol-
tura dos presos menos perigosos. Esse fluxo de entrada, o equilibrio
entre aentrada e a saida dos presos, é algo que sempre tentei encontrar,
buscando agilizar, junto ao Judiciario, o andamento dos processos de
Execucdo. Era um esfor¢o para tentar encontrar vagas para 0 novo con-
tingente de presos que aumentava a cada més, seja por meio de alvaras
de soltura, fosse pela amplicdo dos mecanismos das Centrais de Penas
Alternativas, fosse construindo novas unidades prisionais.

O Judiciario foi ou é cooperativo com os dramas do Executivo?

Nio foi, ndo sei se é hoje, comigo ndo foi. Nem diria que isso aconte-
cesse por falta de vontade dos juizes, mas principalmente por falta de
compreensio dos juizes em relacdo a dimensio do problema, por falta
de engajamento nesse problema. Sem idéia do drama que vive o admi-
nistrador publico, o juiz aplica o Direito a cada caso individualmente,
sem se preocupar em ter umavisio de conjunto. Mas especialmente na
Corregedoria Geral daJustica, na gestdo do corregedor Gilberto Freitas
de Passos, houve uma preocupagio em tentar compreender os proble-
mas pelos quais a SAP passava e ajudar na sua solucio. Mas realmente
esse trabalho conjunto, entre dois poderes de Estado, ndo houve.

Como sensibilizar o Judiciario para essa dimensdo do Executivo que
ultrapassa o momento do julgamento de um crime, como aproximar
esses poderes?

Houve trés encontros de juizes, promotores, diretores de penitencia-
rias, afinados com a Administracdo Penitenciaria, a Procuradoria e a
Defensoria Ptblica. Foram encontros muito bons, mas eu diria que ha
um equivoco na Lei de Execugdo Penal. Acho que a forma pela qual a Lei
de Execucdo Penal esta colocandoaquestdo daaplicagio da penade pri-
vagio daliberdade nio funciona. Defendo que a questdo de progressio
de regime de concessdo de remigio, concessio de saida temporaria, e
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vérias outras coisas nio deveriam ser atribuicdo do Poder Judiciério.
Isso deveria ser atribuicdo do Poder Executivo. E caberia ao Ministério
Pablico eao Poder Judiciario a tarefa— que ndo esté sendo feita hoje —
de fiscalizare exigiro cumprimento dalei. Se o Judiciario e o Ministério
Pablico estivessem cumprindo esse papel, certamente essa situacio,
como a do presidio de Belém, com mais de 2 mil presos, nio estaria
acontecendo. Entdo,emvez de cuidarem dessa questio, que a meu aver
é muito mais importante, os juizes preocupam-se e gastam toda sua
energia examinando a conta de liquidacdo de cada preso individual-
mente, quando a Administragio Penitenciéria faz isso hoje com muita
eficiéncia, com banco de dados informatizado e muito mais.

O sr. acha que o advento da Defensoria Pitblica em Sdo Paulo muda um
pouco esse quadro?

Tenho sérias davidas. Acredito que essa parte de administragio peniten-
ciaria deveria se voltar para a Lei de Execucio Penal. Deveria haver uma
lei federal tracando algumas linhas principais desse assunto e o restante
deveria ficar a cargo de cada estado legislar. A constitui¢do permite hoje
que o estado-membro faca sua legislagio de administragio penitencia-
ria, legisle supletivamente & Unido, porque ndo da para comparar a reali-
dadede SaoPaulo comarealidadedo Acre,arealidade do Amazonas com
adoRio Grande do Sul. Cada estado deveria ter o poder de legislar sobre
isso. E ha exemplos de alguns estados onde o Poder Judiciério funciona
muito bem na area de execucio penal. Em Sdo Paulo, por exemplo, fun-
ciona muito mal, porque ha excesso de trabalho e poucos funcionarios,
juizesetc.Algo que também seria preciso repensaréaquestdodo sistema
progressivo de cumprimento da pena. Nio diria que deveria ser extinta,
mas averdade é que do jeito que estd hoje, embora a intencdo do legisla-
dor fosse a melhor possivel, ndo esta funcionando.

Por que o sr. acha que ndo estd funcionando?

O regime aberto instituido em 1984 nunca existiu em lugar nenhum.
Niovirou realidade, como uma daquelas leis que ndo pegaram, como
se diz. O regime semi-aberto também nio funciona, porque o preso
que vai para esse regime, faltando muito tempo para terminar de
cumprir a pena, muitas vezes ndo consegue suportar a situagao de
semiliberdade e busca fugir. Ele ndo consegue seguir as cegas o
regime semi-aberto, e o regime fechado é essa tragédia que nés esta-
mos vendo, pois deveria ser cumprido em uma cela individual, mas
existem 20,30 presos numa cela s6. Portanto acho que tudo isso pre-
cisaria ser repensado.

O sr. acha que é fundamental o debate sobre o aperfeicoamento do sis-
tema dejustica criminal, como a ampla revisio da estrutura legislativa?
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Acho.Penso quea Lei de Execucio Penal pecou em muitos pontos: por
exemplo,quando se criou a figura da cadeia pablicacomoumlugarem
que os acusados devem ficar aguardando julgamento e depois da sen-
tenga serem transferidos para uma penitenciaria para cumprir suas
penas.Acho isso um equivoco diante da nossa realidade do pais. Ima-
ginemos uma pequena cidade, com aquela do Par4 que ficou famosa
por ter deixado uma adolescente ser colocada numa cela masculina.
Ha centenas de situagdes desse tipo no pais, pequenas cidades com
uma diminuta cadeia ptblica. Cidades cujas cadeias pablicas estio
superlotadas, como a de Contagem (MG), onde hé 50 presos num
lugar previsto para 6 vagas. Isso éum absurdo total. Mas um dia esses
cinqlenta presos serdo julgados e irdo provavelmente de Contagem
para Belo Horizonte. Aqui, no Estado de Sdo Paulo, em uma pequena
cadeia publica, imaginemos, em Eldorado Paulista, que mantém de
cinco aquinze presos,a pessoa éjulgada e pode ter que cumprira pena
em Presidente Venceslau. Ndo ha sentido nisso. Acho que é muito
mais importante manter a pessoa presa perto da sua familia, seja espe-
rando julgamento ou cumprindo pena. E preferivel isso, ainda que se
misturem os provisdrios com os ja condenados, a manter esse apa-
rente principio cientifico de que os condenados nio podem ficar jun-
tos com os que ndo foram julgados ainda.

Mais importante do queissoaindaseriacriare manteras pequenas
cadeias publicas que o Brasil sempre teve, procurando melhorar a
administragio, procurando melhorar o espago e ndo exigir que as pes-
soas condenadas sejam transferidas para 400, 500 quilémetros de
distancia de sua familia. Mas para isso seria necessario fazer uma revi-
sdo quase total da Lei de Execugio Penal.

Qual a sua opinido em relagdo as mudangas de legislagio, que muitas
vezes acabam aparecendo como uma grande solugdo? Como conjugar a
necessidade de uma revisdo das leis, como o sr. propde, com os apelos a
favor de uma legislagdo mais dura?

Nunca acreditei que endurecer a legislagio penal fosse uma forma de
atacar os problemas de administracdo publica. Quando falo que ha
necessidade de mudanga na Lei de Execuco Penal, muita gente alega
ela nunca foi aplicada de fato, por isso ndo ha como saber se ela fun-
ciona ou nio. De fato, ela nunca foi inteiramente aplicada, mas nio
acho queissoocorra porque no Brasil hd umavocagio paradescumprir
alei, mas sim porque aquilo que se exige para o cumprimento da lei é
materialmente inexeqiivel. Ndo ha recurso para implementar a lei
com todas as previsdes que ela tem. Dou um exemplo: “toda pena de
reclusdo em regime fechado vai ser cumprida em cela individual”. Se
isso fosse possivel, seria realmente uma coisa muito boa. Em Sio
Paulo, foi inaugurada em 2002 a prisdo de seguran¢a méaxima de
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Presidente Bernardes, onde se aplica o RDD (Regime Disciplinar
Diferenciado). Uma Gnica cela individual naquele presidio custou na
época 45 mil reais. Uma Ginicavaga. Um apartamento médio, de 5om’,
custava na época mais ou menos 55 mil reais. Ou seja, uma Gnica vaga
tem um custo altissimo, que o pais ndo suporta. Portanto é uma lei
mas uma lei criada num pais que nio tem condi¢des financeiras de
cumpri-la, esse é o grande problema.

Seria um equivoco dizer que os governos estaduais, com uma ou outra
excegdo talvez, tenham pouca disposi¢do para enfrentar os problemas
relacionados a drea da punigio, ao sistema penitenciario? Em termos de
recursos, os estados estdo sempre de “pires na mdo” com relagdo ao
governo federal, estdo sempre reclamando do dinheiro, que falta
dinheiro; até os estados mais ricos estdo com suas prisoes completamente
deterioradas, arruinadas. Como o sr. avalia essa situagdo?
PensoaesserespeitoqueaLei Complementar que criou o Fundo Peni-
tenciario Nacional ndo deveria existir. Porque, a0 se regulamentar esse
fundocombasenaarrecadacioda Loteria Federal (39), criou-se o pre-
texto para que os governadores, que tém de buscar os recursos no
Governo Federal, se eximam de sua responsabilidade: “Eu ndo cons-
truo penitenciarias no meu estado porque o Governo Federal nio
libera os recursos do Fundo Penitenciario Nacional”. Tornou-se uma
desculpa para os governadores nio priorizarem os investimentos
nessaérea. Eramelhor que nio existisse esse Fundo, porque ele é total-
mente insuficiente para atender as necessidades do pais. Ou entéo, se
o Fundo continuar existindo, ndo deveria ser repassado aos Estados
para fins de construgio e sim para elaborar uma politica nacional de
administracio penitenciaria, de execucdo penal, ou entdo criar uma
instituicao federal incumbida de fiscalizar todos os estabelecimentos
do pais, incluindo agora a manuten¢io das penitenciarias federais.
Porque da forma como est4 é muito ruim: os governadores reclamam
que ndo tém recursos porquea Unido ndo libera.EaUnido, porsuavez,
diz “eu ndo libero porque o que se arrecada é muito pouco”. Enfim,
nem um nem outro acabam investindo.

Por outro lado o sv.vé algum obstaculo politico entre a relagio do Depen
(Departamento Penitencidrio Nacional) e os Estados, no sentido de
implantagdo de uma politica nacional, ou de algumas diretrizes nacio-
nais, levando em conta o segundo mandato de uma administragdo do
Partido dos Trabalhadores? Nos Estados em que hd governos de outros
partidos haveria mais dificuldade de engajamento politico nesse projeto,
por causa de um apoio menos consistente do Governo Federal?

Nio, nesse aspecto nio vejo problema algum. O Gnico problema que
ja cheguei a presenciar no passado, e que também vi acontecendo na

NOVOS ESTUDOS 80 EMARCO 2008 I 29



mudanca de um governo para outro, foi a dificuldade de conseguir a
liberagdo dos recursos porque o Estado de Sdo Paulo era de um
governo de oposicdo ao Governo Federal. Tinhamos facilidade em
liberar os recursos na época em que o PSDB dirigia o pais, o que ndo
aconteceu quando o PT assumiu o governo federal. Entdo nesse ponto
deveria haver critérios mais objetivos de distribuicio dos recursos
federais e ndo critérios partidarios como acontece hoje. E quanto a
implementagio da politica de execu¢io penal, também acho que ndo
ha nenhuma resisténcia, porque os responsaveis por essa politica, nos
estados, ndo tém esse viés partidario. Normalmente sdo técnicos que
dirigem a Secretaria de Justica, de Administragdo Penitenciéria, e por
isso poderia haverumentrosamentobomcomo Depen seele fosseum
érgio que estivesse realmente preocupado em implementar essa poli-
tica no pais inteiro. N3o era eficiente — vamos deixar isso bem claro—,
nio era eficiente no passado, e ndo é eficiente hoje.

Além disso, retomando a questdo do repasse dos recursos do
governo federal para os estados, hi uma coisa importante a ser dita.
Em determinado estado, o Estado de Minas Gerais por exemplo, cuja
situacio carceraria me parece ser bastante complicada, caberia ao
governador e & Assembléia Legislativa decidir: “nds vamos manter
essa situacdo desumana que acontece hoje, enfrentando todo o des-
gaste politico que isso traz, mas liberando recursos para outras areas;
ou vamos sacrificar um pouco as outras areas para dar prioridade ao
problema penitenciario?”. Entdo a Lei de Execucdo Penal dependeria
dasdecisdes de cada Estado, sejano caso de ndo quererinvestir, sejano
caso de querer mudara situagdo. Por exemplo, a opcéo pelo sistemade
progressdo de pena com menor lastro de tempo: isso traz desgaste
politico? Traz, mas é uma opcio que cada Estado faria. Ndo havera
investimento em constru¢io de penitenciarias, mas a sua superlota-
cdo, situacio desumana, sera combatida. Como? Por meio de uma Lei
de Execucio Estadual que permitira, por exemplo, que uma pena de
oito anos de reclusdo possa ser substituida por penas alternativas. Por
outro lado, em outro Estado essa diretriz n3o seria aceita: “nio, isso
ndo é razoavel, alguém que é condenado a oito anos precisa cumprir
uma boa parte em regime fechado”; a conseqiiéncia dessa posicéo é
uma s6: necessidade de investir mais na construcao de unidades pri-
sionais. Isso ndo acontece hoje porque o Estado ndo tem influéncia
nenhuma na legislagio que concerne ao tempo que a pessoa perma-
nece presa. Isso, na minha opinido, deveria mudar. As principais dire-
trizes da Lei de Execucdo Penal seriam dadas por Lei Federal e o res-
tante ficaria por conta de cada Estado.

Eu queria que o sr. falasse sobre o crime organizado. No Brasil ocorre
uma experiéncia singular, talvez tinica no mundo: alguns grupos orga-
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nizados formam-se nas prisées, no Rio de Janeiro, aqui em Séo Paulo e
agora também em outros estados. Como o sr. vé essa questdo, do fortale-
cimento do crime organizado dentro das prisées? A que se deve isso?
Tenho a impressio de que essa questio foi muito mais grave em S&o
Paulo do que em qualquer outro lugar. E o pior é que esse mau exem-
plo de Sio Paulo acabou se alastrando para outros Estados. Digo isso
porque no Rio de Janeiro, por exemplo, as organiza¢des criminosas
queexistemdentrodos presidios sdo aquelas organizacdes queja exis-
tiam fora. S3o os membros do Comando Vermelho que acabaram
sendo presos e que levarama organizagio paradentro das prisdes. Mas
em S&o Paulo aconteceu uma coisa inédita: algo que nio existia narua
foi formado dentro das prisdes. Creio que ndo tenha havido outra
motivacdo para isso a ndo ser a falta de controle do Estado sobre seus
presos. Mas por que h4 falta de controle? Porque havia muita gente
presanum tnico lugar, sem que houvesse agentes ou servidores publi-
cos investigando a movimentagio dos detentos. O modelo que se
criou em S3o Paulo, hd 40, 50 anos, sempre foi este: de penitenciarias
grandes, como as de Avaré, Araraquara, Presidente Venceslau, com
500,800, 1.000 presos, poucos funcionarios, que ndo tém a menor
condi¢io de observar a atua¢io de cada preso. Entéo, daquele grupo
enorme de detentos que ficam conversando o dia inteiro, formar uma
organizagio criminosa foi sé um passo.

Além desses fatores, qual é o papel da corrupgdo, da autoridade em geral,
da conivéncia dos funciondrios neste quadro?

Esse é um grande problema, mas hd um outro além da corrupcio. Em
qualquer agrupamento humano, nds sabemos que existem pessoas
quelideramas demais. Porisso sempre houve entre diretores e funcio-
narios do sistema penitenciario uma mentalidade segundo a qual é
mais facil, e talvez até mais eficiente, manter a paz dentro de uma uni-
dade prisional se a Dire¢io estiver em sintonia com os lideres dos pre-
sos. Nesse caso, nem entraria o elemento corrupg¢ao, mas simples
comodismo mesmo de funcionarios e diretores: “Eu ndo posso deixar
que aconte¢a uma rebelido na unidade que eu dirijo, entdo eu tenho
que ficar mais ou menos em paz com aqueles que lideram os demais
presos”. E isso que leva a formagio dessas facgdes criminosas. Porque
esses lideres ndo estdo preocupados, como apregoam falsamente por
ai, com o bem-estar dos presos, isso seria 6timo, mas eles estdo preo-
cupados em ganhar dinheiro; esse é o problema.

O Regime Disciplinar Diferenciado (RDD) pode exercer um papel
importante no controle dessas liderangas...

Sim, mas isso teria que funcionar. O ideal é que houvesse um RDD
nacional com, digamos, uns quinze presidios de seguranca maxima
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espalhados em todo o territério nacional, para onde pudessem ser
encaminhados os lideres das fac¢Ges criminosas. E se houvesse possi-
bilidade legal de se transferirem os lideres mais perigosos de uma
penitenciaria para outra, diria que esse problema, se ndo acabasse,
diminuiria bastante. Porque ndo ¢ dificil detectar dentro de uma uni-
dade prisional aqueles lideres negativos. Detectados, faz-se a transfe-
réncia deles. O ideal mesmo seria tirar o preso da sua base de atuaco:
aquele que tem uma base de atuacio no Rio de Janeiro vai para o Rio
Grande do Norte, por exemplo, onde passaria dois, trés meses; come-
¢ou a formar uma nova lideranca, vai para o Rio Grande do Sul. Isso
dificultaria muito a vida do criminoso.

A impressdo que se tem é de que ha uma rede muito grande, uma ligagdo
que extrapola um pouco a realidade interna no presidio, e entre presidios.
Mesmo com o RDD, ha noticias de festas promovidas neste ou naquele
presidio. Quer dizer, a impressdo que se tem é que o crime organizado tem
uma complexidade muito maior que envolve outras redes, outras formas
de comunicagdo, que hda um poder dentro dos presidios que é maior do que
esse construido por uma lideranga apenas. Em suma, de que maneira o
crime organizado estd disseminado dentro e fora do presidio e como essas
coisas se articulam? Ha como enfrentd-las efetivamente?

Nio vejo outra maneira de enfrentar essa situacio a ndo ser por meio
de investiga¢io e servico de inteligéncia que s6 a policia é capaz de
fazer. Uma ligagdo entre um preso, por exemplo, da Penitenciaria de
Presidente Venceslau com alguém da Baixada Santista néo é algo tdo
dificil de ser investigado; mas é trabalhoso. E preciso ter uma equipe
grande de policiais — era isso que eu pretendia instalar 14 na Secreta-
ria ou em conjunto com a Seguranga Publica —, delegados de policia,
investigadores, para que as investigacdes tenham sucesso. Deve-se,
por exemplo, saber quantos visitantes um preso recebe, quem sdo
essas pessoas, que tipo devida elas levam, tém um bom padrdo devida
sem ter fonte licita de recursos? Isso é motivo para investigar: pode ser
uma quadrilha que esteja se formando. Entdo, do universo de 150 mil
presos, imagino que mais ou menos 1.500 estejam efetivamente
envolvidos nessas atividades. Todos eles devem ser investigados, diae
noite, todos 0s1.500, e todos os que se relacionam com eles. Claro que
esse é um trabalho de longo prazo, mas se essas pessoas forem inves-
tigadas, indiciadas em inquéritos, denunciadas, condenadas e cum-
prirem pena, um dia essas organizacdes vdo deixar de existir, porque
todos estardo presos.

E por que isso ndo acontece?
Nio acontece porque da trabalho. Nao diria que é faltadevontade, pois

é preciso ter gente designada para fazer isso. Ndo sio dez pessoas, cem
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pessoas, precisaria ter muita genteda policiadesignada para fazerisso.
E diante de tantas outras prioridades que existem, talvez nio tenha
sido possivel fazer isso ainda.

Na sua avaliagdo, o sr. acha que o PCC esta controlado, devidamente
desarticulado? Qual é a sua avaliagdo sobre ele hoje, e também sobre
a SAP?

Nizo tenho informacio suficiente pararesponder a essa pergunta, mas
com certeza as investigacdes sobre as atividades dos lideres melhora-
ram. Ea noticia que tenho. Seus membros estio sendo acompanhados
mais de perto pelo servico da inteligéncia da policia. Ha algumas coi-
sas das quais desconfio, mas sobre as quais ndo tenho condi¢des de
afirmar concretamente. Em todo caso, posso emitir minha impress3o.
O RDD de Presidente Bernardes, por exemplo, quando eu sai, estava
com quase todas as vagas ocupadas. Ha pouco tempo, me disseram
que had 30 presos para 170 vagas. Serd que 0 comportamento nos
outros presidios melhorou tanto a ponto de nio ter sido mais preciso
mandar ninguém paral4, ou existe, quem sabe, uma espécie de acordo
de que ninguém vai mais parala se a paz for mantida?

Voltando a crise de maio de 2006, sobre a qual o sr. falou brevemente,
acompanhamos os fatos pela imprensa, e o que chamou a nossa atengio
foram as miiltiplas versées que apareceram sobre o episédio. E todas,
aparentemente, bem informadas, histérias muito ricas, mas com versdes
muito diferentes. Nio sei se o sv. poderia contar a sua versdo.

Claro. A transferéncia dos presos em 2001 e a transferéncia em maio
de 2006 foram os dois fatores que desencadearam as duas grandes
rebelides. Mas no caso de 2006, ha um componente novo que é possi-
vel se analisar objetivamente. Em 2003, boa parte de 2004 e quase até
a metade de 2005, quase nio houve rebelides mais significativas no
Estado de S3o Paulo. Alids, em 2003 ndo houve rebelido de espécie
alguma: nem a menos grave, nem a mais grave. Ndo houve nada. Em
2004 houve algumas rebelides, mas pouco graves, duas inclusive
foram em penitenciarias femininas. Muito bem, porque entio, em
meados de 2005, comecaram sistematicamente a acontecer rebelides,
com caracteristicas de destruicio, sem reivindicacio nenhuma. Houve
alguma mudanca importante em 2005 que deixasse os presos des-
contentes, a ponto de provocar todo esse movimento? Eu diria que
nfo. O secretario erao mesmo de1999;a grande maioriados diretores
que deveriam ser substituidos ja tinham sido substituidos. Portanto,
os homens que dirigiam os presidios em 2005 eram os mesmos de
2003 e 2004 praticamente. A superlotacdo em 2005 nio se agravou
em relacio aos anos anteriores, embora tenha havido, sim, um
pequeno aumento do nimero de presos em cada unidade prisional; os
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funcionarios eram rigorosamente os mesmos, portanto, o tratamento
que o preso recebiaem 2003 e 2004 eraexatamente igual ao de 2005.
Entdo, por que as rebelides comecaram a acontecer? Comegaram por-
que o PCC, por alguma razio, decidiu isso. E as informagdes que nos
chegavam a Secretaria, vinham desta forma: “vai haver eleicdo no ano
que vem”. Muitos acham que estou tentando dar alguma justificativa
politico-eleitoral, mas sdo dados rigorosamente objetivos. Como eu
disse, o tratamento dos presos ndo mudou em 2005, 0s funcionarios
eram os mesmos etc. Muito bem, entdo, naquele ano de 2005, espe-
cialmente de julho em diante, nés comecamos a receber informacdes
deste teor: “o PCC determinou a realizacio de uma rebelido em tal
penitenciariae que era paraquebrartudooquetinhald”. Qual eraarei-
vindicacdo? Néo tinha reivindicacdo — “vio quebrar, porque vdo que-
brar”.Isso foi se repetindo e a cada mensagem que o PCC passava aos
seus companheiros, li varias dessas mensagens, diziam que queriam
Lula como presidente da Reptblica, Marta Suplicy, governadora de
S&o Paulo,umadvogado da cidade de Marilia como deputado estadual
e,ainda, “ndo queremos Alckmin como presidente da Repablica”. Ndo
estou dizendo que o PT tinha algo aver com isso. Nao tinha absoluta-
mente nadaaver comisso, mas os presos acharam que tinham de fazer
rebelides e escolheram essa bandeira para justifica-las. Por qué? Nio
sei dizer. Alguns conjecturaram que era por causa do governador Alck-
min, que criou o RDD em S3o Paulo, mas ndo foi ele, naverdade fuieu,
oumelhor, foi o governo dele. Alguns lideres do PCC imaginavam que,
caso 0 Geraldo Alckmin se elegesse presidente da Republica, ele cons-
truiria varias penitenciarias federais nesse sistema de RDD. O racioci-
nio deles eraeste: “todos nds vamos ser transferidos para muito longe;
se isso acontecer, a nossa carreira criminosa tera chegado ao fim, por-
tanto, vamos fazer de tudo para que esse homem néo seja eleito”. Ndo
consigo enxergar um outro componente que tenha determinado as
rebelides além desse. Elas comegaram a acontecer em 2005 e conti-
nuaram no come¢o de 2006 — numa quantidade e gravidade cadavez
mais crescente. Havia noticias vindas de todos os cantos, de todas as
penitenciarias, de que a megarrebelido de 2006 seria feita em agosto
daquele ano, ou seja, nas vésperas da elei¢io de outubro, e nds, sim-
plesmente nos antecipamos, tomamos providéncias para tentar evitar
queas rebelides continuassem acontecendo e que essa grande rebelido
anunciada para agosto acontecesse. Ou seja, transferimos os presos
no mésdemaioe por varios equivocos operacionais, informacdes que
vazaram, depoimentos de delegados de Sao Paulo em sessdo secretada
CPI do trafico de armas que foram vendidos para um advogado do
PCC, tudo isso fez com que a operagio vazasse e desencadeasse essa
reacio extremamente grave que todos nds presenciamos. Enfim, ndo
consigo encontrar outra explicagdo a ndo ser essa que eu dei.
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De fato, os presos temem esse isolamento mais severo. Isso aconteceu no
Rio de Janeiro também. Alguns atentados que aconteceram ld em 2002
teriam ocorrido por causa da transferéncia de liderancas para o presidio
de Bangu 1. O sr. associa os acontecimentos de2001 e 0s de 2006 em Sio
Paulo as transferéncias? Efetivamente os presos temem isso, entdo?
Temem. N3o ha davida nenhuma de que temem o isolamento, temem
aimposi¢do de regras mais duras do que as que normalmente encon-
tram nas outras penitencirias. Além disso,em 2006, souberam que a
Penitenciaria Federal de Catanduvas passaria a funcionar entre junho
ejulho daquele ano, e s6 essa noticia, e de que haveria mais em outros
Estados, foi suficiente para criar um sentimento de panico entre os
membros dalideranca dessas fac¢des, porque abriu-se concretamente
apossibilidade de alguém de S3o Paulo ir cumprir pena no Parang, ou
cumprir pena no Rio Grande do Norte.

O que é um pouco incompativel com a idéia de que o governo Lula nio
investiria em regimes desse tipo, porque o governo Lula tem investido em
seguranga maxima...

Pois é,avisdo doslideres do PCC foi completamente equivocada. Ima-
ginar que Geraldo Alckmin, eleito presidente, faria algo muito dife-
rente daquilo que vinha sendo feito pelo atual governo do PT; que pre-
judicaria os presos, os lideres criminosos, foi um equivoco. Suponho
que os lideres tenham sido induzidos por pessoas de méa-fé, que nem
presos eram, que viram nessa bandeira uma plataforma eleitoral e
comegcaram a divulgar isso no meio dos presos.

Na época da rebelido de 2006 muitos postos policiais e soldados foram
atacados. Foi dito na ocasido que o comando da policia sabia de tudo que
ia acontecer, mas ndo teria informado as bases, o que acabou gerando
graves conseqiiéncias. O sr. acha possivel que isso tenha ocorrido? Era
possivel informar a base da policia, que assim poderia ter se preparado
melhor, ou ninguém tinha como imaginar a dimensdio dos ataques?

O grande problema comegou, pelo que eu sei, na sexta-feira,110u12 de
maio, e a decisio de se transferirem os presos tinha sido tomada na
tarde da quarta-feira. A transferéncia comegou na madrugada de
quinta-feirae se estendeu até a noite do mesmo dia. Foram 760 presos
transferidos para Presidente Venceslau, de diversos pontos do Estado.
Todas as viaturas, dezenas delas, foram escoltadas pela policia. Ou
seja, ninguém tentou esconder nada da policia. Tudo foi feito as claras,
de maneira aberta e transparente. Ninguém imaginava que esses ata-
ques contra as bases policiais fossem se dar com a dimensio e a gravi-
dade que se deram. Participei da reunido em que o governador Claudio
Lembo decidiu a transferéncia. Defendi a transferéncia dos presos
porque o numero de rebelides estava aumentando de tal maneira que
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alguma coisa deveria ser feita, que ndo era possivel ficar de bracos cru-
zados esperando a megarrebelido de agosto acontecer. Era uma forma
de tentar evit-la. Mas acrescentei na mesma reunido: “Agora, que tipo
de conseqtiéncia isso vai trazer aqui na rua eu ndo tenho a menor con-
di¢do de avaliar”. Estavam presentes a reuniio o secretario adjunto de
Seguranga Pablica, o subcomandante da Policia Militar, dois policiais
eumdos principais diretores do Deic. Todos fizeram a seguinte avalia-
¢do: vai haver reagio, mas nio deve ser uma rea¢io diferente das que
ndsjaenfrentamos, uma base policial atacada aqui, outraali, nadaque
ultrapasse isso. E eu falei: “dentro do meu dmbito, eu acho que vamos
ter rebelides, mas nada que seja incontrolavel. No limite do limite, se
tudo der errado, podemos ter rebelides em 70 unidades regionais”.
Tivemos em 74. “Podemos ter em 70, que s30 as unidades nas quais o
PCC tem influéncia, mas acho que, tirando esses lideres, os que vio
permanecer ndo terdo capacidade de decidiruma coisadessas” —foio
que imaginamos. Portanto, ninguém escondeu nada de ninguém, a
informacio correu pela SAP, com certeza absoluta. Desde o mais alto
coordenador até o Gltimo dos agentes penitenciarios sabia o que
estava sendo feito e a possibilidade de reagio. Mas creio que ninguém
imaginava que ia haver uma reacdo daquele tipo, isso é um fato.

A dimensdo dos acontecimentos fora das prises surpreendeu, a ousadia
das agdes alcangando até os transportes publicos...

Neste caso ha uma avaliacio que diz que os ataques ao transporte
publico ndo tiveram relagdo com o restante. Alguns aproveitaram
aquele momento para aumentar o problema.

De qualquer forma, isso também é preocupante, porque vdrios jovens
comegaram a fazer atentados em nome do PCC.

E muitas desavengas pessoais foram resolvidas aproveitando aquele
momento.

Na conta do...

...do PCC.Mas — é a pergunta que nos vem —, tendo sido capazes de
desencadear um movimento daquela dimensdo em maio de 2006, se
eles forem contrariados hoje, sera que vio ficar quietos? Ou sera que
reagiriam com a mesma forca? Nao saberia responderaessa pergunta.
Sé contrariando-os para ver o que acontece.

Houve, depois, algumas manifesta¢des diferentes, uma espécie de
greve no Férum, envio de algumas centenas de cartas para ONGs,
estratégias muito mais pacificas com intuito de apresentarem algu-
mas queixas, opostas ao enfrentamento das autoridades.

Algo de que se tem quase certeza é que existe um grande coman-
dantedoPCC,queé o chefe de todos eles. Existe umaespécie de “Estado
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Maior”. E o que esse grupo decidir, seja por uma razdo ou outra, a
massa segue. Obedece cegamente as ordens. Portanto, se hoje ndo esta
acontecendo nada, é porque eles decidiram que ndo compensa enfren-
tar o Estado daquela maneira que eles enfrentam.

De qualquer forma, acho que isso que aconteceu em Sio Paulo
exerce um papel terrivel em outros Estados. Porque varios grupos de
presos comegam a tomar conta das prisdes, querendo enfrentar os
agentes penitenciarios,a policia etc.Em contraparticla a0 surgimento
desses grupos, pensando na manutencio da ordem interna das pri-
sdes, cada vez mais se vem recorrendo ao pessoal militarizado, para
manter a tal da ordem, algo que parece preocupante.

Hé& um outro dado sobre o qual é preciso falar, a respeito de uma
decisdo do Supremo Tribunal Federal, em 2004 ou no comego de
2005,quediziaqueoartigo da Lei de Crimes Hediondos que impedia
a progressio do regime era inconstitucional. Era uma decisdo que
beneficiaria centenas de criminosos, seria um motivo a mais, por-
tanto, para ampliar a paz estabelecida em 2003 € 2004. A perspectiva
em 2005, para 0s presos, era positiva, no entanto, a rea¢ao deles foi na
direcdo contraria, porque havia outras motiva¢des por tras que ndo o
tratamento bom ou ruim ao preso.

Por que objetivamente as condigées carcerdrias mudaram tdo pouco? E,
por outro lado, o sr. consegue observar alguma melhora?

N3o, em relacdo ao espaco, com certeza, mudou para pior, porque hoje
h& 0 mesmo nimero devagas e muito mais presos. Alguns dizem que o
principio de autoridade foi resgatado e que, por isso, a ordem vem
sendo mantida. Se isso é verdade, trata-se de algo extraordinario, mas
essa explicacdo ndo me convence, uma vez que as autoridades que tra-
tam diretamente com os presos e que estdo |4 na ponta sio rigorosa-
mente as mesmas. Além disso, quando era secretario, jamais fiz algo
paradiminuiraautoridade dos diretores penitenciarios. Pelo contrario,
sempre 0s prestigiei, sobretudo os bons diretores, sempre lhes dei tudo
de que precisavam, por isso tenho dtividas quanto a essa alegacio.

O sr. passou por alguma situagio constrangedora como a que viveu o
secretdrio José Carlos Dias, no periodo em que se deflagrou a politica de
humanizagdo dos presidios, durante o governo Montoro? Ele chegou a
ser desafiado pelos funciondrios, destratado de forma bastante agres-
siva, hostil. O sr. chegou a passar por alguma situagdo em os funciond-
rios ou mesmo alguns diretores tenham discordado das suas orienta-
¢oes politicas?

Nio. Existiram divergéncias, diretores que expunham suas discor-
dAncias em reunides, mas tudo era discutido num clima de educacio e
respeito. A inica coisa em relagio & qual senti certa oposicio, até
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mesmo uma tentativa de ridicularizacdo, foi a questdo dos Centros de
Ressocializacio (CRs). Esses centros sdo unidades administradas de
maneira totalmente diferente, comecando pela concepgio arquiteté-
nica, totalmente diferente dos modelos tradicionais. Alguns mais céti-
cos diziam: “ndo vai sobrar um preso num lugar desse, todos vio
embora. Vai chegar o diaem que nio vai ter nenhum preso cumprindo
penano CR”.Erao que se dizia no comego. Mas o tempo se incumbiu
de mostrar que nos CRs, apesar da pouquissima estrutura de segu-
ranga, fugiam menos detentos do que nas unidades tradicionais de
seguran¢a maxima, e que aconteciam menos rebelides ali do que nas
demais. E nenhum homicidio! Nos 22 CRs, ndo aconteceu nenhum
homicidio até hoje, creio. Na época em que fui secretario ndo houve.
Aconteceu s6 uma rebeliio, que ndo chegou a ser bem uma rebelio,
mas um motim, em Presidente Prudente. Entéo, o tempo se incumbiu
de mostrar que esse modelo era bom, sobretudo para aqueles que ndo
acreditavam nele. Entao, confrontos, hostilidade, contra minha auto-
ridade ndo houve. O que contribuiu um pouco para que os funciona-
rios “mais duros” confiassem na nossa politica foi a questio do RDD,
que era algo com que quase todos os diretores da linha-dura sonha-
vam, mas que nenhum secretario da chamada linha-dura havia tido a
coragem de instituir.

A queda dos homicidios em Sio Paulo, que ainda é bastante controver-
tida, e os seus motivos sdo objeto de um debate bastante conturbado hoje.
Um dos argumentos alegados é que eles caivam, entre outros fatores, em
razdo das altas taxas de encarceramento do Estado. Como o sr. vé a
associagdo entre esses dois fendmenos?

Haum dado curioso de que poucos falam. Ha dados estatisticos sobre
homicidios s6 a partir de 1995, no governo Mario Covas. Antes disso,
ndo havia registro. Desde entdo,de 1995 21999, 0 nimero de homici-
dios s6 subiu. Em 1999 quase estacionou e de 1999 a 2007 s6 caiu.
Houve, entdo, a partir de 1999, uma mudanga — embora isso nio
explique tudo —, um melhor gerenciamento dos recursos da segu-
ranca publica. A meu ver, isso é indiscutivel. Essa mudanga se deu na
gestdo do secretario Marco Vinicio Petreluzzi, que assumiu a Secreta-
ria em janeiro de 1999. Ele fez algumas coisas muito importantes de
que se fala pouco atualmente. Ele compatibilizou a 4rea de atuacio da
Policia Civil com a da Policia Militar, criou um sistema de informacdes
em que todos os dados dos crimes eram conhecidos por toda a policia
quase imediatamente apds o acontecimento. Com isso, foi possivel
direcionarrecursos policiais paraas reas mais necessitadas, coisaque
ndo acontecia. O Departamento de Homicidios passou a apurar a
autoriade homicidios que antes ndo se apuravam, num nimero muito
maior do que antes. Além disso, houve uma mudanga que contou com
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a ajuda da SAP: a desativacdo gradativa das carceragens dos distritos
policiais,o que fez com queinvestigadores e delegados fossem liberados
da tarefa de cuidar de presos e passassem a investigar mais os crimes de
autoria desconhecida. E isso se refletiu num dado importantissimo:
havia mais de 30 mil presos provisérios nas cadeias ptblicas e distritos
policiais aguardando julgamento nessas suas carceragens. Quando eu
sai da Secretaria, esse nimero tinha caido para algo em torno de 16,17
mil. Nas carceragens das delegacias, havia muitas fugas mesmo,de 1995
21998 cerca de 20 mil detentos fugiram dessas carceragens. Eum
naimero fantasticamente alto. Imagine um autor de um homicidio ser
preso, fugir pouco tempo depois e voltar para a sua comunidade, onde
ele cometeu o crime. A sensa¢io de impunidade é fantastica. Outros
possiveis matadores se véem incentivados a fazer isso.

Mas o aumento no nimero de encarceramentos devido aamplia-
¢do da identificagdo dos criminosos por causa do aperfeicoamento
dainvestigacio policial, somado ao fato de os presos ndo consegui-
rem fugir mais, contribuir, ndo tenho davida disso, paraa queda dos
indices de homicidios. Houve outros fatores, como o desarma-
mento, mas a Lei do Desarmamento sé foi promulgada em 2003, e
os indices em Sdo Paulo vém caindo desde 1999. Alguma coisa tem
de ter acontecido no meio disso. A cria¢io do Disque-Dentncia foi
algo muitissimo importante também. A bem da verdade, é preciso
reconhecer, foi na gestdo do Marco Petreluzzi que o nimero de
dendncias andnimas disparou, o que levou & descoberta de varios
criminosos. E também o trabalho das ONGs, das que atuam nos
bairros, o fechamento de alguns bairros em algumas cidades, tudo
isso somado deu esse resultado, que esta entre, ao que parece, os
melhores do mundo em termos de queda do nimero de homicidios.
A meu ver, isso se deve a um melhor gerenciamento dos recursos
publicos, incluindo a questdo do encarceramento.

No Brasil, o nitmero de presos mortos dentro das prisées é impressio-
nante. Infelizmente, ndo ha dados muito precisos sobre isso, mas todas
as vezes que se conseguiu apurar, chegou-se a um preso morto para
cada grupo de mil presos, o que é um dado astronémico comparado ao
de qualquer outro pais, onde o niimero de presos que morrem sob a
tutela do Estado é muito pequeno. Lembro-me de que houve um
aumento no niimero de homicidios dentro das prisées entre 1995 e o
comecinho do ano 2000, e depois houve uma redugdo muito drastica.
Osr. associava esse aumento de homicidios a consolidagdo do PCC, que
buscava tirar a concorréncia do caminho para consolidar o seu poder.
Como o sr. vé isso hoje?

O namero de homicidios em S3o Paulo, na minha gestéo, acho que
caiu bastante. Haviavarios aspectos ligados aos crimes em presidios.

NOVOS ESTUDOS 80 EMARCO 2008 I 39



Quando ndo havia certezade “quem erainimigo de quem” dentro dos
presidios e entre as fac¢des, ocorriaum maior nimero de mortes. No
momento em que 0s grupos se tornaram mais facilmente identifica-
veis e foram separados, levados para penitenciarias diferentes, o
numero de embates entre eles diminuiu e, conseqlientemente, o
ntmero de homicidios também caiu. Mas ha um outro dado também
importante a ser mencionado e que diz respeito & separacio que fize-
mos dos presos por tipos de crime. Os autores de crimes sexuais
foram separados e levados para trés ou quatro presidios diferentes. A
partir dai, quase ndo houve mais homicidios de autores de crimes
sexuais nas penitenciarias de Sio Paulo. Antes, eles ficavam junto aos
outros presos, mas depois passaram a ser “protegidos”, digamos, em
penitenciarias especificas. Além disso, o fato de procurar separar de
formamuito claraquem édeumafac¢io criminosadequemédeoutra
trouxe bons resultados. Houve quem dissesse que isso era “reconhe-
cer oficialmente a existéncia das fac¢des”; e eu retrucava: “ndo é
melhor reconhecer o que obviamente existe e, com esse reconheci-
mento, evitara conseqiiéncia mais grave de todas: os homicidios den-
tro das prisdes?”.

Todas essas medidas, enfim, melhoraram o funcionamento dos
presidios. Ou seja, o trabalho de gerenciamento entre as areas da
Secretaria da Seguranca Pablica e da Secretaria da Administragio
Penitenciéria foi um pouco mais afinado, o que contribuiu, a meu ver,
de forma significativa para a queda no nimero de homicidios,
embora, nem de longe, tenha sido a principal causa, mas que contri-
buiu, contribuiu.

E quanto a sua seguranga pessoal, em algum momento o sr. se sentiu
ameagado ou enxergou a sua tarefa como uma tarefa de risco?

Nio. Mas recebi inimeras ameagas durante o tempo em que fiquei na
secretaria. N3o sé contra mim, mas contra a minha familia. Contudo,
o que me deixou impressionado foram dois episédios ocorridos
depois que eu sai. Em dezembro de 2006, e tambémem 2007, passou
acircularumainformacio de que o pessoal do PCC haviadecidido que
seis pessoas aqui no Estado de Sdo Paulo deveriam serassassinadas, e
euestavaentreelas, e o pior,encabegandoalista. Segundo apuraram, o
que motivou essa decisdo tinha sido a criagio do RDD, que foi coisa
minha. Portanto, eu seria o maior opressor do Estado de S3o Paulo e
que, por isso, eu teria de ser eliminado. Foi uma coisa séria realmente,
porque ndo s6 fui alertado por um promotor de justia que era meu
amigo e que tinha dados concretos sobre isso, mas também por um
juiz de Direito, pela Delegacia Geral de Policia, pelo Comando da PM,
que chegou a colocar uma viatura na porta da minha casa. Mas feliz-
mente ndo aconteceu nada.
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O sr. gostaria de falar mais alguma coisa?

Euesperava que,diante da gravidade da crise de 2006, as autoridades,
a sociedade inteira, estivessem analisando essas questdes. Por exem-
plo, sera que foram falhas individuais que provocaram essa crise,
desentendimentos entre esta ou aquela autoridade, sera que foi por
isso que tudo isso aconteceu? Entéo, se buscarmos outros nomes que
consigam se entender ao exercerem suas tarefas, ou que possam exer-
cer com mais eficiéncia alguns cargos, o problema sera resolvido? A
meu ver, parece evidente que nio e infelizmente nio vi nenhuma dis-
cussdo importante sobre as causas que levaram aquela crise. Isso é 0
que mais me preocupa, o fato de nada disso ter acontecido.
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