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RESUMO

Este artigo discute os dilemas do sistema previdenciario bra-

sileiro. O autor traga um panorama histérico e reflete sobre o debate contemporaneo, dividido entre os paladinos da

capitalizagio e os defensores da reparticdo dos bens. Ao investigar os motivos que levam ao predominio dos primeiros,

Grin examina ndo apenas a dimensao financeira do problema, mas também seus aspectos simbdlicos e morais.
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SUMMARY

This article discusses the main dilemmas of retirement

benefits in Brazil. The author emphasizes contemporary debate, divided between those who defend capitalization and

those who claim distribution. The problem is analyzed not only in its financial dimension, but also under its symboli-

cal and moral aspects.
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¢eENA | S0 Paulo, meados dos anos 1990, um dia de
semana normal na sede de um sindicato de trabalhadores. O dirigente
sindical recebe uma legido de antigos sindicalizados que estdo desem-
pregados e com pouquissimas chances de conseguir nova colocagio.
Muitos deles, por ja terem uma “idade avangada”, ou seja, mais de 40
anos, e principalmente por terem entrado no mercado de trabalho muito
cedo, aprendido seu oficio na propria prética e ndo terem tido tempo
nem disposi¢des sociais paraavancarnaescolarizacio. Por mais calejado
que o nosso dirigente esteja, é exasperante ndo poder atender minima-
mente os colegas.
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ceNA 2 Na noite do mesmo dia o nosso dirigente sindical vai debater
o “futuro da previdéncia social” com especialistas do governo. Nossos
“cientistas” da previdéncia anunciam a reforma que acabara com o des-
calabro da aposentadoria precoce, invocando todo o peso da racionali-
dadeecondmicaedobom sensointernacional. Diante da poderosareté-
rica dos “cientistas”, nosso dirigente lembra timidamente que os
trabalhadores brasileiros comecam sua vida profissional muito cedo e
tém dificuldades de se manter na forca de trabalho ativa depois dos 40
anos de idade. Ele recebe uma saraivada de golpes retéricos: alguns dire-
tos, dizendo que ele ndo sabe fazer contas de adicio simples, jaque a pre-
vidéncia social ndo tem como pagar essas aposentadorias “indevidas”, e
outros indiretos, provavelmente mais dolorosos, representados pelos
olhares de desdém daqueles membros da inteligéncia nacional. Sen-
tindo-se inconveniente, ele se cala e no resto da noite s6 ouve.

ceNa3 Nodiaseguinte nossodirigente sindical recebe outros desem-
pregados, que contam a mesma histéria. Mas agora ele “ja sabe” que
nada pode ser feito por eles e o melhor é intensificar as mudangas, para
que esse periodo de transi¢io acabe logo e a economia, uma vez liberada
do peso do descalabro previdenciario, volte a gerar empregos macica-
mente. Entre outras licdes da noite anterior, ele se d4 conta de que tam-
bém esté nacasados 40 anos e de que, caso percaa posi¢io no sindicato,
tera pela frente problemas domésticos insoltveis.

ceNA 4 Alguns dias depois nosso lider sindical folheia apostilas
enviadas pela central sindical que falam sobre o futuro dos fundos de
pensdo, e enxerga ai uma oportunidade. Impde-se o principio de que
“ndo podendo vencer o inimigo o melhor é aliar-se a ele”. Ele pergunta a
respeito na central a qual seu sindicato se filia e acaba se encontrando
com 0s mesmos expoentes da inteligéncia nacional que o haviam des-
prezado. S6 que agora eles 0 acolhem com simpatia, dando-lhe boas-
vindas a0 mundo moderno. Em seguida lhe apresentam vérias oportu-
nidades, ainda que muito disputadas, de receber um “convite” para
integrar conselhos de fundos sociais como o FAT e 0 FGTS e/ou dos
diversos fundos de pensio de empresas que fazem parte da base sindi-
cal. Quanto mais a conversdo do nosso sindicalista parecer sincera, mais
ele terdapoio dos “técnicos”, que irdo afiancar a “representatividade” e a
“racionalidade” do nosso ator.

ceNa5 Nosso dirigente sindical, feito representante dos trabalhado-
res nos fundos que “lhes pertencem”, comeca a desfrutar as delicias
sedutoras dos “almocos de negdcios”, dos congressos e demais eventos
realizados em hotéis de luxo e ilhas paradisiacas (claro que sdo excelen-
tes ambientes para a concentragio dos dirigentes de fundos de pensdo
nos aridos temas de escolhaentre diversasalternativas de investimentos
e atuéria). Ele continua se importando com suas bases sindicais, mas
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tem cada vez menos tempo para elas. Sobre a questio previdenciaria, ele
passa a se expressar na linguagem financeira: inicialmente de maneira
claudicante, mas com o tempo cada vez mais confiante. Estamos diante
de mais um converso a doxa econdmica.

INTRODUGAO ANALITICA

Essa reminiscéncia trazida por uma pesquisa sobre os fundos de
pensdo brasileiros realizada na segunda metade dos anos 1990 é aqui
invocada para assinalar uma caracteristica essencial da vida econdmica,
mas ainda pouco desenvolvida analiticamente. Trata-se de registrar e
desenvolveraidéiade que o vislumbre e aadocio de quaisquer solugdes
econdmicas paraos problemas com os quais as sociedades se defrontam

[i] Cf. Fauconnier, Gilles. Espaces dependem dos espagos cognitivos nos quais eles sio discutidos?.

mentaus aspects de la construction du Os contornos dos espagos cognitivos sdo a matéria essencial da

sens dans les langues naturelles. Paris: . L. . . .
Minuit, 1084; Bourdieu, Pierre. Les disputa politica na sociedade, e a partir dos resultados parciais desse
structures sociales de Iéconomie. Paris: contencioso as sociedades irdo descobrir, ou eleger, quais so seus pro-

Seuil,2000;Boyer, Robert. “Lanthro-

pologie économique de Pierre Bour- blemas e como devem ser pensados. Em relagdo ao “como”, a luta se

dieu”. Actes de la Recherche en Sciences trava fundamentalmente em torno da defini¢do dos pélos positivo e
Sociales,n%150,2003, pp. 65778, negativo da significacdo dos eventos, das capacidades diferenciais de
[2] Cf Bourdieu, Pierre. Méditations apresentar e distinguir os contenciosos?. Tendo isso em mente, tenta-
pascaliennes. Paris: Seuil, 1997 rei explicar os contornos do “problema previdenciario” brasileiro dos
Gltimos anos, em especial 0 espago aparentemente desproporcional
que a idéia de capitalizagdo tem recebido em detrimento da sua “con-

corrente”, a de reparti¢o.
INTRODUGCAO TEMATICA

O chamado “sistemade capitaliza¢io” vem sendo consideradoasolu-
¢do para os problemas previdenciarios tanto no Brasil quanto nos demais
paises em que a questdo aparece. Por sua vez, o sistema de reparticio, que
normalmente é anterior ao primeiro, tem sido sistematicamente tomado
como a fonte dos desequilibrios econdmicos e financeiros imputados ao
envelhecimento da populagio nacional e mundial. Dessa forma, substi-
tuir o segundo pelo primeiro aparece como uma necessidade evidente
paraaseconomias que se querem saudaveis. Poroutrolado, as sociedades
que se atrever a nio realizar essa mudanca sdo tachadas de retrégradas e
searriscamareceber san¢des dos mercados financeiros, as quais se mani-
festam na desconfianga quanto aos ativos denominados na moedalocal e
nadificuldade de levantar empréstimos.

Em termos rapidos (e provisérios) e independentemente das qua-
lidadesintrinsecas de cada sistemade aposentadoria, as sociedades sdo
levadas a adotar, ou pelo menos a tomar como tendéncia, a adogdo do
sistema de capitalizacdo. Duas for¢as poderosas e correlatas operam
para produziresse resultado. A primeira se refere a0 senso comum que
enuncia reiteradamente a “caducidade” da reparti¢do sob o peso do
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envelhecimento da populacdo e da exaustdo das financas estatais em
geral e previdenciarias em particular. Governantes que ousem ir contra
esse enunciado sdo rapidamente tachados de retrogrados e recebem cri-
ticasveementes. O outro grande vetor é o comportamento dos mercados
financeiros: nos tltimos anos, o mimetismo3 que caracteriza as aprecia-
¢Oes exaradas dessa entidade onipresente diz que paises que se mante-
nham no marco da reciprocidade, além de revelarem uma indisposi¢o
geral a0 progresso econdmico e & necessaria racionalidade econdmica,
sofrerdo no futuro crises econdmicas inevitaveis, decorrentes do dese-
quilibrio financeiro que seria necessariamente provocado pelo “descala-
bro previdenciario”.

O resultado desse sistema de forcas é a tendéncia internacional a
aceitar a capitalizacdo como solucdo e a reparticio como problema.
Neste texto procurarei mostrar em linhas gerais como esse processo
transcorre no Brasil contemporaneo. Creio que o percurso investiga-
tivo, além de contribuir para a compreensdo desse problema na sua
substancialidade, toca numa questio central para a compreenséo das
linhas de forca que explicam os contornos e a dinimica do “campo do
poder”4 que opera no Brasil contemporéneo. Isso porque 0 nosso pro-
blema nos transporta sem apelagdes para o espaco financeiro nacional
e internacionals. Afinal, no tratamento da questdo previdenciaria a
sociedade é obrigada a se haver com os mercados financeiros e a acatar
ou nio seus ditames.

PROPOSTA DE CRONOLOGIA

Para tentar dar consisténcia sociolégica a digressio, proponho uma
cronologia das formas de previdéncia vigentes no Brasil desde a instala-
¢do da colonia portuguesa até o presente, com maior detalhamento nas
fases que se aproximam da situagio atual. A cronologia da histéria dos
fundos de pensio no Brasil comeca com uma “arqueologia” das formas
adotadas para lidar com a questdo das incertezas da vida (e da morte) a
longo prazo. Assim, apresento um esquema que visa facilitar o entendi-
mento dos dilemas apresentados no corpo central do texto, sem eviden-
temente pretender que o esboco seja exaustivo e rigoroso. Dessa ma-
neira, terfamos as seguintes etapas:

1 Um primeiro tempo (T1) inicia-se no século XVI com a criagio das
primeiras vilas implantadas pelos portugueses na Coldnia, nas
quais aparecem as Irmandades da Boa Morte e as Santas Casas de
Misericérdia, produzindo um tecido associativo que se afigura
como um possivel traco tipico da colonizacio portuguesa.

I A partir da segunda metade do século XIX inicia-se um tempo T2,
caracterizado pelo surgimento de associagdes de socorro mutuo,
formadas a partir de clivagens étnicas e profissionais.

I Pode-se distinguir um terceiro tempo (T3) caracterizado pela
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[3] Cf. Orléan, André. Le pouvoir de
la finance. Paris: Odile Jacob, 1999;
MacKenzie, Donald e Millo, Yuval.
“Constructing a market, performing
theory: the historical sociology of a
financial derivatives exchange”. Ame-
rican Journal of Sociology,vol.109,n°1,
2003, pp-107-45.

[4] Bourdieu, Pierre. La noblesse d'état :
grandes écoles et esprit de corps. Paris:
Minuit,1989.

[s] “As financas sio um dos melho-
res pontos de entrada para estudar os
mecanismos sociais, em particular,
ainda que ndo exclusivamente, os
mecanismos politicos. A fecundidade
desse ponto de vista se revela justa-
mente nos momentos, ou melhor, nas
épocas de mudancas, quando o pre-
sente comega a morrer e a se trans-
formar em alguma coisa de novo”
(Schumpeter, Joseph. A. The econo-
mics and sociology of capitalism. New
Jersey: Princeton University Press,
1991, p.101).



[6] Cf. Mesgravis, Laima. A Santa
Casa de Misericérdia de Sdo Paulo
(1509?7-1884): contribuicdo ao estudo da
assisténcia social no Brasil. Sio Paulo:
Conselho Estadual de Cultura, 1977.

[7] Cf.Mello, Evaldo C. de.4 fronda
dos mazombos: nobres contra mascates
— Pernambuco, 1666-1715. Sdo Paulo:
Companbhia das Letras, 1995.

[8] Verhttp:www.geocities.com/Wel-
lesley/4328. Acesso em 20/10/2005.

formagio dos Institutos de Aposentadoria e Pensdes, criados
como bracos do sindicalismo “de Estado” ou “oficial” conduzido
pelo varguismo.

1 Um quarto tempo (T4) é instaurado pelo golpe militarde 1964,em
cujo &mbito é criado o Instituto Nacional de Previdéncia Social
(INPS), diretamente dirigido pelo governo federal, em oposicio a
gestdo associativista do periodo anterior.

I Entrando na cronologia mais especifica do problema contempora-
neo, postuloum tempo T5 quevai de meados dos anos 1970 amea-
dos dos anos 80, quando sio criados os fundos de pensdo a fim de
complementar o INPS, superar as formas de enquadramento e a
“cultura” do servico pablico direto e servir de instrumento de ges-
tdo para renovar os quadros e fixar o pessoal. Conforme veremos,
tal superacdo nio poderia ser e nio foi completa, transparecendo
claramente a incorpora¢ao da heranca patrimonial.

1 Aevolugiodos fundos geraum importante conjunto de contencio-
sos identitarios e econdmicos, e o primeiro deles é a tensio entre
necessidade e direito. O funcionamento dos fundos fica a meio
caminho entre as 16gicas patriarcal e financeira; por outro lado,
passaase etiquetar de “sistema”, e a principal conseqiiéncia sdo as
tentativas de fixar a diferenca especifica dos fundos em relacio ao
“mercado”. Temos assim o tempo T6, que comega em meados dos
anos 1980 e dura até o inicio do governo Fernando Henrique Car-
doso (1994).

1 O processo de privatizacdo das empresas estatais, deflagrado na
primeira gestdao FHC, produziu uma redefini¢do nalégica dos ato-
res e questdes envolvidos. Os fundos de pensio se tornam centrais
na cena econdmica, atraindo atores financeiros e sindicais. Inter-
namente, 0 sistema avanga rumo & “capitalizacio pura” e ao patro-
cinio de causas como a da governanga corporativa e a da responsa-
bilidade social/sustentabilidade. Nota-se porém uma tensio entre
a “l6gica externa de mercado” e a “légica interna de funciona-
mento”, mais compromissada com a reciprocidade. Essa tltima
fase corresponde ao tempo T7.

A fundagio das Santas Casas de Misericérdia representa um trago
marcante da colonizacéo portuguesa, chegando a ser considerada uma
particularidade sua em face de outros processos de expansio europeus.
Essas entidades ndo s6 se ocupavam dos doentes, mas também organi-
zavam a distribuicdo de 6bolos para os 6rféos, viGivas e demais necessi-
tados®. Além disso, eram fonte de prestigio para seus provedores e de
crédito para os ricos da ordem colonial, funcionando como “protoban-
cos” eatraindo a cobica dos estratos dominantes?. Constituem um traco
correlato dessa ordem urbana colonial as Irmandades da Boa Morte, por
meio das quais diversos grupos organizavam cotiza¢des para prover gas-
tos de sepultamento®.
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Saltando na cronologia, mas ndo na ldgica, encontraremos as asso-
ciagdes de socorro matuo, organizadas principalmente pelos imigrantes
de diversas origens, que visavam preparar seus aderentes para enfrentar
os momentos aleatérios da vida%. Podemos entdo afirmar que o Brasil [o] Cf Luca, TaniaR.de.Mutualismo

carregaum relevante passado previdenciario associativo (talvez ousodo em Sdo Paulo: o sonho do futuro assegu-

“ . . . . L. rado. Sao Paulo: Contexto,1990.
termo “privado” seja extemporaneo),cabendo umaboa anélise histérica
dessa circunstancia.
Nossa histéria pula para a era da CLT getulista, quando surgem os
Institutos de Aposentadoria e Pensdo ligados aos sindicatos oficiais,
queirdo generalizare oficializaraidéiade previdénciano pais. Eumadas
conseqiiéncias do regime implantado com o golpe militar de 1964 foi
justamente o enfraquecimento do peso dos sindicatos navida nacional,
retirando-se dessa esfera as fun¢des de previdéncia e saide para colocé-

las diretamente sob o controle do governo federal, por meio dacriagio do

INPS™. Creio que tal unificacdo deve serentendida como um dos aspec- [10] Cf. Hochman, Gilberto. De ina-
tos das tentativas de intervencio nos mercados de trabalho privados pidrios a cardeais da Previdéncia Social:

. . L. ; o . L a légica da agdo de uma elite burocra-
nacionais, as quais incluiram outras a¢des importantes, como a institui- tica. Rio de Janeiro: dissertacio de
¢do do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), que “precifi- mestrado, Iuperj, 1990.

cava” as relacdes de lealdade/reciprocidade nas relacdes trabalhistas, e o
fim da distincdo entre salario e ordenado, substituida pela diferenciagdo
interna entre salarios de “horistas” e “mensalistas”. Essa unificacio
abrird um duplo espaco simbdlico para o aparecimento dos fundos de
pensdo. Mais genericamente, a tentativa— simbolicamente violenta—
de estabelecer a equivaléncia entre os assalariados manuais e os funcio-
nérios burocraticos abria espago para o aparecimento de compensagdes
que resgatassem o carater “distinto” dos ultimos. No espago mais espe-
cifico daatuacio governamental, a transformagio de diversas entidades
ptblicas — tanto federais quanto estaduais e municipais — em empre-
sas estatais tornou a adocdo dos fundos de pensio uma compensagio
adequada paraa perdado status edaaposentadoriaintegral, tradicional-
mente adjudicados & posi¢do de “funcionario publico”.

Surgiram assim nossos fundos de pensdo: nominalmente como
figuras tipicas da ordem de mercado, como a sua prépria denominagio
desejava indicar™, mas carregando em seu funcionamento efetivo feixes [11] E lembrando-nos da relacio

de compromisso com a ordem da reciprocidade, afinal tdo préxima. Dai complexa que existe entre as solugoes

taxonomicas, aparentemente vazias
a hibridez que essas institui¢des apresentavam: mais do que direitos, os de contedo, e a imposicio de novas
cotistas tinham necessidades, reconhecidas por uma espécie de senso 6gicas sociais.

comum da época, ainda a ser esclarecido. Entre outros pontos, poderfa-

mos assinalar que os beneficios auferidos como aposentadoria ou pen-

s30 ndo guardavam uma relagdo precisa com a cotizacio realizada: s6

eram contemplados os cotistas que se aposentavam mantendo vinculo

com a empresa patrocinadora (em detrimento da idéia da “portabili-

dade”:apossibilidade, recém-aberta, de o cotista transferir o seu pectlio

acumulado antes da aposentadoria para outro fundo ou programa pri-

vado de complementa¢io de aposentadoria); paraum mesmo montante

de contribuicéo, as vantagens dos cotistas masculinos, casados e com
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filhos eram maiores do que as dos cotistas femininos, solteiros ou per-
tencentes as minorias sexuais (estas dificilmente reconhecidas nas suas
peculiaridades). Além disso, os cotistas que aderiram ao fundo na sua
génese receberam consideraveis beneficios diferenciais.

Nesse primeiro momento (o tempo T5 danossacronologia geral) 0s
fundos representavam uma compensaco pela aposentadoria integral
perdida na transformagao das “reparticdes” em empresas. Além disso,
justificavam-se como instrumentos de gestio que ajudavam as empre-
sas estatais a fixar o seu quadro de pessoal qualificado numa conjuntura
em que esse mercado de trabalho oferecia oportunidades mais atraentes
no setor privado. Subsidiariamente, namedidaem que podiam negociar
0s ingressos para seus pensionistas depois da aposentadoria, facilita-
vamaimplementacio de politicas de renovacio de quadros, tornando as
aposentadorias financeiramente atraentes.

Podemos falar numa segunda fase dos fundos (T6) quando a reitera-
cio do seu funcionamento acabou consolidando em seu Ambito de atua-
¢do um grupo bem especificado de dirigentes, oriundos das equipes de
dire¢do das empresas estatais que os patrocinavam. Dessa forma, os fun-
dos se tornaram uma espécie de exilio dourado, que aplacava as tensdes
das “guerras de palacio” tipicas das grandes empresas (em particular as
estatais), em que o grupo ora dominante tem forca suficiente paraimpor

[12] Norbert Elias nos fornece todos seu mando na administragdo, mas ndo para demitir seus oponentes’2. A
os instrumentos para o entendi- exemplo de outros agrupamentos de profissionais ligados ao campo
mento sociologico das guerras de

palécio em La société de cour (Paris: empresarial’3, a consolidagio desse grupo, que ir se autonomear “sis-
Calmann-Lévy,1974). tema” (dos fundos de pensdo), passa fundamentalmente pela criagio de
uma entidade representativa, a Associacio Brasileira de Previdéncia Pri-

[13] Cf. Griin, Roberto. A revolugdo
dos gerentes brasileiros. Sao Carlos: Ed. vada (Abrapp), que ir representa-los, educa-los e legitima-los.

UFsCan1992. Nesse momento o “sistema” procura construir a percepc¢io da sua
diferenca especifica. A idéia a ser fixada é a de que os fundos de penséo
devem ter uma l6gica de investimentos distinta daquela seguida pelo
mercado financeiro: enquanto este fixa seu objetivo na lucratividade de
curto prazo, implicitamente especulativa, os fundos devem ter um hori-
zonte mais amplo, pautado pelo longo prazo do pagamento das aposen-
tadorias e pensdes,implicitamente condizente com politicas virtuosas de
desenvolvimento econdémico e social. E os corolarios mais importantes
dessa idéia sio trés: a gestdo dos fundos de pensio é um oficio diferente
das funcdes bancérias ou do mercado financeiro em geral; eles devem ter
seu funcionamento apoiado pelo governo federal, em especial mediante
um tratamento fiscal privilegiado; os fundos de pensio sio entidades
independentes e portanto devem ser regidos porumaldgica propria, des-
vinculada daquela que emanadas empresas que os patrocinam e também
do mercado financeiro, para onde se dirigem suas aplicagdes.

O terceiro tempo da cronologia dos fundos (T7 na cronologia geral) é
marcado pelo ataque geral & pretensdo da diferenca. Inicia-se no governo
Collor, quando seus acdlitos tentam se apropriar daquelas entidades,
vistas como provedoras de recursos para empreendimentos das mais
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diversas qualidades. No inicio do governo FHC, sdo os banqueiros (em
especial 0s do novo ramo de bancos de investimentos) que se fazem notar
como “parceiros” dos fundos, particularmente nos processos de privati-
zacdo que agitaram o periodo. Um episédio emblematico do género de
parceria que os fundos de pensio das estatais foram obrigados a aceitar
no periodo foi 0 acordo entre varios deles e o Banco Opportunity na cria-
¢do do conséreio que participou do leilio da Telebras, em 1998.
Em paralelo as investidas do assim chamado “mercado”, as lideran-
cas sindicais também passam a demonstrar crescente interesse nos fun-
dos, tentando fazer passar por natural a extensdo do seu mandato de
representagio trabalhista da esfera sindical para a da previdéncia pri-
vada. O processo comeca no setor dos bancarios e vai se espraiando para
outros: petroleiros, eletricitarios, telefonicos etc. Assim é que o “sis-
tema” ficou entre dois fogos:deum lado,aargumentagio proveniente do
“mercado” insistia em que a formagio técnica de seus prepostos os qua-
lificaria melhor para dirigir os fundos do que os membros do “sistema’”,
negando a pretensao da diferenca especifica proposta em T6; do outro,
asliderancas sindicais seanunciavam como os verdadeiros representan-
tes dos empregados das empresas (cotistas dos fundos). E houve ainda
diversas ocorréncias de “fogo cruzado”: no calor da luta para abrir espa-
cosvimos lideres sindicais apontando o carater “amador” dos membros
do “sistema” e os representantes do mercado financeiro questionando a
representatividade dos dirigentes dos fundos.
Podemos identificar por fim um novo periodo em T, caracterizado
pelainesperada e tacita alianca entre as duas ordens de atores indicadas
no parégrafo anterior. Essa alianga tem por pano de fundo doutrinario a
transformacio dos nossos fundos de pensio em “verdadeiros” fundos a
norte-americana, praticando de maneira “pura” o principio da capitali-
zacdo. Um dos principais instrumentos para tal realizacdo é a instalacéo
da chamada “boa governanga” corporativa4. O periodo comegou a se [14] Cf. Griin, Roberto. “Fundos de
esbogar no segundo mandatode FHC, em torno dadiscussio danovalei pensio no Brasil do final do século
XX: guerra cultural, modelos de capi-
das sociedades andnimas. O projeto de lei foi relatado pelo entdo depu- talismo e os destinos das classes
tado e economista Antonio Kandir, figura de proa da defesa da politica médias”. Mana,vol.9,n02,2003, pp.

7-38; “Convergéncia das elites e ino-

econdmica daquele periodo e também ligado & Forca Sindical. Ao vagdes financeiras:a governanca cor-

mesmo tempo, foi consideravelmente aditado pelo entdo deputado porativa no Brasil”. Revista Brasileira
de Ciéncias Sociais, vol. 20, no 58,

petista Ricardo Berzoini, ex-sindicalista bancario, sobretudo nas clau-
2005, pp. 67-90.

sulas referentes a direitos dos minoritarios, de grande interesse para os
fundos de pensdo, ansiosos por poder participar do destino das empre-
sas em que investiam. Extremamente operacionais naarena politicaque
define o quadro de referéncia para a atuagdo dos fundos, esses atores
representam justamente a ponta-de-lan¢a dos grupos que pouco a
pouco desalojam da direcio dos fundos os membros do antigo sistema.

Mas a faceta da histdria que se torna publica pela aten¢io da midia
tira a nossa aten¢do de uma outra série de fendmenos, que dizem res-
peitoao funcionamento interno dos fundos de pensdo. Nosso “sistema”
manteve o quanto pdde uma configura¢io na qual os dirigentes dos fun-
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dos de pensdo mantinham direitos discricionarios quanto a estipulagio
dos direitos dos cotistas. Assim, aqueles que exibiam situagdes sociais
“normais” recebiam toda a atencdo possivel, enquanto qualquer situa-
cdo destoante era sujeita a julgamentos de valor por parte das autorida-
des do “sistema”. Exemplificando: a viGva de um casamento “oficial” era
contemplada com a penséo de seu conjuge sem nenhum questiona-
mento, mas se ele mantivesse uma familia paralela ou mesmo ja tivesse
se separado na pratica e constituido outra familia, ainda assim se outor-
gava a integralidade da penséo a viava “oficial”; casais homossexuais
normalmente nio eram reconhecidos, a ndo ser que se reconhecesse a
“sinceridade” darelagio que,em principio, nossos dirigentes considera-
vam andmala; havia ainda enorme resisténcia a outorgar aos vitvos de
cotistas femininas os mesmos direitos concedidos as viGvas. Enfim, os
“direitos” nao estavam claros... na ordem moral. Podemos assim esten-
deratiradaindignada de Francisco de Oliveira: naquela configuragio os
cotistas mais pareciam girafas de zooldgico, pois ndo tinham direitos e
sim necessidades, que eram arbitradas pelos dirigentes do sistema.
Aobrandirabandeirada capitalizagio, os desafiantes dos membros do
“sistema” acabaram granjeando muita simpatia da cada vez mais ampla
constelacio deindividuos que vivem situagdes conjugais nio tradicionais.
E que na capitalizacdo pura o cotista determina contratualmente seu
sucessor, independentemente de qualquer consideragdo conjugal ou
moral,eos direitos do sucessor sdo estipulados da mesma maneira, sejaele
uma honradavitivaouumvicioso “bofe”. Assim, naesfera das sensibilida-
des, podemos dizer que a extensdo da idéia de capitalizacdo compde bem
com as nogdes de desenvolvimento das individualidades e de respeito s
diferencas. Na légica das argumentacdes, a capitalizacdo pode ser enten-
dida como uma expressdo dos arrazoados comerciais, enquanto a légica
que prevaleceu nos fundos no periodo anterior nos remete aos arrazoados
[15] Cf. Boltanski, Luc e Thévenor, tipicos da ordem doméstica ou patrimonials. A primeira l6gica coaduna

Laurent.Delajustfication: les économies com os processos que chamamos de “financeirizacdo”, “globaliza¢io” ou

dela grandeur. Paris: Gallimard, 1991. “ . ) .
sociedade emrede”, enquanto a segunda tem um sabor passadistat®.
[16] Cf. Boltanski, Luc e Chiapello, Dessa forma, tudo convergia para que os atores relevantes aceitas-

Eve. Le nouvel esprit du capitalisme.

Paris: Gallimard, 1096, sem a capitaliza¢io como resposta evidente aos problemas previdencia-

rios brasileiros, deixando de lado a priori a possibilidade de aperfeicoa-
[17) Elias, Norberc. La société e cour, mentos no método da reparti¢io. Em termos deliberadamente
op. cit.; What is sociology? Londres: ) ) . N )
Hutchinson, 1078. contundentes, podemos dizer que se criou uma configuracio & Elias?7,
em que os atores acabavam por competir para ganhar o prémio de

melhor defensor da capitalizacio.

0 CUSTO DA ORTODOXIA

Dada a for¢a dessa nossa “doxa”, vamos as conseqiiéncias de sua
instauracdo. De modo geral, ela transforma o problema social da pre-
vidéncia, doutrinariamente solucionado por uma presumida solidarie-

dade entre geragdes (a geracdo “g”, hoje no mercado de trabalho, paga
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com suas contribui¢des previdenciérias a aposentadoria da geracdo
anterior, “g— 17, ja retirada, e tem por horizonte ser amparada no
futuro, nos mesmos moldes, pela gera¢do “g + 1”), num problema
individual, solucionado pela criagdo ou fortalecimento dos fundos e
planos de pensio privados, nos quais cada individuo capitaliza suas
contribui¢des de acordo com suas conveniéncias e com o resultado
financeiro acumulado pela aplicagdo desses recursos®®. O valor da
aposentadoria é o resultado de um célculo financeiro relativamente
simples e pactuado no inicio do plano'. Em suma, na reparti¢do
todos dependem de todos, enquanto na capitalizagiao cadaum é dono
do seu nariz.

Confrontando a idéia de capitalizacio a de reparticdo, percebe-se
que ela isola o problema da previdéncia das outras esferas da vida.
Dessa maneira, “resolve” esse problema criando outros problemas2°.
Mas a magia social faz com que esses ultimos nio ganhem nitidez no
debate politico nem direito de arena na esfera intelectual. No caso bra-
sileiro (descontando nossa cegueira institucional), poderiamos em
tese falar do problema da capitalizacdo futura dos empreendimentos
financiados pelos fundos previdenciarios. Na medida em que os fun-
dos necessitardo de recursos para o pagamento das pensdes, pressio-
nardo os empreendimentos para distribuir dividendos, em detri-
mento de projetos de investimentos que poderiam ser concebidos
comoaplica¢do doslucrosrealizados. Essa tendéncia seria mitigada se
os fundos apresentassem altas taxas de crescimento do niimero de
aderentes, mas essa ¢ uma hipdtese improvavel para os fundos brasi-
leiros, na medida em que sdo patrocinados pelas empresas estatais, as
quais apresentam tendéncia de diminui¢do do namero de funcioné-
rios. Dessa forma, é muito provéavel que venhamos a assistiraumadis-
putaentre velhos avarentos a exigir pensdes folgadas e jovens revolta-
dos que ndo se contentario com as mediocres perspectivas de
emprego e de carreira apresentadas pelos empreendimentos, que ndo
poderdo se expandir.

Outras questdes seriam decorrentes, por exemplo, daimpossibili-
dade de a sociedade regular os anunciados “problemas” oriundos da
ndo-reposicio geracional dos contingentes de individuos?. Solu¢es
relacionadas a oferta de subsidios ou compensacdes para as mulheres
ou familias que contribuissem para inverter a curva demografica con-
siderada problematica ficariam consideravelmente comprometidas. E
volta o problema inicial das dificuldades da manutencio do emprego
no ocaso davida produtiva. Sistemas de previdéncia baseados na
reparticio podem conceber muito facilmente esquemas de pré-apo-
sentadoria que diminuem os impactos das dificuldades do mercado
de trabalho. Isso dificilmente se aplicaria a sistemas de capitalizacio,
ja que essa situagdo, assim como a anterior, s6 pode ser resolvida
mediante puncdes explicitas de pectlios e direitos dos demais mem-
bros da sociedade.
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[18] Earetérica dos arautos da capita-
lizagdo nos lembra também que ao
ampliar o mercado de capitais a difusdo
da capitalizacao teria um forte efeito
positivo sobre a economia brasileira.

[19] Eo que os especialistas chamam
de “calculo atuarial”, que leva em
conta a expectativa de rentabilidade
dos aportes realizados pelos interes-
sados, seu tempo de contribuicdo e
sua expectativa de vida futura uma
vez decretada a aposentadoria, bem
como calculos analogos sobre seus
dependentes. Nao é por acaso que
assisti a discussdes sobre a “sinceri-
dade” de casamentos ou unides con-
sensuais declaradas entre aposenta-
dos idosos e parceiras (muito mais
raramente parceiros) de idade muito
menor. Estariamos ante situag¢des
“legitimas” ou de “free-riding”? Lem-
bremos que no espaco “calculado” os
beneficios concedidos inesperada-
mente nessas situa¢des acabam inci-
dindo negativamente nos resultados
dos “mainstreamers”, que terdo de
aumentar as suas cotiza¢des e/ou
diminuir os seus beneficios. Assim,
nossos dirigentes podem perfeita-
mente justificar as suas acdes que
negam o direito dos “abusados” em
nome dos interesses da maioria dos
cotistas. Por sua vez, os prejudicados
(em especial os homossexuais)
podem dizer que na situac¢io anterior
eram eles que contribuiam despro-

porcionalmente.

[20] Cf. Nikonoff, Jacques. La comé-
die des fonds de pension: une faillite intel-
lectuelle. Paris: Arléa, 1999.

[21] H4quemdigaquesetratadeum
“falso problema”, j& que estariamos
assistindo auma evolugio paralelado
envelhecimento cronolégico da
populacio e da melhora das condi-
cdes de exercer atividades da popula-
¢io mais velha (cf. Bourdelais,
Patrice. Ldge de la vieillesse: histoire du
vietllissement de la population. Paris:

OdileJacob,1997).



Além das disputas geracionais e intracortes que nossa “solucéo”
deflagra, lembremos também que a renda oriunda da capitalizacio esta
razoavelmente assegurada no seu montante absoluto, mas no na sua
propor¢do em relacio a renda nacional ou as necessidades dos cotistas.
Uma puncio excessivadarendanacional oudosdividendos dasempre-
sas nas quais foram feitos os investimentos, assim como exigéncias
muito fortes de juros ou de “repactuacdo” nas aplica¢des em titulos
governamentais, podem caracterizar a renda capitalizada como injus-
tamente alta em relagdo aquela percebida pelas geraces que estiverem
trabalhando no momento considerado, bem como podem levar a pres-
sdes institucionais contra o sistema de fundos de pensio. Ao contrério,
uma renda contabilmente correta mas insuficiente para manter os
padrdes devida que os pensionistas considerem adequados ou equiva-
lentes aos de outros periodos pode fazer que se sintam logrados, ainda
que contabilmente no o sejam. No primeiro caso, as condicdes insti-
tucionais adversas podem levar ao desmoronamento das condicdes de
possibilidade de manutencio da nossa “solu¢do”, em grande parte
baseada em incentivos fiscais que tornam os pectlios previdenciarios
mais atraentes que outras formas de acumulagio financeira ou imobi-
lidria. No caso da renda insuficiente, poderemos ter diversos tipos de
pressio politica equivalentes aquela deflagrada ha pouco pelos “gray

[22] Cf. Newman, Katherine. S. Fal- panthers” norte-americanos?2.

ling from grace: the experience of down- Em suma, a capitalizacdo substitui a presumida solidariedade entre

ward mobility in the American middle

class. Nova York: Vintage Books, 1089, as geracdes, na qual se baseiaa reparti¢do, pela aparente indiferenca pro-
duzida pela neutralizagdo contéabil. Essa substitui¢do é considerada “a”
soluco para o problema previdenciario. Mas somente se continuarmos
navegando no espago cognitivo que oblitera os problemas da capitaliza-
cdo. Em outra configura¢io, a nossa maravilhosa solucéo introduz rigi-
dez nas relagdes sociais e acaba virando um imenso problema.

No mundo em que vivemos, porém, o espaco das solucdes esta
totalmente tomado pela idéia da capitalizagdo. Décadas de “captura”
do INPS e do INSS por interesses escusos os mais diversos cercaram
o sistema de reparti¢io de um halo de corrup¢io que torna muito difi-
cil adescoberta das suas eventuais virtudes. A forma como tratamos a
suposta “bomba do envelhecimento” reitera a impressdo da caduci-
dade da repartigdo. Se nosso lider sindical do inicio do texto insistir
em tentar aliviar o problema do desemprego dos seus coetineos por
meio da aposentadoria “precoce”, ndo ird muito longe. Se procurar
referéncias ou apoio de intelectuais, de sindicalistas de capula ou de
qualquer outro profissional, muito dificilmente os ird encontrar. Mas
se aderir ao “bandwagon” da capitaliza¢do, tera vida facil. Além dos
sinais de aprovacdo tacita ou explicita a sua conduta, ele terd muita
facilidade em encontrar assessoria para sua retérica e seus projetos
tanto na cipula sindical quanto governamental, para nio falar nos
intimeros atores diretamente movidos por interesses comerciais que
pululam no negécio da previdéncia privada.
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TRISTE CONCLUSAO

O exemplo previdencirio mostra o estreitamento dos limites dos
debates econdmicos que travamos contemporaneamente na sociedade
brasileira. O fortalecimento da “doxa” cultural e econdmica produz um
consenso culto e, marginalmente, 0 nosso Parque Jurassico nacional.
Quem esté de fora do consenso vai para o ostracismo do Parque. Como
eleéindspito, todos os que podem o evitam. Quem la estd e pde a cabega
para fora se arrisca ao linchamento intelectual. E com a cumplicidade —
provavelmente irrefletida, mas ativa — de seus intelectuais “mainstrea-
mers” asociedade perdeareflexividade sobreumde seus grandes proble-
mas. Areparticdo ndo éumasolucio completa para os nossos problemas.
Dificilmente ela conseguiria incorporar as tensdes individualizantes
que despontam na sociedade contemporanea. Talvez até pudesse, mas
no enquadramento cognitivo em que vivemos essa possibilidade esta
interditada pelo clima cultural adverso.

A exemplo de outros problemas prementes de nossa sociedade,
como o da reconfiguracio das empresas prestadoras de servigos publi-
cos, 0 altar da modernidade que montamos no Brasil recente cobra o seu
preco,imolando boa parte das idéias e dos seus idealizadores?3. Ele o faz
nio sé restringindo o espaco das solucdes possiveis, mas, ainda pior que
isso, bloqueando o progresso. A violéncia simbdlica que faz calar as
vozes dissonantes enfraquece, mas nio faz desaparecer as razdes e os
interesses associados a reparti¢do. Seus partidarios ndo conseguem se
defender diretamente, mas conseguem impedir que al6gica da capitali-
zacdo se realize integralmente. Uma maneira bastante previsivel de fazé-
lo é evocar a associagdo capitalizacio/ganancia financeira/plutocracia,
que desperta velhos fantasmas incrustados na cultura ocidental. Essa
linha de defesa muitas vezes é bem-sucedida na criagio de clamor popu-
lar, principalmente em periodos que se sucedem a crises econdmicas
graves. Mas é desastrosa quanto a seqiiéncia mnemonica que deflagra,
jogando-nos na zona negra do populismo antifinanceiro®4 e negligen-
ciando a possibilidade do desenvolvimento de instrumentos de inter-
mediacdo financeira que poderiam ajudar a resolver diversos problemas
recentes, tanto econdomMicos como sociaiss.

E interessante notar a evolugio da cena norte-americana em tempos
de fundamentalismo religioso e econémico. O projeto de transformar
totalmente o sistema de previdéncia social pablica em capitalizacio,
com a previsivel extensdo da “solu¢do” para outros paises, chocou-se
comaevidéncia de que sociedade alguma pode realmente “precificar” as
contas intergeracionais. Entre outros motivos, porque seu montante é
muito elevado quando expresso monetariamente2®. Além disso, porque
no proprio mercado ha quem avalie que a introdugao do risco financeiro
nessa zona delicada da regulagio social pode levar a uma catastrofe em
termos de legitimidade®”. Por outro lado, a maturidade dos fundos de
pensdo e de outros arranjos previdenciarios baseados na capitalizacio ja
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[23] Cf. Griin, Roberto. “Apagio co-
gnitivo: a crise energética e a sua
sociologia”. Dados,vol. 48,10 2,2005
(no prelo).

[24] Cf.MacKenzie e Millo, op. cit.

[25] Historicamente, temos o “atra-
50" no desenvolvimento do mercado
de futuros e derivativos nos Estados
Unidos, causado pela prevencdo
popular contra a especulacéo finan-
ceira que se seguiu a crise de 1929 (cf.
ibidem). Em termos de futuro, pode-
riamos pensar que o clamor antifi-
nanceiro impediria a criagio de segu-
ros que facilitassem a fric¢do entre
ocupagdes diversas, o que é cada vez
mais previsivel na “sociedade em
rede”, ou de instrumentos de crédi-
to imobiliario mais adequados a
expectativa de carreiras profissionais
com ganhos incertos mas razoaveis

no agregado.

[26] Cf.Leser,Eric. “Labataille surla
privatisation partielle du systéme des
retraites s’annonce décisive”. Le
Monde, 21/01/2.005.

[27] Cf.Thomas Jr., Landon. “Wall
St. lobby quietly tackles social secu-
rity”. New York Times, 21/12/2004.

[28] Cf. “Executivo ja resolveu diver-
sos problemas da GM, mas ainda tem
que sanar 30 anos de erros: Wagoner
terd como meta tapar o rombo do fun-
do de pensdes”. Valor Econémico,
17/02/2003; Walsh, Mary W. “Inves-
tor’s move raises pension questions”.

New York Times, 05/05/2005.

[29] Cf. Leser, Eric. “Sean Harrigan
est contraint de quitter la téte du



fonds de pension américain Cal- esta deixando clara a extensdo dos problemas que esse sistema também
pers”. LeMonde,02/12/2004;Walsh,

D e ; produz — por exemplo, ao levar grandes empresas a insolvéncia®® ou
ary W. “Calpers Ouster puts focus

on how funds wield power”. New York por serem objeto de captura ainda mais indefeso do que a previdéncia

Times, 02/12/2004. pablica29. Enfim, j& que internamente ndo conseguimos reunir energia
- — social suficiente parairalém da nossa doxa previdenciaria, aimportagao
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