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Abstract

In the present paper, I propose a reflection
on the relationship between the field of
institutional studies and pluralism in Eco-
nomic Sciences, exploring some of Douglass
North’s contributions. To this end, I discuss
how the categories of learning and adap-
tive efficiency are mobilized to account for
the relationships between institutional and
economic change, incorporating the agents’
intentionality. Still, the epistemological chal-
lenges of assuming ubiquitous uncertainty
as a prerequisite for institutional economic
analysis are discussed. The main contribu-
tion is to demonstrate how Douglass North'’s
thinking approaches the characterization of
economic systems as open systems, in the
sense proposed by Sheila Dow in her con-
cept of structured pluralism.
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Resumo

Neste artigo, ¢ proposta uma reflexdio a respeito
da relagio entre o campo de estudos instituciona-
lista e o pluralismo em Ciéncias Econdmicas, ex-
plorando algumas das contribuicées de Douglass
North. Para tanto, discute-se como as categorias
de aprendizado e eficiéncia adaptativa sdo mobi-
lizadas para dar conta das relages entre mudan-
¢a institucional e econdmica, incorporando a in-
tencionalidade dos agentes. Ainda, sdo debatidos
os desafios epistemoldgicos de assumir a incerteza
ubiqua como pressuposto da andlise econdmica
institucional. Considera-se que a principal contri-
buigdo deste trabalho ¢ demonstrar de que forma
o pensamento de Douglass North se aproxima da
caractetizagdo dos sistemas econdmicos enquanto
sistemas abertos, no sentido proposto por Sheila
Dow em seu conceito de pluralismo estruturado.
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1 Introducao

Nas dltimas décadas ganha for¢a o argumento de que as Ciéncias Eco-
ndémicas tém passado por transformacdes significativas na forma como
produzem conhecimento, de modo que o neoclassicismo teria perdido ex-
clusividade enquanto matriz tedrica que caracteriza o mainstream da area
(Colander et al., 2004; Dequech, 2007). Entre os economistas é fortalecida a
percepgdo de que, historicamente, essa ciéncia se desenvolveu em torno de
um ambiente politico e epistemoldgico plural, marcado pela diversidade
tedrica e metodoldgica, bem como pela disputa e pela controversa. Assim,
o pluralismo seria um fator de poténcia quando se trata da produgdo de
conhecimento sobre sistemas econémicos (Angeli, 2014; Bianchi, 1992;
Fullbrook, 2003; Paula ez al., 2003). Nesse contexto de produgéo cientifica,
o campo da Economia Institucional tem sido apontado com um espago
propicio para uma abertura metodoldgica e para a convergéncia tedrica,
desenvolvendo assim uma epistemologia plural e favorecendo o didlogo
interdisciplinar (Campos, 2016; Conceigdo, 2002; Hodgson, 1999; Quei-
roz-Stein, 2018; Williamson, 2000).

Neste artigo, problematiza-se em que medida sdo verificadas essas trans-
formagbes no mainstream e de que forma a Economia Institucional pode ser
vista como um terreno fértil ao pluralismo.! Pretende-se contribuir com
essa discussdo analisando a obra de Douglass North, especialmente em sua
fase mais madura, manifesta na obra Understanding the process of economic
change (2005). Assim, objetiva-se demonstrar que nela temos um exemplo
importante, representativo e significativo de como os economistas institu-
cionais tendem a pensar seu objeto como um sistema aberto, sendo essa
a condicdo para se construir um campo cientifico que avanga em torno do
pensamento plural.

Na literatura brasileira, é crescente o interesse pelas ideias de North,
encontrando-se trabalhos que tratam da relacdo entre Estado e economia
(Fiani, 2003), contribui¢des para a teoria do desenvolvimento e do cresci-
mento econdmico (Campos, 2016; Lopes, 2013) e incorporacio do concei-

1 Tradicionalmente, o campo da Economia Institucional é conformado por diversas formas
de pensar o mundo econémico e, geralmente, a obra de Douglass North é classificada como
pertencente a chamada Nova Economia Institucional. Contudo, considera-se que existem
possibilidades pouco exploradas de interlocugdo e aproximacdo conceitual entre as distintas
vertentes do pensamento econdémico. Por essa razdo, adota-se o termo mais abrangente de
Economia Institucional.
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to de cultura na anélise institucional (Azevedo, 2015; Costa, 2019). Con-
tudo, é reduzido o nimero de estudos sobre aspectos epistemoldgicos e
metodoldgicos, entre os quais destacam-se os artigos de Toyoshima (1999)
e Gala (2003). Considera-se que o presente artigo pode contribuir para
sanar essa lacuna, especialmente por focar-se em um periodo mais recente
e maduro de sua teorizagdo, explorando caracteristicas de seu pensamento
apds ter ganho o Prémio Nobel.

Para realizar a andlise, seguimos os preceitos metodolégicos do plura-
lismo critico de Caldwell (1994) que recomendam a reconstrugio racio-
nal das escolas econdmicas, observando sua légica interna e seus limites
analiticos, a partir de determinado foco especifico. O ponto de vista aqui
assumido para analisar o trabalho de North é o da ontologia dos sistemas
abertos. Dessa maneira, adota-se a proposi¢do de Sheila Dow e Victoria
Chick, segundo a qual o pluralismo deve ser epistemologicamente fun-
damentado em uma ontologia dos sistemas abertos (Chick, 2004; Chick;
Dow, 2005; Dow, 2004).

Assim, além da introducéo, este trabalho conta com mais trés partes.
Na primeira, sdo apresentados os pressupostos metodoldgicos e as es-
colhas que guiam a analise, partindo dos conceitos de pluralismo critico
e de pluralismo estruturado. Na sequéncia, a obra escolhida é analisada
procurando identificar em que medida ela se desenvolve concebendo os
sistemas econdémicos como um sistema aberto. Por fim, sdo apresentadas
as consideracdes finais.

2 Delineando uma metodologia pluralista

A partir dos debates a respeito do anarquismo metodolégico inaugurado
por Feyerabend (1977), Bruce Caldwell (1994) propés o conceito de plura-
lismo critico para delinear o estudo de como as diferentes escolas do pen-
samento econdémico desenvolvem concep¢des préprias sobre como inves-
tigar determinados fenémenos e produzir conhecimento. Dessa maneira,
Caldwell sugeriu ao campo de estudos metodolégicos ndo a busca de um
método cientifico universal, mas o dever de compreender a esséncia das
diversas perspectivas analiticas, adentrando suas formas de ver o mundo.

Para tanto, a primeira tarefa é a reconstrugdo racional do contetdo me-
todoldgico da escola analisada. Isso deve ser feito deixando de lado pro-
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jecbes metodoldgicas normativas, em prol de conhecer descritivamente
a metodologia efetivamente mobilizada pelos economistas. Em seguida,
o estudo deve identificar as forgas e limitacdes da abordagem estudada,
analisando-a criticamente. O resultado dessa anélise, por sua vez, almeja
possibilitar um didlogo mais fluido entre economistas de diferentes pers-
pectivas, engendrando uma compreensdo mutua profunda, bem como
um didlogo critico em que a teoria alvo de discussdo é entendida em seus
préprios termos. Para tal tarefa ser levada a cabo, é fundamental explicitar
o ponto de vista a partir do qual essa reconstrugio critica sera realizada.
Esse ponto de vista funciona como um referencial-base para se avalia-
rem os limites e as forgas do contettdo metodoldgico da escola analisada
(Caldwell, 1994).

Assim, a reconstrugdo critica do conteido metodoldgico da obra de
Douglass North serd feita tendo em vista o problema de compreender a
relagdo entre pluralismo e institucionalismo. Para tanto, ancora-se a anélise
no conceito de pluralismo estruturado, a partir do qual Sheila Dow (2004)
argumenta que o pluralismo pode ser ontologicamente fundamentado na
existéncia de sistemas abertos, sobre os quais ndo é possivel produzir um
conhecimento totalizante e deterministico. Um elemento importante des-
se conceito é assumir que, por tras de toda teoria, existem pressupostos
ontoldgicos, que dizem respeito ao funcionamento da realidade, e pres-
supostos epistemoldgicos, que se referem a forma de conhecimento apro-
priada para analisar a realidade. Assim, o sistema pode ser aberto em nivel
de realidade e/ou em nivel de teoria. Para essas autoras, o grau de abertura
de um sistema varia de acordo com o nivel em que o sistema é dindmico
e permedvel para trocas com o ambiente. Para dar conta dessas distingdes,
estabeleceram-se condi¢des necessarias e/ou suficientes que possibilitam
analisar as teorias e seus pressupostos ontoldgicos, classificando-os como
sistemas abertos ou fechados (Tabela 1) (Chick; Dow, 2005).

Segundo as autoras, satisfazer qualquer uma das condic¢des entre I e IV
na Tabela 1 é suficiente para assumir que se trata de pressupostos ontold-
gicos de um sistema aberto. Do mesmo modo, satisfazer qualquer uma
das condi¢des entre V e VII é suficiente para designar um sistema tedrico
aberto. Dificilmente se encontrard um sistema aberto que satisfaga todas
essas condicdes, sendo que a variabilidade na satisfagdo dessas condigbes é
que produz uma diversidade de sistemas, em termos de graus de abertura

(Chick; Dow, 2005).
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Tabela 1 Condigdes para um sistema aberto

Sistemas no Mundo Real

l. 0 sistema nao é atomistico. Possui pelo menos uma das seguintes caracteristicas:

a. | Dadas as interag6es, os resultados das agdes ndo podem ser inferidos das a¢des individuais;

b. | Os agentes e suas interagdes podem ser modificados, existindo, por exemplo, aprendizado;

I Estrutura e agéncia sdo interdependentes;

As fronteiras que circunscrevem e, também, as circunscritas (subsistemas) sdo mutéaveis,
por pelo menos uma das razdes a seguir:

a. | Asestruturas sociais podem evoluir;

b. | As conexdes entre as estruturas podem mudar;

c. | Asrelagdes estrutura-agente podem mudar;

Estruturas sociais identificaveis estdo imersas (embedded ) em estruturas sociais mais
IV. | amplas; elas podem interagir mutuamente, dado que, em geral, as fronteiras dos sistemas
sociais s@o parciais ou semipermeaveis.

Sistemas em Nivel Teérico

V. | Aclassificagdo das variaveis entre endégenas e exdgenas podem n&o ser fixas ou exaustivas;

Conexdes e/ou fronteiras entre as estruturas podem ser imperfeitamente conhecidas ou

VI
podem mudar;

Podem existir variaveis e/ou relagdes importantes que estdo omitidas, e os seus efeitos no
VII. | sistema podem ser incertos; ha conhecimento imperfeito sobre as relagdes entre as varia-
veis; ainda, essas relagdes podem nao ser estaveis.

Fonte: Traduzido e adaptado de Chick e Dow (2005, p. 366).

A luz dessas proposigdes, a analise da obra de Douglass North (2005) serd
dividida em duas partes. Na primeira serdo identificados os pressupostos
ontoldgicos que regem suas construgdes tedricas, observando se o autor
percebe a realidade como um sistema aberto e qual o nivel de abertura des-
se sistema, a partir das condi¢des I-IV da Tabela 1. Em seguida, analisar-se-
-4 sua construcio tedrica, discutindo se seu sistema é aberto ou fechado,
seguindo as condigoes de V a VII.

A escolha do autor e da obra em andlise se deve as seguintes razdes.
Primeiro, pela importincia de North, que, como jé foi referido, ganhou o
Prémio Nobel em 1993. Sua influéncia nas Ciéncias Econémicas e demais
Ciéncias Sociais é dificil de ser mensurada, mas é suficiente mencionar
que revolucionou pelo menos trés dreas de estudo: a Histéria Econdmica,
a Economia Institucional e as Teorias sobre Crescimento Econémico. Em
grande medida, a profundidade de sua obra tinha por origem sua capaci-
dade de avangar com questdes, geralmente deixadas de lado por grande
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parte daqueles que tentavam entender os determinantes das performances
econdmicas (Wallis, 2016). Assim, é possivel dizer que Douglass North
incorporava em seu préprio trabalho uma perspectiva inovadora e plural.

Disso advém a segunda justificativa; a obra desse autor passa por mu-
dancas ao longo do tempo que podem ser vistas em si mesmas como ex-
pressdes das transformacdes que o mainstream econémico passou nas Ulti-
mas décadas. Pode-se afirmar que até o inicio da década de 1990, mesmo
quando se distanciava da teoria econémica ortodoxa, North ndo assumia
uma postura de oposi¢do critica. Sua atitude era de postular a complemen-
taridade do seu trabalho com aquele que havia sido desenvolvido pelos
economistas ortodoxos (Gala, 2003).

Entretanto, no livro que aqui serd objeto de andlise, sua critica é forte e
direta. O método de teorizacdo neocldssica, pautado pela elegincia formal
dos modelos, deixa de ser um ideal. Sua superagdo, inclusive, seria con-
digdo para elevar a utilidade da teoria social em dar conta dos problemas
humanos. Afirma o autor:

The economic paradigm — neo-classical theory — was not created to explain
the process of economic change. We live in an uncertain and ever changing world
that is continually evolving in new and novel ways. Standard theories are of
little help in this context. Attempting to understand economic, political, and social
change (and one cannot grasp change in only one without the others) requires a
fundamental recasting of the way we think. Can we develop a dynamic theory
of change comparable in elegance to general equilibrium theory? The answer is
probably not. But if we can achieve an understanding of the underlying process
of change then we can develop somewhat more limited hypotheses about change
that can enormously improve the usefulness of social science theory in confronting
human problems (North, 2005, p. vii).
Em seus trabalhos mais recentes, pressupostos que fogem ao neoclassi-
cismo ganham ainda mais centralidade, como a incerteza em um mun-
do ndo ergddigo e a racionalidade limitada. Também, destaca-se o cardter
metodolégico histérico-indutivo de sua obra, incorporando fatores psicos-
sociais que expressam ndo sé as transformagdes pelas quais passa o main-
stream, mas a possibilidade de estabelecer um espago de didlogo aberto e
plural em torno da linguagem institucionalista.

Por fim, vale ressaltar que o principal motivo para a escolha de focar a
analise no livro Understanding the process of economic change (North, 2005)
diz respeito ao conceito de eficiéncia adaptativa. Em sua obra de 1990
— Institutions, institutional change and economic performance — o autor discute
brevemente esse conceito, sem aprofunda-lo, associando a eficiéncia adap-

tativa a processos de aprendizados do tipo learning by doing e ao desenvol-
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vimento de conhecimentos ticitos, fruto de erros e acertos em diferentes
tentativas de solucionar problemas societais (North, 1990, p. 73-82). Nao
ha uma discussdo mais substancial a respeito de como esses aprendiza-
dos sdo compartilhados pelos agentes econdmicos e transformados em
estoques de conhecimentos pelas sociedades. Consideramos que a obra
de 2005 merece destaque justamente por suprir essa lacuna. Para tanto,
North aprofunda a discussdo dos mecanismos pelos quais esses processos
ocorrem, buscando fundamentos explicativos nas Ciéncias Cognitivas, os
quais serdo discutidos a seguir.

3 Sistemas abertos e a compreensao da mudanca
econdmica

Focando no livro Understanding the process of economic change, nesta secdo
discute-se como Douglass North concebe os sistemas econémicos como
ndo atomisticos, caracterizados pela interdependéncia entre agéncia e es-
trutura, utilizando os conceitos de institui¢do, aprendizado e eficiéncia
adaptativa. Em seguida, é abordada a relagdo entre mudanga institucional
e mudanga econdmica, considerando que as fronteiras do sistema econo-
mico sdo permedveis e mutaveis, estando as estruturas imersas em outras
estruturas socioecondmicas. Em seguida, apresentam-se as implicagdes
epistemoldgicas da andlise de sistemas abertos em relagdo a trés critérios:
a classificacdo das varidveis entre enddgenas e exdgenas; a natureza mu-
tavel ou imperfeitamente conhecida das conexdes e das fronteiras dos sis-
temas; a incerteza que permeia o sistema e a imperfeicdo do conhecimen-
to produzido. Uma vez feita essa reconstrucdo da perspectiva de North,
discutem-se alguns limites criticos em sua proposta.

3.1 Instituicdes, aprendizados e eficiéncia adaptativa

O ponto de partida de North é a critica a teoria neoclassica, afirmando a
dificuldade dessa teoria em explicar a mudanga econoémica, pois ndo incor-
pora a intencionalidade dos agentes. A mudanga institucional, que impli-
ca mudangas economicas, geralmente é resultado de agdo intencional dos
agentes, fruto de uma leitura sobre a realidade, tendo em vista determina-
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do fim. North enfatiza a importincia de compreender como os humanos
fazem escolhas e, para essa compreensdo ser consistente, ndo se poderia
recorrer a argumentos reducionistas:

The social sciences do not have anything comparable to genes, protons, neutrons,
elements to build upon. The whole structure that makes up the foundation of
human interaction is a construct of the human mind and has evolved over time in
an incremental process; the culture of a society is the cumulative aggregate of the
surviving beliefs and institutions (North, 2005, p. 83).

O pressuposto de racionalidade substantiva, em sua visdo, sé funciona-
ria em mercados competitivos, que possuissem precos como pardmetros
e quantidades como varidveis, em que os retornos das decisdes tomadas
(feedbacks) fossem praticamente instantineos. Pela raridade dessas condi-
¢Oes, esse pressuposto seria de baixa utilidade para explicar a maior parte
dos fenémenos sociais. Para North, os mercados operam em ambientes
complexos, em que os pregos sdo enddgenos e os agentes interagem es-
trategicamente, permeados por uma incerteza ubiqua. Nesse cenario, para
se compreender a intencionalidade e a tomada de decisdes, as Ciéncias
Econdmicas precisam incorporar em suas explicagdes a compreensdo do
funcionamento dos processos cognitivos.

Dessa forma, deve-se perceber a relacdo existente entre crengas, esco-
lhas e mudangas institucionais. A chave para se compreender essas rela-
¢Oes estd nos processos evoluciondrios de aprendizado. Para dar conta des-
ses processos, North busca apoio nas Ciéncias Cognitivas, assumindo o
que se convencionou chamar de modelo conexionista (connectionist models),
segundo o qual nosso cérebro e nossa mente funcionam por processos de
selecdo somadtica. Isso significa que a nossa cognigdo opera pelo aprendi-
zado de padrdes estatisticos sensoriais (pattern-based reasoning), e ndo por
computagdo légica simbdlica.

Basicamente, esse modelo parte da ideia de que os processos mentais
sdo uma propriedade emergente das complexas conexdes de redes neurais.
O armazenamento e a recuperagao de informagoes, processadas nas nos-
sas redes neurais, seguem uma légica de sintetizar padres informacionais
percebidos pelos sentidos. Para tanto, o cérebro estabelece conexdes en-
tre eventos, identificando padrdes. Esses padrdes possibilitam interpretar
novas experiéncias e sdo ajustados quando no se adaptam a essas. Dessa
forma, estdo sempre acumulando mutacdes e se adaptando de acordo com
as diferentes experiéncias de relagdo entre a mente e o meio ambiente
fisico e sociocultural.
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Tais padrdes, acumulados e processados em redes neurais sdo genera-
lizados, produzindo conhecimento. O conhecimento acumulado pode ser
enriquecido através de processos de ordenagdo e reordenacdo das cone-
x0es, elevando o nivel de abstracdo e a capacidade de processar informa-
cOes. A essa dindmica, Douglass North denomina descri¢do representacio-
nal (representational redescription) e, inspirado em Friedrich Hayek (1952),
assume que o aprendizado é um processo de reorganizagio adaptativa de
um sistema complexo e afirma que “Learning then is an incremental pro-
cess filtered by the culture of a society which determines the perceived
pay-offs” (North, 2005, p. 69). Assim, esse aprendizado nunca é somente
um processo individual. Os individuos herdam padrées e conhecimentos
das culturas em que estdo imersos. E nesse sentido que se pode argumen-
tar que a cultura é a chave para o entendimento de efeitos de dependéncia
da trajetdria (Costa, 2019).

Ao tomar decisdes, os agentes estdo inseridos em sistemas de crengas
compartilhadas (ideologias, teorias, teologias, mitos etc.) que sdo determi-
nantes para se compreender a intencionalidade dessas decisdes. No nivel
individual, esse sistema de crengas conforma uma estrutura de categorias e
classificagdes, pelas quais os agentes percebem o mundo e, a partir dessas
percepgdes, decidem como agir. A essa estrutura, North denomina modelo
mental, o qual é compartilhado em maior ou menor grau com outros indi-
viduos da mesma cultura ou do mesmo grupo social.

Os modelos mentais possibilitam aos individuos explicar e interpretar
suas experiéncias de contato com o mundo fisico e com o ambiente socio-
cultural que os circunscrevem. Por sua vez, ao entrar em contato com as
novidades trazidas pela experiéncia, as percep¢des operam feedbacks que
reforcam ou modificam os modelos mentais. Dessa forma, o aprendizado
diz respeito a como cada individuo interpreta as informacdes com que
se depara e a como essas informagdes levardo a reforcos ou transforma-
¢Oes nas categorias de classificacdo do mundo. Esses aprendizados sdo
compartilhados, dado que muitos individuos podem se deparar com a
mesma experiéncia.

Sob o ponto de vista dos sistemas abertos, o importante é que, em sua
perspectiva, ndo se pode explicar o todo pelas partes. No mundo de Dou-
glass North, os individuos ndo apenas interagem, mas também se modifi-
cam mutuamente, na medida em que compartilham de universos simbdli-
cos e de experiéncias que implicam aprendizados coletivos. Esses, por sua
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vez, se refletem nas institui¢des e nas performances econdémicas vividas
por cada sociedade. Assim, se chega ao problema da interdependéncia en-
tre agéncia e estrutura.

A relacdo entre estrutura e agéncia é um dos dualismos caracteristi-
cos do pensamento social contempordneo (Corcuff, 2001), o qual pro-
cura demonstrar como as estruturas que conformam os sistemas sociais
ndo possuem uma existéncia prépria, com poder de determinar de modo
absoluto as acdes individuais. Pelo contrario, as estruturas sdo regras e
recursos construidos historicamente pelas praticas de individuos e orga-
nizag¢des. Segundo Giddens (2000), pode-se considerar que a interdepen-
déncia entre estrutura e agéncia advém do fato de que a forma como se
constituem as propriedades estruturais dos sistemas sociais depende dos
agentes que utilizam recursivamente essas propriedades em suas a¢des
e, ao fazer, reproduzem os sistemas sociais. Neste trabalho, considera-
-se que Douglass North avanga nessa discussdo, contribuindo com um
arcabougo tedrico préprio para equacionar a forma como essa interde-
pendéncia se estabelece.

Ha dois niveis em que o problema estd colocado na obra de North.
O primeiro é aquele que diz respeito a relacdo entre as institui¢des e a
tomada de decisdes individual. O segundo é o da relacdo entre o sistema
de crencas compartilhadas e as crengas individuais. O desafio tedrico per-
seguido por North é o de integrar esses dois niveis e, a partir dessa integra-
¢do, construir uma perspectiva que possibilite compreender os processos
de mudanca econémica.

No primeiro nivel, o autor enfatiza a intencionalidade dos agentes na
criagdo institucional e o papel das institui¢bes em constranger a agdo. As-
sume que institui¢des sdo os constrangimentos formais e informais que os
seres humanos colocam a si mesmos: as regras do jogo. Basicamente, em
sua visdo, o homem cria institui¢des com o objetivo de reduzir a incerteza
intrinseca ao mundo fisico e sociocultural em que estd inserido.

A inovacdo institucional é vista como um processo carregado de inten-
cionalidade, fruto dos modelos mentais e dos sistemas de crencas de de-
terminada sociedade. Isso significa que os atores possuem consciéncia dos
processos histéricos em que estdo inseridos, de modo a realizar leituras
positivas (como é) e normativas (como deve ser) sobre o mundo econd-
mico, politico e cultural. Essa leitura serd a base para a constru¢do de ins-
titui¢des, que implica a criagdo de uma matriz de constrangimentos sobre
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as escolhas futuras que serdo feitas por empreendedores politicos e eco-
némicos. Assim, a agéncia se expressa na intencionalidade, na consciéncia
e na tomada de decisdes, de tal modo que, no presente, a acdo de criar é
também um ato de restringir as possibilidades de agdo futura.

Contudo, essa agéncia ndo opera no vazio. A criagdo institucional acon-
tece em um universo de institui¢des preexistentes, que atuam em constran-
ger e restringir as escolhas presentes. Assim, escolhas passadas criam uma
matriz institucional que limita as escolhas presentes, delimitando também
as possibilidades de inovac¢do institucional. Ou seja, existe uma dependén-
cia da trajetdria institucional pregressa (path dependence), de modo que a
maior parte da mudanga institucional é lenta e incremental.

Um segundo nivel em que podemos perceber a interdependéncia entre
agéncia e estrutura é o da relacdo entre o sistema de crengas comparti-
lhadas e as crengas individuais. Os modelos mentais compartilhados por
individuos conformam sistemas de crencas que sdo a heranca cultural co-
mum a determinado grupo ou sociedade. Por sua vez, a existéncia dessa
heranca cultural reduz a divergéncia entre os modelos mentais pelos quais
os individuos interpretam e agem sobre o mundo. Dessa forma, a cultura
possibilita uma transferéncia geracional de percep¢des mais ou menos uni-
ficadas, através da linguagem. E nela em que as categorias e os significados
sdo estruturados, refletindo o acimulo de experiéncias daquela sociedade.

Nesse sentido, é importante olhar para o plano da a¢do cotidiana e dos
constrangimentos informais, que também sdo parte do arranjo institucio-
nal e podem vir a ser até mais determinantes para a performance econémi-
ca de determinada sociedade do que suas regras formais. Normas de ho-
nestidade, integridade, status, pertencimento, ostracismo sdo importantes
fatores que operam na vida econémica, podendo reduzir ou aumentar os
custos de transagdo conforme estdo configurados. Assim, entender como
as regras formais e as normas informais interagem é um elemento funda-
mental para se compreender as sociedades modernas. Nessas, as dindmi-
cas locais, regidas por constrangimentos informais, devem ser integradas
por um arranjo de regras formalizadas, que possibilitem a realizagdo de
trocas entre pessoas e grupos sociais que nao necessariamente comungam
dos mesmos valores, de uma mesma religido, de uma mesma perspectiva
politica ou até de uma mesma linguagem.

Douglass North coloca essa questdo inspirado em Hayek (1952), assu-
mindo que a crescente divisdo do trabalho em uma sociedade complexa é
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fundamentalmente uma crescente especializagido de conhecimentos, fruto
de experiéncias e aprendizados locais. Nao é a toa que nessas sociedades
os custos de transagdo sdo crescentes. Isso se deve a mente humana ndo
estar naturalmente preparada para interagir em ambientes de tamanha
complexidade. Sua racionalidade é limitada e, para mitigar essa limitagdo,
é necessario criar artefatos externos que possibilitem a coordenagéo e a
cooperacdo em um ambiente incerto. Reduzir custos transagoes significa
criar arranjos institucionais que integrem os aprendizados locais, fazendo
as trocas operarem com maior eficiéncia.

Um dos conceitos mais importantes propostos por North é o de estru-
tura de artefatos (artifactual structure), o qual é um primeiro passo rumo a
integragdo dos dois niveis de interdependéncia entre estrutura e agéncia.
A estrutura de artefatos é o conjunto de linguagens, crengas, institui¢des,
organizagdes, ferramentas, instrumentos, cddigos e tecnologias que uma
sociedade criou e acumulou ao longo do tempo para dar conta da incerteza
que permeia o ambiente fisico e sociocultural. Mesmo que esses artefatos
possuam uma realidade objetiva, material, fundamentalmente sdo proces-
sos mentais que dizem respeito a como agir e coordenar agdes em um
mundo incerto. Eles sdo a sedimentagdo de um conjunto de aprendizados
compartilhados que estdo disponiveis aos individuos. E, assim, emerge o
papel cognitivo das institui¢des sociais em explicar a mudanca econémica
(North, 2005, p. 36).

Ao criar institui¢des para reduzir custos de transagdo, os agentes recor-
rem a esses aprendizados, que estdo consolidados em seus sistemas de
crencas compartilhados. A percepgdo dos problemas a serem enfrentados
e dos caminhos a serem percorridos depende desses sistemas. Pode-se afir-
mar entdo que a grande inovacdo de North é perceber que os processos de
evolugdo de sistemas de crengas e de sistemas institucionais andam juntos
(Aoki, 2010). Dessa forma, a questdo central da economia seria como ex-
plicar a diversidade de sistemas de crencas que evoluiram historicamente,
e como isso se relaciona com a diversidade de estruturas institucionais e
de performances econémicas encontradas no mundo. North propde que
quanto mais rica a estrutura de artefatos de uma sociedade maior sua ca-
pacidade de reduzir incertezas e, assim, maior a probabilidade de sucesso
econdmico ao longo do tempo.

Basicamente, a riqueza de uma estrutura de artefatos estaria em sua
capacidade de se adaptar a novidade. Os ganhos da divisdo do trabalho s
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sdo obtidos se a sociedade for capaz de construir institui¢des que fagam
os mercados de produtos e de fatores funcionarem de maneira eficiente,
de modo que os agentes estejam competindo marginalmente. Porém, esse
mundo é fruto de aprendizados dindmicos que alteram as tecnologias em-
pregadas, os custos informacionais e as decisdes governamentais. Ou seja,
alteram-se os pardmetros que regem o funcionamento daqueles mercados,
de forma que ndo ha garantias de que mercados hoje eficientes continua-
rdo sendo amanha. Para o sucesso econdmico ocorrer é necessaria alguma
forma de eficiéncia dindmica. Ou seja, é preciso ter capacidade de adaptar
a estrutura institucional & novidade permanente que o mundo incerto nos
lega. Dessa maneira, o determinante para a performance econoémica seria
a conquista de eficiéncia adaptativa.

North (1990, p. 79-82) propde o conceito de eficiéncia adaptativa inspi-
rado em diferentes linhagens do pensamento econdmico, principalmente
nos trabalhos de Hayek (1978), Nelson e Winter (1982) e Pelikan (1986).
Enquanto o conceito de eficiéncia alocativa se refere a obtengdo de um
estado de alocacdo de recursos do tipo 6timo de Pareto em determinado
momento do tempo, a eficiéncia adaptativa se refere as regras que mol-
dam a evolugdo de uma economia ao longo do tempo, estabelecendo um
conjunto de incentivos que direcionam processos de investimentos na for-
macdo de conhecimentos para a solugdo de problemas societais. Ou seja,
é um fator dindmico que opera ao longo do tempo em processos de apren-
dizados e aquisi¢do de conhecimentos (tacitos ou codificados), bem como
em processos criativos focados em inovacdo. Em sua formulago inicial, o
préprio arranjo institucional seria um fator determinante para se obter ou
ndo eficiéncia adaptativa:

We are far from knowing all the aspects of what makes for adaptive efficiency,
but clearly the overall institutional structure plays the key role in the degree that
the society and the economy will encourage the trials, experiments, and innova-
tions that we can characterize as adaptively efficient. The incentives embedded
in the institutional framework direct the process of learning by doing and the
development of tacit knowledge that will lead individuals in decision-making
processes to evolve systems gradually that are different from the ones that they
had 10 begin with (North, 1990, p. 81).

Ja em seu livro de 2005, North recorre as contribuigdes das Ciéncias Cogni-
tivas para compreender processos de formagdo de crengas compartilhadas
e a forma como interagem com dindmicas de construgdo institucional. Des-
se modo, pode se considerar que as institui¢Ges se tornam enddgenas ao
modelo e, portanto, a eficiéncia adaptativa ndo é apenas determinada pela
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matriz institucional, mas é caracteristica constituinte das regras que regem
o funcionamento social e a performance econémica ao longo do tempo:

Adaptive efficiency entails an institutional structure that in the face of the ubiqui-
tous uncertainties of a non-ergodic world will flexibly try various alternatives to
deal with novel problems that continue to emerge over time. In turn this institutio-
nal structure entails a belief structure that will encourage and permit experimen-
tation and equally will wipe out failures (North, 2005, p. 154).

Em sintese, Douglass North propde uma nova forma de equacionar a inter-
dependéncia entre estrutura e agéncia, o que é uma caracteristica impor-
tante dos sistemas abertos. Ndo é possivel reduzir o todo as partes, nem
as partes sdo determinadas pelo todo. Essa interdependéncia pode ser per-
cebida em dois niveis: instituigdes versus decisdes; crencas compartilhadas
versus crengas individuais. O conceito de estrutura de artefatos parece ser
fundamental em compreender o papel cognitivo das institui¢des, articu-
lando os dois niveis. Isso implica uma andlise institucional eminentemente
dindmica, focada nos processos de mudanga institucional, enfatizando a
forma como sdo delineados pela dependéncia da trajetéria, incluindo o
componente adaptativo que determina as performances econdémicas.
Ou seja, a capacidade das instituigdes de produzir solugdes, avaliar seus re-
sultados e rever seu direcionamento no caso de ndo serem adequadas aos
problemas enfrentados. Na préxima secdo, serd discutida a forma como
o autor utiliza esse arcabougo tedrico para fundamentar a relagdo entre
mudanca institucional e mudanca econdmica.

3.2 Mudancas institucionais e mudancas econémicas

Na visdo de Douglass North, a teoria neocldssica teria logrado sucesso em
produzir explicacdes a respeito de como mercados operam em economias
desenvolvidas. Contudo, teria pouco a dizer a respeito de como mercados
e economias em geral evoluem. Isso se deve a trés deficiéncias basicas
dessa formulacdo tedrica: a) partir da hipétese de um mundo sem fricgdes;
b) basear-se em uma metodologia estatica; c) ndo levar em conta a inten-
cionalidade humana. Dessa forma, em sua proposta analitica, o autor pro-
cura avangar em pelo menos duas dessas deficiéncias: a intencionalidade
dos agentes e a passagem do tempo. Para tanto, estabelece cinco proposi-
¢Oes sobre a mudanga institucional (North, 2005, p. 59-65).

118 NovaEconomia v.31 n.l 2021



Pensando em sistemas abertos

A primeira afirma que a continua interagdo entre instituigdes e
organizagdes,” em um ambiente econdmico de escassez e competicdo, é
a chave para se compreender a mudanca institucional. As institui¢es re-
presentam uma série de constrangimentos, que configuram o conjunto de
oportunidades presentes em uma economia. Essa matriz de oportunidades
serd determinante para os tipos de organizagdes criadas. Por sua vez, essas
organizag¢Bes atuardo intencionalmente para alterar as regras formais e as
normas informais ao perceberem que isso pode resultar em conjuntos no-
vos de oportunidades que venham a favorecé-las.

Segundo: a escassez coloca os agentes em competicdo. O arranjo insti-
tucional que regula essa competi¢do condiciona os investimentos que os
agentes e as organiza¢des fazem na formagio de conhecimentos e habilida-
des. Por sua vez, esses conhecimentos e habilidades alteram as percep¢des
das oportunidades. Isso implica novas escolhas que, de forma incremental,
modificam o ambiente institucional. Assim, a mudanca institucional é en-
dbgena e quanto maior a competicdo maior serd sua velocidade.

Terceiro: a forma como a matriz institucional condicionaré os investi-
mentos em conhecimentos e habilidades depende do modo como deter-
mina o conjunto de oportunidades percebidas pelos agentes (pay-offs). Esse
conjunto de oportunidades implica diferentes resultados quanto a distri-
buicdo e ao produto, podendo oferecer mais incentivos para atividades
distributivas ou para atividades produtivas. A escolha institucional, nesse
sentido, é sempre uma escolha do quanto se priorizard redistribuir renda
ou potencializar a produtividade. Historicamente, essa escolha foi perce-
bida como um jogo de soma zero. A escolha de ter uma matriz que favo-
rega mais a distribuicdo ou a produgdo refletiria a preferéncia daqueles que
possuem poder de barganha para determinar as regras do jogo. Contudo,
segundo North, é possivel transitar para um sistema de crencas em que a
matriz institucional crie um conjunto de oportunidades em que se alcance

um jogo do tipo win-win.

2 As organizagdes sdo grupos de individuos que se retinem com o propésito de atingir obje-
tivos comuns, podendo ser de diferentes tipos, como os corpos politicos (partidos, cAmaras
legislativas), econdmicos (firmas, sindicatos), sociais (igrejas, clubes, associa¢des) ou educa-
cionais (universidades, escolas). Assim como as institui¢des, as organizagGes conferem uma
estrutura para as interagdes entre os agentes individuais. Contudo, de acordo com classica
proposigdo de North, enquanto as institui¢des sdo as regras do jogo, as organizagdes sdo os

jogadores (North, 1990, p. 4-5).
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Quarto: a chave para compreender as escolhas individuais sdo os mo-
delos mentais dos individuos. Nos processos de mudanga institucional, as
escolhas refletem as informagdes que os agentes receberam e os modelos
mentais que processam essas informacoes. Esses modelos, por sua vez, sdo
frutos de diferentes aprendizados que conformam o conhecimento — téc-
nico ou ndo — desses agentes. Assim, teorias da escolha devem especificar
com cuidado os modelos subjetivos de tomada de decisdes.

Quinto: economias de escopo, complementaridades e redes de exter-
nalidades, frutos de uma matriz institucional, implicam que a mudanga
serd incremental e dependente da trajetdria. Isso significa que, ao determi-
nar os tipos de organizacdes que serdo criados, as matrizes institucionais
também determinam os tipos de relagbes de interdependéncia entre essas
organizagdes e as condicdes para sua sobrevivéncia. O ponto fundamental
é que ndo é facil reverter trajetdrias “do dia para a noite”. Segundo o autor:

It is incremental because large-scale change will create too many opponents
among existing organizations that will be harmed and therefore oppose such
change. Revolutionary change will only occur in the case of gridlock among com-
peting organizations which thwarts the ability of organizations to capture gains
from trade. Path dependence will occur because the direction of the incremen-
tal institutional change will be broadly consistent with the existing institutional
matrix (for the reasons described above) and will be governed by the kinds of
knowledge and skills that the entrepreneurs and members of organizations have
invested in (North, 2005, p. 62).
O importante é que, para North, o tempo exerce um papel crucial, de
modo que uma tarefa central para os economistas seria conhecer a forma
como as estruturas sociais evoluem. Ainda, pode-se afirmar que, em sua
perspectiva, as conexdes entre as estruturas podem mudar, pois aspectos
culturais, politicos e econdmicos estdo em permanente interagdo. Portan-
to, quando se trata das fronteiras dos sistemas e subsistemas, na obra de
North, elas sdo mutédveis. As estruturas sociais (institucionais, simbdlicas
e econdmicas) evoluem, sendo esse o objeto central de sua investigagdo.
Também, as relacGes e os limites entre estruturas e subsistemas nio estio
delineados a priori. Variam ao longo do tempo e entre os casos. Dessa ma-
neira, observamos sistemas reais e complexos, que podem assumir formas
diversas, as quais devem ser investigadas a partir de um olhar histérico.

Estruturas sociais estdo imersas em outras estruturas sociais, sendo essa
uma das caracteristicas centrais dos sistemas abertos. A interacdo entre es-
sas estruturas é significativa, dado o cardter permeavel ou semipermeavel
de suas fronteiras. Essa é uma caracteristica importante do marco analiti-
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co proposto por North. Como vimos no ponto anterior, as fronteiras dos
sistemas possuem mutabilidade, por evoluirem ao longo do tempo e por
ocorrer interagdes entre os subsistemas. Essas fronteiras sdo permedveis
e sé podem ser apreendidas se observadas na sua relagdo com estruturas
sociais mais amplas.

Nessa linha, pode-se afirmar que, em uma visdo de longa duracio, o
processo de evolugdo das estruturas sociais implica processos de diferen-
clagdo que criam outras estruturas, as quais progressivamente passam a
ter dindmicas enddgenas. Essas novas estruturas sociais herdam caracte-
risticas das estruturas em que estavam imersas anteriormente, mas tam-
bém criam sistemas simbélicos e formas institucionais préprias. Na obra
de North, o estudo desses processos de heranga e diferenciacdo é central
para se criar teorias do desenvolvimento econdmico, através de andlises
histérico-comparativas, quando observa, por exemplo, as especificidades
das instituicdes latino-americanas.

3.3 Produzindo conhecimento sobre sistemas abertos: o desafio
de pensar a incerteza

Quando se trata de sistemas abertos, podem existir varidveis ou relagdes
entre varidveis que estdo ocultas aos olhos do analista ou a classificagdo
das varidveis entre enddgenas e exdgenas pode vir a ser alterada com o
passar do tempo. Ainda, pode-se afirmar que, devido a possibilidade de
existir varidveis ou relagdes desconhecidas, nem sempre essa classificacdo
entre enddgeno e exdgeno é exaustiva. Por fim, mesmo que sejam conhe-
cidas as varidveis e seus efeitos, o préprio sistema pode evoluir e desenvol-
ver novas varidveis, com novas relacoes entre si.

Uma das implicacdes tedricas de se estudar sistemas abertos é que as
conexdes entre as estruturas e as fronteiras do sistema podem ser imper-
feitamente conhecidas ou podem mudar com o tempo, tornando o conhe-
cimento provisério (Chick; Dow, 2005; Dow, 2004). Tendo em vista essas
caracteristicas, é preciso construir teorias que tenham por objeto a mudan-
ca. Essas teorias devem conceber as interacdes entre agentes e estruturas
de forma dindmica.

Por essa razdo, na obra aqui discutida, North ndo constrdi sua teoria em
cima de varidveis, no sentido matemadtico do termo. Seria mais apropriado
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dizer que North procura conjugar diferentes dimensdes de andlise em uma
narrativa histérica, construida em cima de conceitos delineados no marco
tedrico institucionalista. Ao assumir a mudanca econdmica como seu ob-
jeto de andlise, ele propde que a condigdo para sua explicacdo é investigar
as complexas relacdes existentes entre: mudanca institucional, formacao
de estoques de conhecimento e mudangas demogréficas.

Nessa tarefa, o acumulo de conhecimento sobre dinidmicas evolucio-
nérias pelas Ciéncias Bioldgicas poderia ser utilizado pelos economistas
(Hodgson; Knudsen, 2010). Contudo, salienta North, é preciso ter parci-
mdnia, pois hd uma limita¢do na aplicacdo de modelos evolucionarios aos
fendmenos humanos: nesses modelos ndo existem conceitos que deem
conta da intencionalidade humana. Também, encontra-se o problema de
ndo existir nos sistemas sociais algo semelhante aos genes. No mundo bio-
l6gico, os genes sdo fatores fundamentais para explicar a reproducdo dos
seres vivos, bem como as varia¢des ocorridas ao longo da evolugio, em
razdo de processos de mutacdo. Nos fendémenos sociais ndo ha uma parti-
cula essencial que seja transformada e transmitida. Existem estruturas sim-
bdlicas, percepgbes e aprendizados que interagem de maneira complexa,
conferindo consciéncia e intencionalidade aos processos. Nesse sentido,
ha limites para fazer analogias estreitas entre os processos socioeconémi-
cos e 0s processos bioldgicos.

No mundo social, o préprio desenvolvimento dos sistemas é um pro-
cesso de diferenciagdo estrutural marcado pela delimita¢do de fronteiras. A
construcdo institucional, seja por agdes deliberadas de criagdo de regras for-
mais, seja pelo surgimento ndo intencional de normas e padrdes de condu-
tas informais, é a forma pelas quais essas fronteiras sdo delimitadas. Nesse
sentido, a andlise institucional possui em seu cerne a preocupacdo de criar
métodos e teorias para observar como sistemas e estruturas sociais se co-
nectam ou se desconectam. Por sua vez, isso implica conhecer os processos
de aprendizados coletivos que estio na origem da mudanca institucional.

Ao contririo do que poderia ser observado em suas obras pré-Nobel
(Toyoshima, 1999), em sua obra de 2005, North se afasta consideravel-
mente do pensamento neocldssico. O autor é categdrico ao afirmar que
a teoria econdmica tradicional ndo possui instrumentos para lidar com a
incerteza que permeia um mundo em constante mudanga, dado que é uma
teoria estatica, a qual ndo leva em conta a intencionalidade dos atores.
A agéncia humana implica a permanente constru¢do de novas formas ins-
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titucionais e de novos conhecimentos para lidar com a incerteza. Assim,
ao incorporar a agéncia humana a teoria econdémica, demanda-se um tipo
de teoria complexa, que englobe a criagdo, a intencionalidade e o movi-
mento. Dificilmente se conseguiria alguma forma de teoria universal e
imutavel que incorpore essas caracteristicas dos sistemas econdémicas. Ao
assumir que os agentes sociais sdo dotados de intencionalidade e capacida-
de criativa, no maximo, seria possivel alcangar teorias provisérias. Assim,
North questiona: “If we are continually creating a new and novel world,
how good is the theory we have developed from past experience to deal
with this novel world?” (North, 2005, p. 13)?

Para ter uma nocéo das profundas implicagdes de incorporar a agéncia
na teoria é preciso entender como a ideia de incerteza passa a ser central
na andlise de sistemas abertos. Segundo North, a no¢do de incerteza pos-
sui uma longa histéria nas Ciéncias Econdmicas, sendo que a distingdo
entre risco e incerteza proposta por Frank Knight (1921) ainda hoje seria
importante: risco seria aquela condicdo em que é possivel atribuir uma
distribuigdo de probabilidade ao fendémeno. A incerteza, por sua vez, ndo
é mensuravel, ela ndo é probabilistica. Ao longo do século XX, a teoria
ortodoxa teria abandonado o conceito de incerteza ou, quando assumiu o
termo, fez significando risco®. North afirma que os economistas procede-
ram como se a incerteza, no sentido de Knight, fosse algo ndo usual. Para
os economistas daquele século, a grande maioria dos fenémenos poderia
ser descrita através de distribuigBes probabilisticas e, dessa forma, a van-
tagem epistemoldgica estaria em desenvolver teorias matematicamente
sofisticadas, simples e elegantes.

Contudo, afirma North, os economistas do século XX se equivocaram.
Um olhar mais atento para a histéria faz perceber que a incerteza é a condi-
¢do mais usual com que se deparam os seres humanos desde a pré-histéria
até a era moderna. A incerteza é ubiqua, o mundo é ndo ergddigo e a acdo
humana pode ser entendida como um esforgo para reduzir a incerteza do
ambiente fisico e sociocultural. Dessa forma, o conhecimento produzido
pelo homem, em suas mais diversas facetas, incluindo as teorias cientifi-
cas, seriam formas de lidar com a incerteza.

3 Isso fica explicito na seguinte passagem do famoso manual de microeconomia de Hal Va-
rian: “A incerteza faz parte da vida. Arriscamo-nos todas as vezes que tomamos banho, atra-
vessamos a rua ou fazemos um investimento. H4, porém, institui¢des financeiras, como os
mercados de seguros e de agOes, que podem aplacar pelo menos alguns desses riscos” (2015,

p. 311).
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North estabelece a existéncia de diferentes graus de incertezas. Para
cada grau, o homem desenvolve diferentes estratégias em busca de reduzi-
-las (North, 2005, p. 17): (1*) dado determinado estoque de conhecimento,
é possivel produzir informagdes que reduzam a incerteza; (2*) dado deter-
minado arranjo institucional ([ustitutional framework), é possivel aumentar o
estoque de conhecimento para reduzir a incerteza; ainda, (3%) a incerteza
pode ser reduzida, modificando os arranjos institucionais; (4%) existe in-
certeza em face de novas situagdes que implica mudanga nas crencas; (5%)
por fim, hd sempre a incerteza residual, que estd na origem de crengas
“ndo racionais”.

As mais diversas mudangas podem ocorrer em diregdes ndo previsiveis.
Essa é a esséncia de afirmar que hd incerteza, pois deriva do fato de que
ndo hd como saber qual tipo de aprendizado os agentes terdo no futuro.
Bem como, pode haver uma distancia significativa entre as inten¢des dos
agentes e os resultados esperados na tomada de decisdes. A todo tem-
po, as consequéncias ndo premeditadas das acdes afetam os rumos das
mudangas econdmicas e institucionais. Portanto, ndo ha garantias de que
o conjunto de regras formais e normas informais que hoje sdo eficientes
continuardo sendo amanha.

Dessa forma, o problema central fica expresso quando North pontua
que a maior dificuldade ndo estd em criar mercados eficientes, mas em
achar formas para que esses mercados permanegam eficientes com o pas-
sar do tempo. A prépria dindmica de concorréncia cria condi¢oes favora-
veis para introdugdo de novas tecnologias, para a criacdo de novas regras
informais ou para alterar as preferéncias de consumo. Essas novidades, por
sua vez, podem colocar em xeque a eficiéncia dos mercados existentes.
Isso pode ocorrer, por exemplo, através da criacdo de monopdlios ou de
assimetrias informacionais. Dessa forma, a estrutura institucional se torna-
ria antiquada, demandando reformulacdes.

E nesse sentido que o conceito de eficiéncia adaptativa passa a ser cen-
tral, pois a performance do passado impde a necessidade de buscar so-
lugBes para o presente, as quais, por sua vez, determinardo as trajetérias
futuras. A ineficiéncia estd na incapacidade de lidar com a novidade e, por-
tanto, mais importante do que encontrar determinado receitudrio de insti-
tui¢des seria encontrar institui¢des com elevada capacidade de adaptacdo
as realidades especificas de cada pais. Isso implica desenvolver modelos
mentais que facam leituras corretas do ambiente. Consequentemente, a
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prépria ideia de um get institutions right passaria a ter um novo significado:
“Getting it right through time means that we perceive correctly changes in
the human environment, incorporate those perceptions in our belief sys-
tem, and alter the institutions accordingly” (North, 2005, p. 116).

4 Consideracdes finais

Um dos grandes méritos de North é avangar na compreensio do papel
cognitivo das institui¢des. Isso é feito ao colocar no centro de sua proposta
o conceito de aprendizado. O aprendizado é o elo entre as novas expe-
riéncias e os modelos mentais previamente existentes. £ a base da tomada
de decisdes, que relaciona a trajetdria passada e as novidades do presente.
Dessa forma, a mudanca institucional tende a ser mais incremental do que
revoluciondria. A mudanga econdémica, por sua vez, deve ser analisada sob
uma perspectiva de longa duragdo, observando os processos adaptativos
de aprendizado que conformam as institui¢des e levam as sociedades a
obter melhor ou pior desempenho em suas performances econdémicas.

Ainda, seria possivel afirmar que héd sociedades que desenvolveram
maior capacidade adaptativa, criando um arranjo institucional mais efi-
ciente para lidar com a novidade e, especialmente, para garantir uma or-
dem social estavel no que se refere as liberdades individuais e aos direitos
de propriedade. Isso significa que essas sociedades desenvolveram formas
mais eficazes de lidar com o problema da realiza¢do de trocas impessoais
e da integracdo do conhecimento local dos agentes, potencializando as
atividades produtivas.

Pode-se afirmar que as Ciéncias Sociais, em sentido amplo, fazem parte
desse esfor¢o de compreender o mundo para reduzir a incerteza. Ndo é a
toa que nessas Ciéncias ndo se desenvolvam leis sobre o comportamento
humano semelhante aquelas das Ciéncias da Natureza. Isso se deve justa-
mente ao cardter ndo ergédigo do mundo, que implica mudanca perma-
nente, transformando constantemente a realidade e, consequentemente,
o conhecimento. E justamente esse cardter ndo ergédigo do mundo que,
frente & mudanga e a novidade, condena, mais cedo ou mais tarde, qual-
quer conhecimento ao ostracismo.

Essa constatagdo poderia levar a uma atitude de descrenga ou a uma
percepcdo de inutilidade do fazer cientifico. Contudo, North acredita na
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ciéncia. Ndo é um cético. Pelo contrdrio, em sua visdo, toda produgdo de
conhecimento, cientifico ou nio, é uma forma de lidar com essa incerteza.
Segue disso sua percepgdo de que se quisermos criar uma teoria econdmi-
ca mais til faz-se necessario incorporar o pressuposto de que vivemos em
um mundo ndo ergddigo. Em sua perspectiva, isso implica desenvolver o
conhecimento que possuimos sobre as institui¢des humanas e sobre como
estas se relacionam com a performance econémica.

Para tanto, o caminho seria integrar a andlise institucional ao que ja
sabemos sobre crescimento econdmico e elevagdo da produtividade. Nes-
se sentido, tornar-se-ia central investigar qual a relagdo entre mudanga
institucional e o aumento da quantidade e da qualidade do capital fisico
e humano. Ou seja, estariamos investigando a relacdo entre instituigdes,
demografia e estoque de conhecimento. Essa integragdo dependeria de
avancar na discussdo de trés temas fundamentais: a existéncia de friccoes
econdmicas, a incorporagio da passagem do tempo e a compreensdo da
intencionalidade dos agentes. De toda forma, fica implicito em seu texto
o reconhecimento de que seria ingénuo pensar que o avango da economia
institucional levaria ao desenvolvimento de uma estrutura de incentivos
perfeita, que nos conferissem receitas para promogao do desenvolvimento
econdmico. Pelo contrario, o ponto central é humildemente incorporar em
nossa consciéncia cientifica os limites do conhecimento que produzimos:

The key to useful institutional analysis is to take into account the impetfect nature
of institutional incentive systems and build that understanding into the analytical
framework. Only then will the institutional analysis make the essential contri-
bution to political economic analysis that it is capable of making (North, 2005,
p.67).
Essa postura é razoavel, porém é permeada por uma tensdo nio despre-
zivel. O processo de criagdo institucional, nessa perspectiva, é justamente
explicado pela busca de lidar com a incerteza, em que se procura ter maior
controle sobre o ambiente fisico e humano. A prépria racionalizacio cien-
tifica sobre como esses processos ocorrem seria uma forma de lidar com
essa incerteza. Assim, essa racionalizagdo seria uma poténcia primordial
da prépria economia institucional: buscamos conhecer intimamente as
instituicOes para melhora-las e, assim, encontrar formas mais seguras de li-
dar com a escassez e com os problemas distributivos. Contudo, essa incer-
teza que objetivamos reduzir, por defini¢do, estard sempre presente. Serd
eternamente uma sombra por trds do trabalho humano, incluindo aqui o
laboro cientifico. Dessa forma, por mais que avancamos na racionaliza¢do
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em busca do controle do nosso ambiente, essa serd uma tarefa permanen-
temente incompleta.

Entdo, € preciso conviver com essa tensdo. Para tanto, necessita-se in-
corporar em nosso saber e em nossa pratica de economistas a consciéncia
de que as estruturas institucionais sdo e serdo imperfeitas. Parece que esse
é um dilema que os economistas do século XXI ndo poderdo se dar ao luxo
de ignorar. Um caminho importante é o de valorizar e interagir com os pro-
cessos de aprendizados dos agentes econémicos e entender que eles sdo
necessariamente diversos, frutos de experiéncias fisicas e socioeconémicas
especificas de cada sociedade. Isso vale para as Ciéncias Econémicas que,
ao colocar essas questdes, terd de assumir seu carater plural e perceber que
al estd sua forga. Ainda, cabe pensar em institui¢des que potencializem a
transformagdo desses aprendizados localizados em institui¢des e politicas
publicas que atuem na resolugdo dos problemas emergentes. Nesse senti-
do, os economistas deveriam necessariamente ter uma postura democrati-
ca, concebendo a democracia com metainstitui¢des para a criagdo de boas
instituicdes (Rodrik, 2007). E sob essa fundamentagdo que se pode pautar
uma ética eminentemente democratica e plural para a profissao.
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