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Diversos foram os documentos elaborados por ocasido das conferéncias nacionais e
internacionais sobre o meio ambiente. Parte desses documentos serviu como referéncia para
que nacodes elaborassem politicas publicas de protecao e fiscalizacdo ambiental. Entretanto,
os resultados dessa producdo documental ainda deixam muito a desejar diante dos indices
que medem o avanco predatério de exploracdo da natureza em escala mundial. O objetivo
do presente estudo teérico e documental consiste em analisar documentos elaborados em
conferéncias internacionais sobre meio ambiente e seus desdobramentos na vida das cidades,
com enfoque na problemadtica da subjetividade e, mais especificamente, do desejo. Na parte
tedrica, investiga-se a noc¢do de sustentabilidade, mostrando que a preocupagdo com a natureza
envolve as relacdes entre a populacdo e as cidades. Na parte documental, sdo analisados
fragmentos do documento chamado Agenda 21 no que se refere especificamente a conexdo
entre sustentabilidade, espaco urbano e mobilizacdo social. Como resultado, constata-se o
quanto as cidades estao diante do desafio de construir modos de vida sustentaveis que tem seu
maior diferencial nas relagdes sociais e afetivas. Portanto, a mobilizagdo coletiva e desejante das
populacdes voltada para a preservacao ecolédgica converte-se em um desafio a ser enfrentado
também pela Psicologia.
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Ecology and Social Mobilization: a Challenge for Psychology

Abstract: Several are the documents prepared on the occasion of national and international
conferences on the environment. Part of these documents serves as a reference for Nations
to draw up public policies for environmental protection and monitoring. However, the
results of documentary production still leave much to be desired on the contents about the
predatory nature of the advance on a global scale. The theoretical and documentary objective
of the present study is to analyze the documents prepared at international conferences on
environment and their consequences in the life of cities, focusing on problems of subjectivity
and, more specifically, of desire. The theoretical part investigates the notion of sustainability,
showing that the concern with nature involves relations between the population and the ways
of life generated in the cities. In the part that deals with documents analysis, fragments of the
Agenda 21 are analyzed as it relates specifically to the connection between sustainability, urban
space and social mobilization. As a result, we see how the cities face the challenge of building
sustainable lifestyles that have as a differential greater social and affective relations. Therefore,
collective mobilization for populations with the desired ecological preservation becomes a
challenge to be faced also by Psychology.
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Ecologia y la Movilizacion Social: un Desafio para la Psicologia

Resumen: Se prepararon varios documentos en conferencias nacionales e internacionales
sobre el medio ambiente. Parte de estos documentos sirvi6 como referencia para que las
naciones desarrollen politicas publicas para la protecciéon y el cumplimiento del medio
ambiente. Sin embargo, los resultados de esta produccién documental atin dejan mucho que
desear dados los indices que miden el avance depredador de la exploraciéon de la naturaleza
a escala mundial. El objetivo de este estudio tedrico y documental es analizar documentos
preparados en conferencias internacionales sobre el medio ambiente y sus consecuencias en
la vida de las ciudades, centrdndose en la subjetividad y, més especificamente, en el problema
del deseo. En la parte tedrica, se investiga la nocién de sostenibilidad, lo que demuestra que la
preocupacion por la naturaleza involucra las relaciones entre la poblacién y las ciudades. En la
parte tedrica, se investiga la nocién de sostenibilidad, lo que demuestra que la preocupacién por
la naturaleza involucra las relaciones entre la poblacion y las ciudades. En la parte documental,
fragmentos del documento llamado Agenda 21 se analizan especificamente con respecto a la
conexion entre sostenibilidad, espacio urbano y movilizacién social. Como resultado, podemos
ver cudnto enfrentan las ciudades el desafio de construir estilos de vida sostenibles que tengan
su mayor diferencial en las relaciones sociales y afectivas. Por lo tanto, la movilizacién colectiva
y deseosa de las poblaciones enfocadas en la preservacion ecolégica se convierte en un desafio

que la Psicologia también debe enfrentar.

Palabras clave: Agenda 21. Sostenibilidad. Espacio urbano. Subjetividad. Psicologia.

Introducao

No decorrer das tltimas décadas, a preocupacao
com a preservacao da natureza atravessou fronteiras
e ganhou relevancia global. Com isso, os impasses
gerados pela exploracao predatéria do meio ambiente
comecaram a ser debatidos em diversos ambitos das
sociedades, envolvendo os segmentos governamen-
tais, as organizacgdes publicas e privadas, as institui-
coes de pesquisa e ensino, bem como a populacao.
Nessa direcdo, ocorreu uma série de conferéncias de
ambito nacional e internacional sobre meio ambiente
que, a partir de diferentes perspectivas, colocaram em
evidéncia a problemdtica ambiental ora instalada e
elaboraram diferentes documentos utilizados como
norteadores para efetivacao de politicas publicas de
combate a destruicdo da natureza.

Os documentos possuem relevancia e impacto
social, na medida em que sao tomados como refe-
réncia para elaboracdo de politicas de protegdo
ambiental, assim como sdo base para elaboracdo de
dispositivos de controle sobre a depredacdo siste-
madtica da natureza. Diante dos resultados limitados
obtidos a partir da implementacdo das politicas e
procedimentos que se originaram de tais conferén-

cias e documentos, entretanto, tornou-se relevante
dar visibilidade a insustentabilidade que ora vivemos
em relacdo a vida urbana e aos problemas ambien-
tais nela emergentes. Tal situacdo demanda uma
andlise social sobre a distancia cada vez maior entre
a existéncia que temos e aquela que desejamos no
ambito das cidades. A perspectiva tedrica aqui ado-
tada retine autores como Guattari (1992, 1997; Guat-
tari, & Rolnik 1996), Godoy (2008) e Stengers (2015),
tendo como norteadora as nogdes de subjetividade
e desejo. Cabe considerar que uma problematizagdo
desse tipo depende do estranhamento, da insatis-
facdo para com a existéncia que temos atualmente,
fundada na tolerancia para com a producdo de lixo
e na exploracdo sistemdtica da natureza. Estudos
recentes (Burton, 2015; Castro, 2015; Massumi, 2017),
empreendidos por diferentes dreas de conhecimento,
demonstram nao apenas a relevancia do tema como
também a urgéncia em o debater nos mais variados
ambitos. Desse modo, o presente estudo justifica-se
pela necessidade aprofundar a investigagdo sobre a
articulacdo entre sustentabilidade e espaco urbano.
Sua contribuicao estd em dar visibilidade as implica-
¢oes sociais desse problema no que se refere especifi-
camente a interface entre desejo e politica.



Acreditamos que a Psicologia Social, como &rea
de conhecimento que adota uma abordagem critica e
politica para compreender os problemas emergentes
no cotidiano, possui aparato conceitual e metodol6-
gico pertinente para contribuir com essa discussao,
buscando analisar as possibilidades e limites politi-
cos para consolidar uma sustentabilidade efetiva no
espaco urbano.

Consideracoes metodolégicas

O trajeto metodolégico construido para esta pes-
quisa envolveu dois momentos: tedrico e empirico.
A parte teérica foi organizada da seguinte maneira:
primeiro, foi realizada uma investigacdo histérica
acerca das conferéncias e debates internacionais
sobre o meio ambiente, atribuindo especial aten¢do
a nocao de sustentabilidade e seus desdobramentos
politicos (Meadows, Meadows, Randers, & Behrens,
1972; Veiga, 2013; Vizeu, Meneghetti, & Seifert, 2012;
Misoczky, & Bohm, 2012). Em seguida, efetuou-se uma
andlise sobre o desenvolvimento do espaco urbano e
a problemdtica dos modos de vida engendrados no
cotidiano das cidades, recorrendo, principalmente,
aos estudos de Santos (2000), Rolnik (2013), Bertini
(2014), Harvey (2013a) e Malheiros, Phlippi e Couti-
nho (2008). Localizados em &reas distintas do conhe-
cimento, cada um desses autores demonstra, a seu eu
modo, o quanto a expansao das cidades e o aumento
demografico tornaram-se um problema complexo a
ser enfrentado pela populacao e pelos governantes.

Na parte empirica, foi realizada uma andlise
documental, por meio da qual se buscou identificar
e compreender como a sustentabilidade e o espaco
urbano sdo mencionados na denominada Agenda 21
(Brasil, 2016b). Esta é considerada um dos principais
documentos elaborado por ocasido da Conferéncia
das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desen-
volvimento (CNUMAD), também conhecida como
“Rio-92”, ocorrida na cidade do Rio de Janeiro, em
1992. O documento, em sua forma geral, é composto
por um preambulo, quatro se¢des (1. Dimensdes
sociais e econdmicas; 2. Conservacdo e gestdo dos
recursos para o desenvolvimento; 3. Fortalecimento
do papel dos grupos principais; 4. Meios de execu-
¢ao) e 41 capitulos distribuidos entre as quatro secoes
anteriormente elencadas. A peculiaridade da Agenda
21 é que ela foi desdobrada em outras duas possibili-
dades: Agenda 21 Nacional e Agenda 21 Local, com o
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objetivo de implicar os diferentes segmentos sociais
em sua elaboragao e execucio.

A unidade de andlise selecionada especifica-
mente para esta investigacdo comportou trés capi-
tulos nos quais a mobilizacdo social e a cidade sdo
amplamente discutidas. Sao eles: capitulo 5 (Dina-
mica Demografica e Sustentabilidade), capitulo 7
(Promocdo do Desenvolvimento Sustentdvel dos
assentamentos humanos) e capitulo 8 (Integracido
entre meio ambiente e desenvolvimento na tomada
de decisdes). A partir desse recorte, procedeu-se
uma busca de duas expressoes: “cidade” e “participa-
¢do social”. Esta escolha deveu-se ao fato de que os
trés capitulos abordam de maneira direta os proble-
mas enfrentados na organizacado do espaco urbano
e assinalam a relevancia da participacdo social, do
engajamento e do envolvimento coletivo no planeja-
mento das cidades.

Os conceitos de subjetividade, desejo e politica
como produgdes sociais, tal qual compreendidos por
Guattari (1992, 1997; Guattari, & Rolnik, 1996), foram
utilizados como principais ferramentas conceituais
para realizar a andlise dos fragmentos selecionados
no documento de referéncia. Por fim, ja nas conside-
racdes finais, foi realizado um didlogo entre os estu-
dos tedricos e documentais, com vistas a identificar e
questionar os limites e possibilidades enfrentados na
discussdo e execucao da Agenda 21.

A dimensao politica das
conferéncias internacionais e dos
documentos gerados

Uma das primeiras iniciativas que buscou deba-
ter os problemas efetivos do meio ambiente foi a
denominada Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano, ocorrida no ano de 1972,
em Estocolmo, na Suécia, organizada pela Organi-
zacdo das Nacdes Unidas (ONU). Naquela ocasiao,
que contou com a participacdo de diversos chefes
de estado, a sustentabilidade foi definida como a
capacidade que a humanidade possui para suprir
suas necessidades, valendo-se das riquezas naturais,
sem comprometer, entretanto, sua possibilidade de
exploracdo por geragdes futuras (Meadows et al.,
1972). Ap6s esta conferéncia, a problemadtica da rela-
¢do entre o homem e a natureza passou a ser ampla-
mente debatida em eventos internacionais sobre o
meio ambiente, dentre as quais destacamos a “Con-
feréncia ECO 927, realizada em 1992, na cidade do
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Rio de Janeiro; a “Rio + 10” ou “Ctpula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel”, realizada em 2002, na
cidade de Johanesburgo — Africa do Sul; a “Rio + 20”
ou “Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Desenvol-
vimento Sustentavel”, realizada em 2012, novamente
na cidade do Rio de Janeiro; e mais recentemente, a
Conferéncia do Clima da ONU (COP-21), realizada
em 2015, na cidade de Paris.

A constatagdo mais incisiva que se pode extrair
de uma abordagem sistemdtica da documentacdo
produzida nas conferéncias é que ndo vivemos o
tempo histérico no qual o Estado devera ser abolido
em funcao do livre transito de mercadorias e servigos
em escala global. Ao contrdrio, trata-se de se redefinir
o papel do Estado, aproximando-o das problematicas
estratégicas relacionadas ao meio ambiente. Nesse
sentido, Sassen afirma:

Uma consequéncia importante dessa participa-
¢do estratégica dos Estados nos processos glo-
bais é que, guiada por interesses diferentes, os
Estados poderiam reorientar seus objetivos, afas-
tando-se da agenda corporativa global e indo em
direcdo a agendas globais sobre o meio ambiente,
os direitos humanos, a justica social e a mudanca
climdtica (2016, p. 139).

Essa abordagem critica referente a relacdo dos
Estados com o meio ambiente pode ser desdobrada
em duas vertentes distintas, ainda que complemen-
tares: por um lado, intensificar a elabora¢do de docu-
mentos e acordos planetdrios que deem suporte para
as transformacdes necessarias a manutencao da vida
e, por outro, uma aproximacao decisiva, em ambito
nacional e local, com o cotidiano das populagdes. E é
nesse contexto que se pode reconhecer a importan-
cia estratégica da formulacdo e implementacdo das
politicas publicas ambientais, revertendo o cons-
trangimento continuado que a orientacdo neoliberal
impOe as mesmas.

Em uma andlise preliminar, foi possivel per-
ceber nos eventos anteriormente citados que, para
além de uma iniciativa estatal de elaboracdo de poli-
ticas publicas regulatérias e fiscalizadoras voltadas ao
meio ambiente, tais conferéncias deram visibilidade
a uma preocupacdo crescente da sociedade global.
Essa preocupacao expressa a necessidade de fortale-
cer o debate sobre o futuro da natureza, da expansao
da vida e da sociabilidade em nosso planeta (Harvey,

2013a). Cada uma dessas conferéncias gerou uma
série de documentos, relatérios e acordos que, em
alguma medida, orientaram a elaboracao de politicas
publicas que nortearam préticas de preservacdo nas
nagdes envolvidas.

Os resultados dessas iniciativas, entretanto,
ainda sdo bastante timidos diante da gravidade da
problemdtica ambiental instalada em nivel mundial
(Stengers, 2015). Autores que se dedicam a uma ana-
lise critica sobre a sustentabilidade (Veiga, 2013; Vizeu
et al.,, 2012; Misoczky, & Boéhm, 2012) evidenciam o
quanto os termos e procedimentos técnicos utilizados
para abordar a problematica do meio ambiente ainda
sdo pouco fundamentados e amplamente determina-
dos por interesses econdmicos. Tais interesses, pelas
mais diversas vias, se sobrepdem a busca de solucdes
efetivas que possam, ao menos, promover um amplo
debate do problema.

A questdo é agravada quando, aos olhos da popu-
lacdo, aparecem separados os valores vigentes capita-
listas (de acumulacao a qualquer custo) da depreda-
¢do sistematica do meio ambiente (pela producdo e
consumo). Com isso, torna-se dificil fazer com que o
consumidor, por exemplo, reconheca sua implicacdo
social e ecolégica nos atos de consumir e descartar.
Consumir torna-se, entdo, uma prdtica amplamente
disseminada e compartilhada no social, o que inten-
sifica a exploracdo dos recursos naturais e a produ-
cdo descontrolada de residuos urbanos, altamente
poluentes. Tanto Stenger (2015) quanto Zizek (2017)
veem nessa situacdo uma catdstrofe que ja estd em
curso, muitas vezes ndo identificada na acdo dos
sujeitos em suas vidas cotidianas. Diz Zizek:

catastrofe ndo é a autodestruicdo atomica da
humanidade, mas a relagdao com a natureza que
a reduz a sua exploragdo tecnocientifica. Catds-
trofe ndo é a nossa ruina ecolégica, mas a perda
de raizes domésticas que possibilita a implaca-
vel exploracao da terra. Catastrofe ndo é sermos
reduzidos a autdbmatos manipulados pela bioge-
nética, mas a propria abordagem que torna pos-
sivel essa expectativa (2017, p. 34-35).

Desse modo, é possivel entrever uma série de
campos potenciais de intervencdo para a Psicologia
Social. Abordar criticamente a relacdo do homem com
a natureza seria o primeiro deles. Trata-se também de
conhecer e intervir sobre o que o autor chama de pro-



cessos de perda das raizes domésticas, revertendo a
exploracdo predatdria que se estende pelo planeta.

O que se nota, entretanto, € uma espécie de dis-
tanciamento subjetivo em relacdo aos resultados
predatérios da producdo e do consumo. Tal distan-
ciamento cria as condi¢des para que a exploracao da
natureza continue avancando, inviabilizando uma
analise critica efetiva sobre o que estamos ajudando
a fazer com nossa vida, com a vida daqueles que nos
cercam e, em especial, com o futuro do planeta. Ape-
sar de as iniciativas internacionais de promover deba-
tes sobre a questdao do meio ambiente terem aconte-
cido de maneira regular desde o final do século XX,
Misoczky e Bohm (2012, p. 556) assinalam: “O fato
é que quase 20 anos e centenas de Conferéncias e
Encontros depois da Eco-92, depois de milhares de
paginas de resolucdes, declaracdes e protocolos, a
situacdo ambiental no planeta continua se deterio-
rando”. Fica evidente, portanto, que sem adotar uma
andlise mais situada das implicac6es subjetivas, afeti-
vas e politicas presentes nessa problemética, as acoes
de preservacdo do meio ambiente se defrontam com
uma espécie de descaso e indiferenca social.

O meio ambiente e as cidades

Em 2000, Santos, juntamente de um grupo de
geodgrafos brasileiros, escreveu o chamado “O Papel
ativo da geografia: um manifesto”, no qual a questdo
dos territérios foi problematizada em sua vertente
politica. Neste manifesto, os autores definem o que
chamam de “territério usado” que, sob seu ponto de
vista, “constitui-se como um todo complexo onde se
tece uma trama de relagdes complementares e con-
flitantes. Dai o vigor do conceito, convidando a pen-
sar processualmente as relagdes entre o lugar, a for-
macao socioespecial e o mundo” (Santos, 2000, p. 3).
O territério urbano compreende, para os autores, uma
multiplicidade de forcas, sendo que muitas delas con-
frontam-se quando interesses individuais e/ou coleti-
vos se manifestam.

Foi o que vimos acontecer, por exemplo, nas
manifestacdes que tomaram as ruas das maiores cida-
des brasileiras no ano de 2013. Naquele momento,
forcas dispares eclodiram e ganharam espaco de
expressao, mostrando a prépria populacao e, princi-
palmente aos governantes, que as cidades, por mais
que estejam atravessadas pela impessoalidade e indi-
vidualidade capitalistas, tém a poténcia de se mani-
festar e desejam fazé-lo. No prefacio de uma recente
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publicacdo sobre este acontecimento urbano, a urba-
nista Rolnik faz a seguinte consideragdo “a voz das
ruas nao é unissona. Trata-se de um concerto disso-
nante, multiplo, com elementos progressistas e de
liberdade, mas também de conservadorismo e bru-
talidade, alids, presentes na prépria sociedade brasi-
leira” (Rolnik, 2013, p. 3). Dai advém a dificuldade de
acolhé-la e compreendé-Ila.

Buscando aproximar as nocgdes de relacoes
sociais urbanas e meio ambiente, o estudo de Veiga
(2006) esclarece o quanto essa temadtica é desafiadora
para o século XXI. Nele, temos a incumbéncia ndo
apenas de preservar a natureza, mas também viabi-
lizar a continuidade da vida humana, contando tanto
com as facilidades tecnolégicas e informacionais que
conquistamos nas ultimas décadas quanto com as
debilidades relacionais que geramos em funcdo des-
$es mesmos avangos.

Nesse sentido, a vida nas cidades é alvo de dife-
rentes intervencdes que vao desde a gestdo gover-
namental até o modo como o cidaddo comum, que
habita os bairros e comunidades, se mobiliza para
construir uma convivéncia possivel com seus pares
e com a natureza. Apesar das diversas discussoes e
conferéncias realizadas desde a segunda metade do
século XX em ambito nacional e internacional, a sus-
tentabilidade (em sua triade ambiental, econémica
e social) é uma constru¢do ainda abstrata e pouco
precisa em sua dimensdo social, que mostra seus
limites na articulacdo entre natureza, socializacdo e
espaco urbano. Na drea da Psicologia Social, o estudo
de Bertini (2014) dedica-se a fazer essa aproximacao
analitica entre espago urbano e subjetividade, evi-
denciando a urgéncia de uma avaliacdo mais situada
sobre o que estamos fazendo com a natureza e com as
relagdes sociais neste tempo historico.

E 0 que demonstra também o estudo de Paulista,
Varvakis e Montibeller (2008, p. 188), quando os auto-
res destacam: “A dimensao social, embora aproxime a
dimensdao humana da temética do desenvolvimento
sustentdvel, é insuficiente, pois se restringe a aspectos
externos a dinamica de interagdo dos grupos sociais
com o meio ambiente”. Tal problemética, uma vez que
nem sempre é reconhecida e assumida como sendo
da esfera do coletivo, acaba sendo delegada a gru-
pos especificos de ecologistas ativistas. Ai se situa a
dificuldade de agregar condigdes minimas para que
seja debatida em um ambito politico e populacional.
Nessa direcdo, o estudo de Sassen (2016) demonstra
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a gravidade do momento em que vivemos, no qual o
sistema econdmico revela-se cada vez mais devasta-
dor e predador tanto dos recursos naturais quanto das
existéncias mais vulneraveis.

O que os autores acima citados denunciam ao
assinalar que o debate se restringe a aspectos externos
é a auséncia da discussdo sobre a subjetividade, por
meio da qual a vida qualificada (ndo reduzida a mera
sobrevivéncia) ganha concretude. De acordo com
Guattari, cabe considerar que as “mentalidades coleti-
vas mudam e mudardo amanha cada vez mais rapido”
(Guattari, 1992, p. 177). Nesse sentido, o autor acres-
centa: “E preciso que a qualidade da producao dessa
nova subjetividade se torne a finalidade primeira das
atividades humanas e, por essa razdo, ela exige que
tecnologias apropriadas sejam postas a seu servico”
(Guattari, 1992, p. 177). Ora, quem estaria implicado
com tal producdo de maneira politica e localizada? E
ai que o autor conclui: “tal recentramento néo é ape-
nas tarefa de especialistas mas requer uma mobiliza-
cdo de todos os componentes da ‘cidade subjetiva’”
(Guattari, 1992, p. 177).

A conexdo entre subjetividade, natureza e politica
urbana torna-se, nos estudos anteriormente citados,
a condicdo de possibilidade para avancar na efetiva-
¢do de uma sustentabilidade. Os obstaculos e limi-
tes emergentes nesse campo sdo notaveis. Isso pode
ser constatado no estudo de indices realizado por
Malheiros et al. (2008) que demonstra a dificuldade de
operacionalizacdo e acompanhamento da Agenda 21
no Brasil. Nele, os autores comparam os pontos elen-
cados como prioridade da Agenda 21 brasileira com
os Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel (IDS)
gerados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica (IBGE). Os autores concluem:

O Governo brasileiro ndo tem um sistema de
monitoramento e avaliacdo da Agenda 21, cuja
responsabilidade pelo acompanhamento de sua
implementacdo é da Cides [Consdrcio Publico
Intermunicipal de Desenvolvimento Sustentd-
vel], ndo havendo ainda estrutura prépria de
governo para o cumprimento de tdo expressiva
atribuicdo de interesse da sociedade e de admi-
nistracdes engajadas. Essa questdo reforca a
necessidade de se colocar esfor¢os na integracdo
das atividades de implementacdo e acompanha-
mento da Agenda 21 brasileira e dos indicadores
IDS do IBGE (Malheiros et al., p. 18).

Sustentabilidade, subjetividade e cidades, por-
tanto, sao inseparaveis quando analisamos os modos
de viver e se relacionar atualizados no contempora-
neo. Por isso mesmo, acompanhamos Foucault sobre
a necessidade de elaborar um “diagnéstico do pre-
sente” (Foucault, 2014, p. 34), sendo este a0 mesmo
tempo critico e localizado. Um diagnéstico que “ndo
procura mais dizer a verdade que possa valer para
todos e para todos os tempos” (Foucault, 2014, p. 34),
uma vez que sua funcao politica consiste em acom-
panhar os movimentos, aliancgas e confrontos que um
interesse coletivo tem poténcia para colocar em curso,
bem como qual o investimento afetivo a ele destinado.
E nesse sentido que a nogao de desejo, tal qual conce-
bida por Deleuze, pode ser aqui evocada. Para o autor,
o desejo implica “um agenciamento determinado, um
co-funcionamento” (p. 130). Na relacao entre homem
e natureza, sdo diversos os componentes desejantes
que entram em cena, necessitando precisamente de
serem agenciados por uma instancia coletiva que seja
produtora de sentido.

No que se refere especificamente ao meio
ambiente, Stengers (2014) também colabora com
a elaboracdo desse diagnéstico mostrando que os
avancos da devastacdo nos aproximam de uma era
de catéstrofes e barbdries. Dar visibilidade e analisar
criticamente o cendrio contemporaneo das cidades
envolve a experimentacdo de situacdes que sdo sin-
gulares e ndo generalizdveis. Assinala Stengers (2015,
p- 127): “precisamos que as histérias afirmem sua plu-
ralidade, pois ndo se trata de construir um modelo, e
sim uma experiéncia pratica”. Se os limites sdo evi-
dentes, cabe compreender como eles sdo expressos
em um documento especifico, a Agenda 21, e quais as
possibilidades de superacdo dos mesmos para avan-
¢ar na potencializacdo da existéncia comum e ndo na
mera destruicao da natureza. Uma direcdo a ser con-
siderada é o envolvimento subjetivo e desejante das
populacdes na problemética ambiental. Analisaremos
estas possibilidades na préxima secao.

Resultados e discussao:
aAgenda 21 em andlise
Na sequéncia, serao apresentados os dados coleta-
dos na Agenda 21, os quais foram analisados com base
no referencial teérico adotado no decorrer do estudo.
Primeiramente, selecionamos os fragmentos referentes
a cidade, dando destaque ao seguinte enunciado:



5.3. O crescimento da populacdo mundial e da
producdo, associado a padrdes nao sustentaveis
de consumo, aplica uma pressao cada vez mais
intensa sobre as condi¢des que tem nosso pla-
neta de sustentar a vida. Esses processos intera-
tivos afetam o uso da terra, a 4gua, o ar, a energia
e outros recursos. As cidades em rdpido cresci-
mento, caso mal administradas, deparam-se com
problemas ambientais gravissimos. O aumento
do ntmero e da dimensdo das cidades exige
maior atencado para questoes de Governo local e
gerenciamento municipal. Os fatores humanos
sdo elementos fundamentais a considerar nesse
intricado conjunto de vinculos; eles devem ser
adequadamente levados em considerac¢do na for-
mulacao de politicas abrangentes para o desen-
volvimento sustentdvel. Tais politicas devem
atentar para os elos existentes entre as tendén-
cias e os fatores demograficos, a utilizacdo dos
recursos, a difusao de tecnologias adequadas e o
desenvolvimento (Brasil, 2016b).

O espaco urbano e seu crescimento acentuado
nas ultimas décadas produzem grande impacto sobre
a natureza e as relacdes sociais. Ao mesmo tempo, a
gestdo urbana ainda carece de politicas que acolham
tal desenvolvimento em sua amplitude, reduzindo-
-se a realizar atividades paliativas que estdo aquém
dos problemas gerados pela explosdo demografica.
Quando a Agenda 21 aborda essa temadtica, eviden-
cia a urgéncia ndo apenas de intervenc¢do imediata,
mas também de elaboracdo de politicas ptblicas que
favorecam um planejamento do crescimento popula-
cional e do espaco urbano. Tal como assinalado por
Guattari (1992), um investimento na preservacao do
meio ambiente passa necessariamente por questoes
que sdo de ordem subjetiva, sendo que, sem conside-
rar a vinculacao da populacdo com esse problema, as
intervencoes sdo praticamente indcuas.

O vinculo que os moradores das cidades estabe-
lecem entre si ou ainda a vivéncia afetiva comparti-
lhada por eles no espaco urbano serd fundamental
para que a acdo coletiva se produza e se sustente.
No limite, s6 sera possivel engendrar uma resposta a
questdo ambiental a medida que seja atribuido valor
a vida, de si e dos outros. E isso nem sempre acon-
tece, dado o conjunto extenso de adversidades que as
populacoes experimentam em seu cotidiano. A perda
da qualidade de vida, entdo, pode se reverter em mais
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isolamento e auséncia de comprometimento com o
coletivo, num processo de retroalimentagdo que pre-
cisa ser revertido. Dai a importancia de uma interven-
cdo em diferentes contextos. Essa dificuldade é abor-
dada na Agenda 21 quando especifica:

5.4. H4 a necessidade de desenvolver estratégias
para mitigar tanto o impacto adverso das ativi-
dades humanas sobre o meio ambiente como o
impacto adverso das mudancas ambientais sobre
as populacdes humanas. Prevé-se que em 2020 a
populacdo mundial ja tenha ultrapassado os 8
bilhdes de habitantes (Brasil, 2016b).

Fica evidente que o crescimento populacional
e a ampliacdo do territério urbano configuram-se
como os maiores desafios para engendrar um pro-
grama voltado a sustentabilidade. Serd nesse con-
texto da acdo cotidiana dos sujeitos e do estilo de
vida que os mesmos adotam que a intervencao se
mostra necessdria. Mas, isso sé é possivel, mais uma
vez, abordando as questdes da subjetividade pre-
sente no meio urbano. Para Guattari (1992, p. 170) “o
porvir da humanidade parece insepardvel do devir
urbano”. Isso fica claro quando, na Agenda 21, com-
parece o seguinte fragmento:

5.16. De modo geral, os planos existentes de
apoio ao desenvolvimento sustentdvel reconhe-
cem tendéncias e fatores demogrificos como
elementos que exercem uma influéncia critica
sobre os padrées de consumo, a producio, os
estilos de vida e a sustentabilidade a longo prazo.
No futuro, porém, serd necessario dedicar mais
atencdo a essas questdes por ocasido da formu-
lacdo da politica geral e da elaboragdo dos planos
de desenvolvimento. Para fazé-lo, todos os pai-
ses terdo de aperfeicoar suas préprias condicoes
de avaliar as implicacbes de suas tendéncias e
fatores demogréficos no que diz respeito a meio
ambiente e desenvolvimento. Além disso, con-
forme apropriado, esses paises também terdo de
formular e implementar politicas e programas de
acao (Brasil, 2016b).

Uma das criticas que recai sobre a Agenda 21 é
precisamente a maneira abstrata e generalista como
ela menciona os problemas e suas possiveis solucoes
(Misoczky, & Bohm, 2012). Isso dificulta uma pratica
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efetiva de proposicao e realizacdo de politicas bem
como o controle sobre as acdes executadas. Quando
analisamos tal critica, fica explicita que a maior difi-
culdade enfrentada para colocar em pratica os docu-
mentos e acordos assinados é a necessidade premente
da participagdo do cidadao e do empenho dos gover-
nos em fazer valer os acordos. Adentramos, assim,
na dificil abordagem da mobiliza¢do social, citada
de maneira sistemdtica no capitulo 7 da Agenda 21,
como é possivel verificar no fragmento abaixo:

7.4. O objetivo geral dos assentamentos huma-
nos é melhorar a qualidade social, econémica e
ambiental dos assentamentos humanos e as con-
dicoes de vida e de trabalho de todas as pessoas,
em especial dos pobres de 4reas urbanas e rurais.
Essas melhorias deverdo basear-se em atividades
de cooperacdo técnica, na cooperacdo entre 0s
setores publico, privado e comunitdrio, e na par-
ticipacdo, no processo de tomada de decisdes,
de grupos da comunidade e de grupos com inte-
resses especificos, como mulheres, populacoes
indigenas, idosos e deficientes. Tais abordagens
devem constituir os principios nucleares das
estratégias nacionais para assentamentos huma-
nos (Brasil, 2016b).

Em um tempo histérico marcado pela impesso-
alidade capitalista, no qual a subjetividade encontra-
-se investida na busca incessante por acimulo mate-
rial e aumento de renda, torna-se dificil implicar a
populacdo com temadticas que sdo de ordem coletiva
e comunitdria. O documento analisado aborda essa
dificuldade, tendo em vista a incidéncia com que a
participacao social é invocada. Tal como é possivel
constatar no fragmento abaixo:

7.20. Todas as cidades, em especial as que se
caracterizam por sérios problemas de desenvol-
vimento sustentivel, devem, em conformidade
com as leis, normas e regulamentos nacionais,
desenvolver e fortalecer programas voltados
para atacar esses mesmos problemas e dire-
cionar seu desenvolvimento por um caminho
sustentdvel [...]. As cidades individuais devem,
quando apropriado:

(a) Institucionalizar uma abordagem participa-
tiva do desenvolvimento urbano sustentivel,

baseada num didlogo permanente entre os atores
envolvidos no desenvolvimento urbano (o setor
publico, o setor privado e as comunidades), espe-
cialmente mulheres e populacoes indigenas;

(b) Melhorar o meio ambiente urbano promo-
vendo a organizagdo social e a consciéncia
ambiental por meio da participacao das comuni-
dades locais na identificacdo dos servicos publi-
cos necessarios, do fornecimento de infra-estru-
tura urbana, da melhoria dos servicos ptblicos e
da protecdo e/ou reabilitacdo de antigos prédios,
locais histéricos e outros elementos culturais
(Brasil, 2016b).

Listar as acOes necessdrias para preservar a natu-
reza no espaco urbano consiste em apenas uma parte
da intervengdo. O maior problema encontrado estd
nas maneiras de promover e sustentar a implicacdo
das populagdes com o processo. De acordo com Guat-
tari (1997), isso passa necessariamente pela producgao
de subjetividades conectadas as questdes ambien-
tais, capazes de reconhecer o problema para além da
esfera individual. No capitulo 8 do documento anali-
sado, essa questdo é discutida, mais uma vez, sob o
enfoque da participagao:

8.3. O objetivo geral é melhorar ou reestruturar
o processo de tomada de decisdes de modo a
integrar plenamente a esse processo a conside-
racdo de questdes s6cio-econOmicas e ambien-
tais, garantindo, ao mesmo tempo, uma medida
maior de participacdo do ptuiblico. Reconhecendo
que os paises irdo determinar suas proéprias
prioridades, em conformidade com suas situa-
¢oes, necessidades, planos, politicas e progra-
mas nacionais preponderantes, propdem-se 0s
seguintes objetivos:

(a) Realizar um exame nacional das politicas, estra-
tégias e planos econdmicos, setoriais e ambien-
tais, para efetivar uma integracdo gradual entre as
questdes de meio ambiente e desenvolvimento;

(b) Fortalecer as estruturas institucionais para per-
mitir uma integracdo plena entre as questoes relati-
vas a meio ambiente e desenvolvimento, em todos
os niveis do processo de tomada de decisoes;



(c) Criar ou melhorar mecanismos que facilitem
a participacdo, em todos os niveis do processo
de tomada de decisdes, dos individuos, grupos e
organizacoes interessados (Brasil, 2016b).

Desde o inicio do século XXI, notou-se um esforco,
por parte do governo brasileiro, em criar condicdes
minimas para envolver a populagdo com o debate
sobre avida urbana, incluindo ai os problemas relativos
a preservacdo do meio ambiente. Um dos dispositivos
para alcancar tal mobilizacédo foi a criacdo, em 2001,
do denominado “Estatuto das Cidades”, cujo objetivo
consiste em elaborar instrumentos que favorecam o
desenvolvimento organizado das cidades, tendo com
principal protagonista a prépria populacdo - que é
convocada a expressar suas opinides, dificuldades e
necessidades. Isso acontece em audiéncias publicas
com foco na construcdo da gestdo orcamentdria parti-
cipativa. Dois anos depois, em 2003, foi criado o Minis-
tério das Cidades, cujo objetivo consiste em diminuir as
desigualdades sociais, organizando e democratizando
o espago urbano (Brasil, 2016a). Em alguma medida,
a Agenda 21 menciona a importancia da aproximacdo
entre governos e populacao, convocados a incorporar
um posicionamento responsavel no que diz respeito ao
meio ambiente. No documento consta:

8.7. Os Governos, em cooperacdo, quando apro-
priado, com as organizacdes internacionais,
devem adotar uma estratégia nacional que tenha
como meta o desenvolvimento sustentdvel e
apoiada, inter alia, na implementacao das deci-
sdes adotadas na Conferéncia, particularmente
no que diz respeito a Agenda 21. Essa estratégia
deve ser construida a partir das diferentes poli-
ticas e planos econdmicos, sociais e ambientais
adotados no pais e em conformidade com eles.
A experiéncia adquirida por meio das ativida-
des de planejamento em curso, como os relaté-
rios nacionais para a Conferéncia, as estratégias
nacionais de conservacdo e os planos de acado
para o meio ambiente, deve ser integralmente
utilizada e incorporada a uma estratégia de
desenvolvimento sustentdvel impulsionada pelo
pais. Seus objetivos devem assegurar um desen-
volvimento econdmico socialmente responsavel
e ao mesmo tempo proteger as bases de recursos
e o meio ambiente, para beneficio das geracoes
futuras (Brasil, 2016b).

Carvalho, P. R. e Mansano, S. R. V. (2019). Ecologia e Mobilizagdo Social.

As dificuldades nacionais para avancar em tal
proposicdo sdo evidentes. Sobre isso, Rolnik e Klink
salientam: “embora desde 2001 tenha sido aprovado
um novo marco regulatério — o Estatuto da Cidade —,
que, em tese, dotaria os municipios de maior poder
sobre o processo de urbanizacao, as formas predomi-
nantes de regulacdo, parcelamento do solo e zonea-
mento - foram pouco modificadas” (Rolnik, & Klink,
2011). Os autores ainda ressaltam: “o pacto politico
territorial que permitiria a implementacao da funcao
social da propriedade ndao ocorreu. O mesmo pode-
mos afirmar em relacdo as instancias participativas
no campo do desenvolvimento urbano” (Rolnik, &
Klink, 2011). E precisamente nesse contexto que toma
forma um problema decisivo para a Psicologia, com-
prometida com as temadticas social e ambiental: Como
intervir de modo a promover a participacao coletiva
nos processos decisérios sobre o meio ambiente?
Como atuar nas coletividades tendo como objetivos
o engajamento e a mobilizacao face aos desafios eco-
l6gicos que se coloca? Trata-se de um problema com-
plexo, uma vez que o engajamento e a participacdo
tém por pressuposto a agao voluntdria da populacéo,
sua escolha deliberada por se inserir no debate. E se,
eventualmente, os coletivos adotarem uma postura
passiva e fatalista (Guattari, 1997) diante da situacao,
transitando, assim, para a resignagdo perante o qua-
dro cadtico que ora se engendra nas cidades?

Para além da mera conscientizacao, estes ques-
tionamentos tém como horizonte comum o desejo
coletivo. Tal desejo pode ser compreendido como
um componente subjetivo de presenca incontorné-
vel e inaliendvel no 4mbito das mobilizacdes que
expressam o0s anseios coletivos. Ocorre que o desejo,
como componente de subjetivacdo engendrado no
social (Guattari, & Rolnik, 1996), pode estar ou nao
investido nos processos que incidem sobre a vida
de todos. Pode, inclusive, se ausentar evidenciando
os limites da participagdo social, manifestando-se
pela baixa intensidade e pela indiferenca para com o
espaco publico. Tal situacdo nos expde a um cendrio
bastante delicado.

Sem adotar uma postura desqualificativa do
documento aqui analisado, convém considerar que
0 mesmo traz essa problemadtica crucial do desejo
que, no entanto, é tratado apenas de modo indireto. O
desejo comparece implicitamente quando se aponta
para a necessidade de engajamento e participacdo
coletiva voluntéria nas questdes da preservagao eco-
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légica. Cabe salientar que, por vezes, tal mobilizacdo
ocorre em uma escala microssocial ou, como diria
Godoy (2008), a partir de uma “ecologia menor” ins-
crita no cotidiano das relacdes sociais e que é, no mais
das vezes, desconsiderada pelo aparato governamen-
tal, cuja prioridade é a andlise macrossocial.

Possivelmente, este é um problema decisivo
para os destinos da vida no planeta. A conservacio
do meio ambiente solicita transformacoes subjetivas
e envolvimento populacional em escala mundial. E o
que consideram Guattari e Rolnik quando assinalam:
“Nao se pode conceber resposta ao envenenamento
da atmosfera e ao aquecimento do planeta, devidos
ao efeito estufa, uma estabilizacdo demografica, sem
uma mutac¢do das mentalidades, sem a promocéo de
uma nova arte de viver em sociedade” (Guattari, &
Rolnik, 1996, p. 33).

E compreensivel que a iniciativa de elencar obje-
tivos e metas, assim como fixar prazos para o enfren-
tamento da crise ambiental em que nos encontramos
ndo seja suficiente para desencadear os movimen-
tos sociais e os processos de mobilizacdo que uma
mudanca dessa magnitude requer. Para além daquilo
a que denominamos conscientizacdo, engajamento e
participacdo, uma ruptura com a dindmica acelerada
da destruicdo ambiental s6 se concretiza a medida
que se torna objeto de um investimento do desejo.
Como considera Guattari e Rolnik:

O desejo permeia o campo social, tanto em
préaticas imediatas quanto em projetos muito
ambiciosos. Por ndo querer me atrapalhar com
definicdes complicadas, eu proporia denominar
desejo a todas as formas de vontade de viver, de
vontade de criar, de vontade de amar, de vontade
de inventar outra sociedade, outra percepcao do
mundo, outros sistemas de valores (1996, p. 215).

Resistindo de antemao a todos os discursos que
nos convocam a aceitar o intolerdvel da catdstrofe
ambiental, Guattari e Rolnik (1996) colocam em evi-
déncia a constatagdo de que a humanidade ndo é
prisioneira de um movimento cego rumo a destrui-
cdo. E necessdrio, no entanto, que se supere a pas-
sividade fatalista j4 instalada, admitindo a urgéncia
da confrontacdo com os modos predatérios de orde-
namento social capitalista, tal como comparece no
fragmento que se segue:

10

E perfeitamente concebivel que um outro tipo de
sociedade se organize, a qual preserve processos
de singularidade na ordem do desejo, sem que
isso implique uma confusdo total na escala da
producéo e da sociedade, sem que isso implique
uma violéncia generalizada e uma incapacidade
de a humanidade fazer a gestao da vida. E muito
mais a producdo de uma subjetividade capitalis-
tica — que desemboca em devastacoes incriveis
anivel ecolégico, social, no conjunto do planeta
— que constitui um fato de desordem conside-
ravel, e que, ai sim, pode nos levar a catédstrofes
absolutamente definitivas (Guattari, & Rolnik,
1996, p. 217).

Também néo se trata de condicionar as imensas
transformacgdes sociais as quais a Agenda 21 nos con-
voca ao comparecimento de um componente supos-
tamente excepcional que seria o desejo. Nas propo-
sicbes dos autores, 0s processos desejantes nao se
dissociam dos acontecimentos histéricos, caracteri-
zando-se antes como constituintes dos mesmos. Cabe
considerar que todos “os fendmenos importantes da
atualidade envolvem dimensdes de desejo e subjeti-
vidade” (Guattari, & Rolnik, 1996, p. 28). Articular e
tornar coextensivos os dois campos aqui explorados,
aquele da definicdo de metas e objetivos proposto
pela Agenda 21 e outro, do envolvimento afetivo e
desejante das populagdes nas questdes ecoldgicas
é, seguramente, uma alternativa estratégica para a
reversao das catdstrofes ambientais anunciadas.

Consideracoes finais

Elaborar uma anélise no ambito da Psicologia
acerca de um documento elaborado em contexto
internacional foi estratégico para compreender o
desafio no qual estamos imersos. De qualquer modo,
ao final desta investigacdo, acumulamos condicdes
conceituais e analiticas para responder, ou ao menos
sustentar um debate, acerca da seguinte questdo:
Em que tipo de cidade desejamos viver e o que esta-
mos fazendo para construi-la?

A sistemdtica adesdo populacional a uma orga-
nizacdo socioecondmica capitalista trouxe muitas
conquistas e, indissocidvel delas, problemas comple-
xos, tais como a desigualdade social, a depredacao
sistemdtica da natureza e a banalizacdo da destrui-
¢do ambiental. Neste estudo, destacamos os efeitos



produzidos pela subjetividade capitalistica que atra-
vessa a vida urbana com seus desdobramentos de
indiferenca pela depredacao e privatizacdo do uso do
espaco publico. Acompanhamos as consideracoes de
Harvey (2013b) para quem essa préatica de construgao
coletiva dos novos modos de vida nas cidades nao esta
dada. Ela demanda uma série de lutas, algumas delas
ja em curso, pela reapropriacdo do espaco urbano em
nivel afetivo, social ou ambiental.

Assim, uma andlise sobre a relacdo entre
homem e natureza no espaco urbano, empreendida
no campo conceitual da Psicologia Social, a partir de
fragmentos selecionados da Agenda 21, serviu para
evidenciar um tipo de indiferenca crescente, em
escala populacional, para com as questdes referen-
tes ao meio ambiente. Em decorréncia direta dessa
constatacdo, tem-se o reconhecimento de que as
lutas politicas e sociais incorporam componentes
subjetivos vdrios, para além dos jé tdo assinalados
processos de conscientizacdo. A Psicologia Social
cabe intervir decisivamente no enfrentamento dos
desafios elencados, criando estratégias de sensibi-
lizacdo que atinjam os diferentes segmentos sociais
afetados pela questdo ambiental. Ela pode apresen-
tar uma leitura critica e conceitual por meio da qual
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as questoes do desejo, assim como as da consciéncia,
tenham espaco para serem apropriadas em escala
populacional. Trata-se, em nosso entendimento, de
uma economia politica do desejo voltada para um
planeta sustentavel que potencialize a vida em suas
diferentes formas.

Salientamos, nesta finalizac¢do, os limites encon-
trados para levar adiante a investigacdo, uma vez que
a problematica evidenciada pelo documento anali-
sado ainda carece de iniciativas significativas que
atuem no sentido de coloca-lo em pratica. Apés esta
andlise tedrica e documental, uma préxima etapa de
investigacdo poderia ser concretizada no sentido de
levantar as iniciativas nacionais que tiveram sucesso
na implementacdo da Agenda 21. Dai a necessidade
premente de dar continuidade a producdo de conhe-
cimento sobre os documentos gerados em conferén-
cias de ambito nacional e internacional, adotando
um enfoque critico que priorize uma andlise contex-
tualizada das questdes referentes ao meio ambiente
e aos destinos da vida em nosso planeta. Conside-
ramos que as dimensdes do desejo, do afeto e das
politicas de subjetiva¢do inserem-se nesse contexto
tornando ainda maior o desafio de reverter o atual
estado de coisas.
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