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posteriormente serdo inter-
relacionados.

O préprio conceito de cres-
cimento é formulado através da
sua divisédo entre crescimento
celular, quantitativo ou ex-
ponencial e o organico. Neste
ultimo caso cada elemento é
especifico e 0 seu processo de
desenvolvimento € fungdo de
cada ¢rgdo. Este, por sua vez,
sera fungdo do organismo
como um todo.

Caso a humanidade opte pelo
segundo tipo de crescimento,
0s prognosticos formulados em
Limites do crescimentc seriam
infundados.

O aspecto energético, con-
siderando a conjuntura por que
passamos, ocupa lugar de
Das alternativas sub-
existentes, a unica viavel (e a
mais improvavel)? é a da
cooperagao.

Mesarovic e Pestel propéem
trés estratégias que condu-
ziriam & solugao da atual crise
do petréleo; a primeira, a curto
prazo, seria baseada na coo-
peragdéo com oOs paises pro-
dutores de petréleo; a segunda,
a meédio prazo, implicaria a
gazeificacdo e liquefagdo do
carvao como complementagao
das atuais fontes de energia —
entre as quais o proprio carvio;
a terceira, a longo prazo, re-
pousaria na utilizagcio da ener-
gia solar. As usinas produtoras
deste tipo de energia seriam
localizadas nos paises pe-
troliferos, que, desta maneira,
continuariam assegurando-se
da sua posigdo de fornece-
dores.

Quanto & questdo demo-
grafica, os autores mantém
uma linha neutra. Principal-
mente apbés a experiéncia de
Bucareste, ficou provado nao
ser esta a Unica variavel a im-
pedir a harmonia do desenvol-
vimento econémico do Terceiro
Mundo.

Abundante em informagdes e
dados, Strategie pour demain
coloca os elementos em suas
respectivas posigdes, isto &, de
profunda inter-relagdo. Falando
em nome do ser humano,
denuncia uma expansdo des-
mesurada, baseada numa ex-

Revista de Administracao de Empresas

ploragdo depredatéria da na-
tureza e na solidificagdo de
desigualdades existentes entre
o norte e o sul do planeta. W

Luis Roberto de Moraes
Junqueira

1 Meadow, Denis H. Limites do cres-
cimento. Perspectiva, 1973. (Colegéo
Debates, n. 90).

2 Parénteses e nota do autor.

From peasant to farmer: a
revolutionary strategy for
development

Por Raanan Weitz. New York,
London, Columbia University
Press,‘ 1971. 292 p.

Os problemas das sociedades
subdesenvolvidas, suas origens
e hipotéticas solugdes tém-se
imposto como assunto central
das preocupagdes académicas
e politicas nas ultimas déca-
das. Recursos e esforgos vul-
tosos foram investidos no es-
tudo dos fenémenos do sub-
desenvolvimento e na elabo-
ragao de planos e projetos con-
cretos, destinados a modificar
as condigdes socioecondémicas
dos paises pobres.

Entretanto, uma avaliagao
criteriosa dos resultados des-
ses esforgos sugere que a com-
preensdc do processo de de-
senvolvimento é ainda bastante
vaga e, frequentemente, per-
meada de mitos e falacias. Nao
se admira, portanto, que os
tremendos esforgos de induzir e
dinamizar as economias dos
paises subdesenvolvidos te-
nham resultado em decepgdes
e, ndo raramente, em fracas-
SOS.

Fato é que, ao ingressarmos
no ultimo quartel do século XX,
aproximadamente 70% da
populagdo mundial que vive em
mais de 100 paises-membros



das Nagdes Unidas apresenta
uma renda per capita inferior a
US$ 250,00 por ano, insuficien-
te para prover as necessidades
basicas de vida. -Mais grave ain-
da, em que pese a ilusdo das
médias aritméticas, as pers-
pectivas de uma melhoria a cur-
to prazo sé&o praticamente
nulas.

O processo de urbanizagao
nos paises em desenvolvimento
levou a hiperconcentragdo das
populagdées nos maiores cen-
tros urbanos, frequentemente
em um Unico centro urbano do
pais (cidade-primata ou area
metropolitana). E esse tipo de
urbanizagao cadética e ndo con-
trolada que se constitui em um
dos maiores impecilhos a or-
ganizacdo econdémica e politica
das nagbes emergentes.

O livro de Raanan Weitz po-
de ser considerado como uma
nova tentativa de equacionar e
resolver os problemas mais ur-
gentes dos paises em desen-
volvimento. Sua tese central
afirma o enorme potencial do
sétor agricola para induzir o
processo de desenvolvimento
nos paises pobres, e aponta a
necessidade de formular e
desenvolver coordenadamente
novos programas visando es-
timular uma rapida expansao e
aceleracdo da produgado e dis-
tribuicdo de alimentos.

O autor do estudo & presi-
dente do Centro de Colonizagao
Agricola em Rehovoth, lsrael,
com larga experiéncia em
planejamento e desenvolvimen-
to rural naquele pais, onde es-
teve associado a fundagédo de
mais de 500 coldnias agricolas
nas ultimas décadas. O livro,
todavia, se baseia também em
trabalhos de campo realizados
por Weitz e suas equipes no
Ceilao, Grécia, Espanha, Tur-
quia, México e no Nordeste do
Brasil.

Praticamente, todos os
autores que tratam do desen-
volvimento econdémico o con-
cebem como um processo de
‘“acumulagao primitiva’’, cujas
fontes se restringem a impos-
sibilidade de recorrer a es-
poliagéo de colénias em nossa
época, a mais-valia produzida

pelos operarios e/ou os recur-
sos extraidos do setor agricola
da respectiva sociedade. Carac-
terizado por Marx como ‘‘burro
de carga’” da civilizagdo, a
populagao rural se torna de fato
o elemento basico no processo
de acumulagéo de capital, tanto
nos modelos de desenvolvi-
mento ocidentais quanto nos
da Europa oriental. Essa opgao
‘‘politica’” dos caminhos de
desenvolvimento procura le-
gitimagdo numa concepgao
dualista e, a nosso ver, fala-
ciosa, do desenvolvimento e de
seus principais fatores e cons-
trangimentos. Partindo-se de
uma visdo dicotébmica da so-
ciedade, em que 0 progresso
resultaria da invas&o e transfor-
macdo do setor rural pela di-
namica urbana e industrial, o
desenvolvimento da agricultura
tem sido equacionada como
problema de introdugdo de uma
tecnologia moderna, ou seja,
capital-intensiva, no campo.
Todavia, admitindo-se que,
com cada ‘‘tecnologia’’ esta
associado um determinado
nivel de produgéo e de emprego
da mao-de-obra, fica evidente o
falso dilema produzido pela
oposicdo de desenvolvimento
industrial ao desenvolvimento
agricola. Tal colocagdo esta
baseada em um postulado
falacioso, segundo o qual seria
necessario ‘‘primeiro crescer,
para depois distribuir’. Ora, a
experiéncia de trés décadas de
‘‘desenvolvimento’’ mostra que
essa distribuicdo dos frutos do
desenvolvimento nado pode ser
concebida como atividade
“‘residual’’ do processo de
crescimento. A propria forma e
0 marco politico em que se
desenrolam o0s processos de
transformagé&o econdmica e
social da sociedade seréo
decisivos para a consecugao do
objetivo central e ultimo do
desenvolvimento — uma so-
ciedade justa e harmoniosa.
Entretanto, os modelos ted-
ricos e as politicas praticas de
desenvolvimento econdémico,
nos paises situados no mundo
capitalista e na maioria do cam-
po ‘‘socialista’’ atribuem ao
setor agricola, caracterizado

geraimente como tradicional,
arcaico e retrégrado, uma série
de fungdes auxiliares, porém
subordinadas ao crescimento
do setor urbano-industrial,
dindmico e moderno.

Dentro dessas fungbes se
destacam:

a) o fornecimento de contin-
gentes de méo-de-obra ao setor
urbano em expansao;

b) o fornecimento ao mesmo
de matérias-primas e produtos
alimenticios;

c) o carreamento de divisas for-
tes, resultado da exportagdo de
produtos agricolas;

d) a transferéncia de capitais
do setor agrario para o setor in-
dustrial, mais dindmico e mais
rentavel ;

e) a formacado de um mercado
consumidor, elevando a de-
manda por produtos manu-
faturados pelo setor industrial.

Essa visdo do setor agricola
como um meio para um fim,
embora possa ter fungdo
ideoldgica e politica, peca em
sua abordagem metodolégica
porque o sistema econdémico &
uno e seus setores sdo profun-
damente interdependentes. Em
conseqléncia, a espoliagdo da
populagéo rural nunca podera
levar ao desenvolvimento
““nacional’’.

Raanan Weitz, solidamente
ancorado em sua experiéncia de
campo, propde uma nova es-
tratégia de desenvolvimento,
baseada na premissa de que o
ciclo de crescimento e a expan-
sao econdmica devem iniciar-se
na area rural. O autor é taxativo
a esse respeito — nenhum
desenvolvimento nacional real
ocorrera enquanto nédo for as-
segurado o desenvolvimento da
agricultura.

Os motivos para promover o
crescimento da produgéo
agricola sado fundamentados
ndao somente na situagao
dramatica de dezenas de mi-
Ihdes de seres humanos aflitos
pela fome e desesperados mas
também na convicgao de gue os
costumes, valores e tradigdes
da populagédo rural e de suas
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comunidades possam prover
um quadro fundamental, a par-
tir do qual um programa de
mudangas pode ser firmemente
implantado.
Conseqientemente, também
uma estratégia revolucionaria
para a urbanizagdo e o desen-
volvimento industrial & propos-
ta pelo autor. Seu principio ba-
sico implica o desenvolvimen-
to concomitante da industria
com a agricultura, mediante a

dispersdo e descentralizagédo

dos estabelecimentos indus-
triais nas areas urbanas e ru-
rais. Concretamente, a politica
de industrializagdo deve ser
reformulada, transferindo-se os
investimentos das areas me-
tropolitanas para uma rede
nacional de cidades ‘‘rurais’’.
Em apoio a sua estratégia
proposta, Weitz apresenta
modelos concretos daquelas
industrias que poderiam ser
adaptadas as areas rurais.

Na primeira parte do livro, o
autor trata de trés condigdes
consideradas essenciais para o
desenvolvimento da agricul-
tura: em primeiro lugar, analisa
as transformagdes de estrutura
agraria necessarias para aten-
der a demanda crescente por
produtos agricolas. Em se-
guida, trata dos servigos de ex-
tensdo rural e de assisténcia
aos agricultores e suas co-
munidades rurais, visando seu
ajustamento a estrutura agraria

em mudanga. Finalmente,
desenvolve suas idéias quanto
a criagdo de um meio-ambiente
externo necesséario para apoiar
o desenvolvimento agricola e
industrial, dentro de um sis-
tema descentralizado de cen-
tros funcionais.

A realizagdo dessa Ultima
pré-condicdo & das mais dificeis
porque envolve mudangas na
estrutura institucional e politica
das comunidades rurais exis-
tentes. Contudo, Weitz acredita
que os agricultores, embora
acostumados durante geragdes
a ‘‘tradigéo rural’’, estarao dis-
postos a mudar suas atitudes,
interesses e métodos de tra-
balho. A fim de conseguir
mudancas dessa ordem, seria
necessario conhecer e con-
siderar os aspectos sociocul-
turais da populagao rural, seus
valores e sua ‘‘visao do mun-
do’’, para poder inspira-los e
motiva-los em funcdo dos
programas de desenvolvimento.

Admitindo-se a validade des-
te enfoque, surge todavia o
problema de como passar de
uma diretriz bastante vaga e
generalizada para normas
praticas e detalhadas de
operacionalizagédo, em todos os
niveis de atividades desenvol-
vimentistas, desde os minis-
térios de planejamento e se-
cretarias de governos, até- os
instrutores e técnicos de exten-

sado rural,
agricola.

Na segunda parte do livro, o
autor propde um novo conceito
para o planejamento regional de
desenvolvimento, definido
como ‘‘fungdo cruzada'’'. Sua
aplicagdo facilitaria a elabo-
racdo de métodos e de uma es-
trutura organizacional indis-
pensaveis para a implemen-
tagéo de um plano de desenvol-
vimento, desde sua fase de
concepgéo e formulagdo até as
de execugdo e avaliagdo dos
resultados.

Escrito num estilo sébrio e
muito bem documentado, o
livro de Weitz imp6e-se como
leitura obrigatéria em todos os
CUursos e programas atinentes a
problemas de desenvolvimento
econbmico e social.

Instrutivo e estimulante, a
obra deixa o leitor, contudo,
com davidas: o desenvolvimen-
to econdmico dependeria
apenas do volume e proporgao
de recursos disponiveis para in-
vestimentos ou, essencialmen-
te, dos designios e planos de
guem queira controlar esses
recursos? Ou, em outras pa-
lavras, as mudangas preten-
didas mediante inovagées téc-
nicas poderiam ser conse-
guidas independentemente do
poder politico? |

na comunidade
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