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Como em varios outros paises ao re-
dor do mundo, a administragdo pu-
blica brasileira passa por momentos
de mudanca. Tais processos visam
fundamentalmente uma melhoria
da eficiéncia, flexibilidade e demo-
cratizacdo da maquina puablica, em
um ambiente democratico e com
marcante participacdo da sociedade.
Ana Paula Paes de Paula, professora
da UFMG, preocupada com a cons-

trucdo de um modelo de gestdo de-
mocrética, aborda dois modelos em
voga no caso brasileiro: o modelo
da nova administracdo publica e o
da chamada administracdo publica
societal.

O modelo da nova administra-
¢do publica é o dominante no mun-
do. Tal abordagem apresenta como
objetivos principais a eficiéncia, a
flexibilidade, mudancas estruturais

como a privatizacdo, e a adocdo de
técnicas oriundas do setor privado
para melhorar o funcionamento da
maquina publica.

A proposta da gestdo publica so-
cietal prioriza a participacdo do ci-
dadao e, desse modo, busca a criacdo
de politicas publicas que reflitam
mais as necessidades da sociedade
e a elaboracdo e implementagéo de
projeto de desenvolvimento que res-
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ponda aos interesses da nagéo. Dife-
rentemente da primeira, tem origem
na mobilizagéo social no Brasil nos
anos 1960, cujas idéias se desdobra-
ram de vérias maneiras ao longo das
trés décadas seguintes.

A gestdo publica brasileira se tor-
nou palco de esforcos de mudanca
que seriam orientados por uma ou
outra abordagem, a depender das
opcdes politicas dos governantes
eleitos. A andlise desses modelos
tem como referéncia as seguintes
variaveis: origem, projeto politico,
dimensdes estruturais enfatizadas na
gestdo, organizacdo administrativa
do aparelho do Estado, abertura das
restituicBes politicas a participacdo
social, e abordagem de gestao.

A obra tem duas partes, além
da introducdo e da conclusdo. Na
primeira parte, dividida em quatro
capitulos, a autora trabalha com a
nova administragdo publica. Nela
sdo abordadas as bases tedricas, 0
pensamento econémico neoliberal,
preocupado em ressaltar as van-
tagens do chamado mercado em
relacdo ao Estado, e a teoria da es-
colha publica interessada na critica
a burocracia do Estado. Em segui-
da sdo consideradas as influéncias
exercidas pelas idéias neoliberais e
pela teoria da escolha publica nos
grupos e movimentos neoconserva-
dores, tanto no Reino Unido quanto
nos Estados Unidos. O contexto que
propiciou a emergéncia da propos-
ta da nova administracao publica é
apresentado a seguir.

A autora dé atencdo aos casos da
Australia e Nova Zelandia, além,
obviamente, dos Estados Unidos e
Reino Unido, paises que lideravam
a implementacdo desse modelo.
Apos isso, ela aborda a importancia
do movimento “inventando o go-
verno” dos Estados Unidos, para a
implementacdo e divulgacdo desse
modelo. Termina essa parte enfo-
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cando os limites que esse modelo
apresenta e as relacBes entre ele e
0 pensamento da terceira via e da
governanca progressiva. Em relagéo
aos limites, esse modelo reproduz
problemas antigos, como a centrali-
zacdo do poder e a criacdo de elites
burocraticas, aléem de ndo dar conta
da complexidade dos sistemas admi-
nistrativos e do aspecto sociopolitico
de gestdo publica, da dificuldade de
adaptar técnicas do setor privado no
setor publico e da incompatibilidade
existente entre a logica gerencialista
e o interesse publico.

Na segunda parte da obra, o en-
foque é o caso brasileiro. A autora
apresenta 0 modo como a nova ad-
ministracdo publica foi adotada no
pais e implementada, pelo menos
parcialmente, nos anos 1990. Como
na parte anterior, ela procura salien-
tar os limites dessa proposta, tais
como a centralizacdo do processo
decisorio, o carater tecnocratico e
a pequena insercdo da sociedade no
processo. O ultimo capitulo trata da
administracdo publica societal, que
tem mais raizes nos anos 1960, mas
que se constitui ao longo dos anos
1980. Discutem-se aspectos basicos,
como uma visdo de desenvolvimento
baseado no envolvimento do cida-
déo, e no potencial do seu entorno,
uma concepcéo de democracia par-
ticipativa e deliberativa, a idéia da
gestdo social e a necessidade de in-
formacao politico-institucional que
possa assimilar a participagdo do
cidaddo. S&o apresentados alguns
mecanismos para isso, tais como
os foruns tematicos, os conselhos
gestores de politicas publicas e do
orcamento participativo. A autora
também salienta desafios tais como
0 risco de corporativismo, a falta de
capacidade por parte dos represen-
tantes da sociedade nessas instan-
cias, o distanciamento dos conselhos
em relagdo as bases populacionais, e
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a predominéncia do poder executivo
NOS Processos.

Para a conclusdo, a autora compa-
ra os modelos discutidos. Nenhum
dos modelos possui um equilibrio
adequado entre as trés dimensdes
consideradas basicas, como a dimen-
sdo econ6mico-financeira, a insti-
tucional-administrativa e a social e
politica. No caso do modelo da nova
administragdo politica no Brasil, o
processo decisorio é centralizado
e ndo propicia o envolvimento do
cidaddo; prioriza as dimensdes eco-
ndémico-financeira e institucional-
administrativa, e é muito influencia-
do pela experiéncia estrangeira. Por
outro lado, consegue bons resulta-
dos na &rea econémico-financeira, e
possui certa clareza no que se refere
a organizacdo e gestdo do aparelho
do Estado.

O modelo da administracdo pu-
blica societal ndo consegue articular
as trés dimensdes basicas, carece de
uma proposta nova para a organi-
zacdo do aparelho do Estado e nédo
apresenta alternativas de gestdo coe-
rentes com o seu projeto politico.
Entretanto, tenta trabalhar um pro-
jeto de desenvolvimento que reflita
0s interesses nacionais e constroi
instituicdes politicas e politicas pa-
blicas mais abertas a participacéo e
as demandas da sociedade.

A autora sistematizou um grande
volume de informacgdes sem perder
o foco nem sua preocupagdo com a
construcdo de uma gestdo publica
democratica. O leitor, ao final da lei-
tura, fica mais bem municiado, néo
apenas para enveredar no campo da
pesquisa. Acima de tudo, pode se po-
sicionar melhor como cidad&o diante
das praticas e propostas existentes
na nossa realidade e, assim, auxiliar
na reinvencao constante da adminis-
tracdo publica brasileira, atenuando
as desigualdades tdo marcantes da
nossa sociedade.





