de-obra nao qualificada, uma vez que
comeca a ser necessdria certa especia-
lizagdo técnica dos empregados na
producgdo (verifica-se que 50% dos
empregados nas pequenas e médias
empresas da Coréia e Taildndia ndo
sao especializados, o que deixa con-
cluir que as necessidades de treina-
mento para essas ind{strias comegam
também a se tornar bastante altas).*

As conclusdes desses estudos, bem
ocomo dos vdrios trabalhos brasileiros,
sobre as pequenas e médias empresas
‘levam a crer que o papel das peque-
nas e médias empresas no Brasil tém
um duplo sentido, conforme a sua
inser¢ao no sistema:

Em primeiro lugar, as pequenas e
médias empresas podem promover o
emprego e a diminuicdo da pobreza
nas 4reas menos desenvolvidas, uma
vez que o seu estabelecimento poderd
levar a populagdo a se engajar no_pro-
cesso produtivo. Neste sentido, serd
necessdrio a realizagdo de estudos
aprofundados para o estabelecimento
de polfticas de longo prazo, de incen-
tivo para.a crjagdo das pequenas €
médias empresas em regides espec(fi-
cas com os mais diversos objetivos.
Trata-se de identificar quais as me-
lhores formas de utilizag3do dos recur-
sos disponfveis para promover o de-
senvolvimento autébnomo das dreas
mais atrasadas e pobres do pafs.

‘Em segundo lugar, as pequenas €
médias empresas manterdo seu lugar
 de complementaridade e interdepen-

déncia com a grande empresa, modi-
ficando-se de acordo com as tendén-
cias de cdoncentracio e acumulagio
de capital nos diversos setores. Neste
sentido, deve se procurar detectar e
diminuir os problemas das pequenas
e médias empresas de modo que elas
tenham oportunidades razo4veis para
funcionar eficientemente de forma a
chegar a poder competir efetivamen-
te nos seus nichos econdmicos.

O estudo da situacdo atual dessas
pequenas e médias empresas e das
suas dificuldades, limitagGes e possi-
bilidades poderd levar a determinagdo
de formas de incentivo, suporte e fi-
nanciamento de unidades produtivas,
que permitam elevar o nfvel de pro-
dutividade da indGstria como um

“todo.
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O papel das pequenas e médias
empresas no desenvolvimento indus-
trial, econémico e social do Brasil é
patente quando consideramos todos
esses fatores.

Trata-se de estabelecer uma pol(ti-
ca de apoio e incentivo coerente com
0s nossos objetivos e que resulte em
programas de estfmulo e suporte as
pequenas e médias empresas. O estu-
do sistemdtico do assunto nos seus
mais diversos angulos servird de apoio
para a definicdo dos meios. a

Daniela Mobr

! Integrated Development Center, Soong
Jun University, Seoul, Korea. |nternatio-
nal Research Project. In: Korean small in-
dustry development. Seoul, 1978. cap. 1,
p.1.

? Adipa — Association of Development
Research and Training Institutes of Asia
and the Pacific. Development of small and
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ployment and development of small anter-
prises — sector policy paper. Washington
D. C., World Bank, 1978; Sharma, S. V. S.
Small entrepreneurial development in
some Asian countries — a comparative stu-
dy. New Dslhi, Light and Life Publishers,
1979.

3 Tavares, Maria da Concei¢io. Da substi-
tuicdo de importagBes ao’ capitalismo fi-
nanceiro. Rio de Janeiro, Zahar, 1981.
cap. 3, parte 2, p. 194.

4 Ver as pesquisas seguintes: Integrated
Development Center, Korea. /nternational
research profect In Korean small industry
development: e Adipa. Development of
small and medium manufacturing enter-
prises in Thafland.

Banco Mundial. Employment
and development of small enter-
prises — sector policy paper.
Washington, Fev. 1978.

Esse estudo foi elaborado por mem-
bros do Departamento de Finangas e
Desenvolvimento Industrial do Banco

.Mundial com a finalidade de propor
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uma nova énfase a sua polftica de
empréstimos para projetos implanta-
dos nos pafses subdesenvolvidos. Até
a data do estudo, o Banco vinha pri-
vilegiando projetos capital-intensivos
em detrimento daqueles que empre-
gavam tecnologia mais trabalho-in-
tensiva. ‘

E sabido que nesses pafses hé es-
cassez de capital acompanhada por
um crescimento da mao-de-obra mui-,
to superior ao gue o mercado de tra-
balho pode absorver. A agricultura
emprega uma parte dessa mao-de-
obra. A integracdo do restante dela

' no mercado de trabalho é seriamente

limitado pela implantacdo de proje-
tos industriais que apresentam eleva-
da relacdo capital/emprego. Os auto-
res do estudo mostram que as peque-
nas empresas (PEs) s3o, dentro desse
contexto, uma solucdo para o proble-
ma, na medida em que, por adotarem
técnicas mais trabalho-intensiva:,
apresentam menor relacdo capital-tra
batho. O objetivo do estudo do Ban-
co Mundial é entdo propor que se in-
centive as PEs para, através da cria-
¢do de empregos, corrigir distorcdes
do subdesenvolvimento que exclui
'larga parcela da populagio.da partici-
pacdo na renda nacional.

No capitulo 1, é analisada a ten-
déncia mostrada pelo$ pafses em de-
senvolvimento, de implantar projetos
industriais que apresentam alto fndi-
ce de capital por emprego. Como o
capital disponfvel nesses pafses é
pouco em relagdo & populagdo, s6
uma-parcela dela pode se beneficiar
desses investimentos. No geral, a tec-
nologia capital-intensiva é usada mais
por desconhecimento de alternativas,
por “efeito-demonstracdo’’, por obri-
-gagao de compra vinculada a emprés-
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timos externos, ou motivos de outra
natureza, do que devido a sua ade-
quacdo ao produto fabricado. Segun-
do os autores do estudo, é possfvel,
em vérios tipos de indUstria, alterar a
relacdo entre os fatores capital e tra-
balho, sem reduzir a eficiéncia econd-
mica das mesmas.

O capftulo 2 trata das vantagens e
desvantagens do desenvolvimento das
pequenas empresas. Elas sdo defini-
das para fins desse estudo como
aquelas que tenham seus ativos (terra
exclufda) .aliados em até US$250
mil (US$ de 1976), e podem ser divi-
didas em trés categorias: as pequenas
manufaturas relativamente modernas,
as ndo manufaturas organizadas e as
empresas nao organizadas, ou seja, 0
chamado setor informal. A compara-
¢do entre as grandes firmas e as pe-
quenas empresas resulta em que: a) as
pequenas empresas S30 as que tém
menor relacdo capital/trabalho (ou
seja, geram maior nimero de empre-
gos diretos por unidade de capital-in-

vestido); b) as pequenas empresas
tém maior efeito na criacdo de em-

pregos indiretos, pois tendem a com-

prar seus insumos no mercado local,
a0 passo que as grandes tém maior
tendéncia a importd-los; c) as peque-
nas empresas tendem a obter maior
produtividade do capital. Essas con-
clusdes valem também para o setor
de servicos que é ainda mais impor-
tante como fonte de emprego urba-
no. As outras vantagens das pequenas
empresas $ao: a) a oportunidade dada
ao  surgimento de empresdrios;
b) propiciar desenvolvimento técni-
co; ¢} geracao de poupanga (pois, se-
gundo o estudo, os donos de peque-
nas empresas costumam poupar aqui-
lo que ganham acima do necessdrio
para suprir suas necessidades mfni-
mas); d) representa seguran¢a 3 co-
munidade, oferecendo empregos e re-
duzindo disparidades econdmicas
entre as regices; e) no geral, seus sis-
temas de producdo geram menores
impactos negativas no meio ambien-
te. Entre os problemas das pequenas
empresas, destacase o fato delas pa-
garem saldrios mais baixos aos seus
empregados, a0 mesmo tempo que
s3o obrigadas a pagar mais caro pelo
capital do que as grandes empresas.

Resenha bibliogrdfica

Como 530 praticamente esquecidas

pelo governo, as pequenas empresas

podem, muitas vezes, trabalhar além
das suas regulamentagdes, o que, por
outro lado, significa trabalhar além
de sua assisténcia. H4 problemas das
pequenas empresas que sdo especlfi-
cos a cada uma das categorias, nas
quais elas se subdividem. As peque-

nas manufaturas modernas adaptam '

sua produgdo a “‘brechas’’ do merca-
do. No geral, tém administragdo in-
terna sélida e n(veis de tecnologia e
organizacdo adaptados a clientela.
Usam quase sempre capital préprio,
pois costumam ter poupanga elevada,
mas em contrapartida tem pouco
know-how ' e encontram dificuldade
de acesso a facilidades creditfcias. O
setor informal, por sua vez, tem seu
desenvolvimento limitado de outra
forma. Tém organizagdo precdria de
sua produgdo, mercadizagdo, com-
pras de insumos. Nao tém dom/nio
da técnica nem capital para se expan-
dir, pois dependem quase sempre de
intermedidrios e agiotas para obter
recursos.

O capitulo 3 trata dos suportes
institucionais existentes, que ensejam
a atual politica que privilegia a tecno-
logia capital-intensiva e também pro-
pde outros canais alternativos que
facilitem a corregdo dessa distorgao.
Em geral, as polfticas publicas dos
pal'ses em desenvolvimento dao pre-
ferencialmente crédito subsidiado a
grandes empresas, fornecem a elas,
com mais freqléncia, melhor infra-
estrutura urbana etc. Para alterar
essa ordem, sdo sugeridas algumas
medidas que beneficiam as pequenas
empresas: determinar itens que sd po-
dem ser fornecidos por pequenas em-
presas a 6rgaos publicos e privados;
incentivar a subcontratagdo das pe-
quenas empresas pelas grandes em-
presas, criando uma complementa-
ridade entre elas; criar distritos in-
dustriais ou outra forma de centra-
lizar quer as pequenas empresas quer
as instituigbes que thes ddo assistén-
cia; desenvolver mecanismos de in-
centivo & poupanga e programas de
treinamento para empresarios. As po-
Iiticas institucionais podem também
privilegiar atividades nio manufatu-
reiras, que s3o potenciais criadoras de

grande nUmero de empregos, tais

como a construcio civil. E importan-

te para -isso dispor de canais institu-
cionais que sejam flexiveis e que
tenham poder de penetracdo. Além
dos canais tradicionais (como bancos
de desenvolvimento) repasssadores
dos financiamentos do Banco Mun-
dial, sdo necessdrios novos canais,
envolvendo também universidades,
centros de pesquisa etc. Outros in-
termedidrios podem ser os bancos co-
merciais, os de investimento ou
cooperativas.

O capftulo 4 analisa de forma
abreviada como deve ser a coordena-
¢do e a assisténcia técnica e financei-
ra dada pelos repassadores dos finan-
ciamentes as pequenas empresas.
Cada categoria de empresa tem um
tipo de necessidade diferente, e assim
a assisténcia tem também que ser di-
ferenciada. O Gltimo capftulo avalia a
acdo do Banco Mundial até 1978, no
que se refere ao financiamento as pe-

quenas empresas. O volume aplicadd |

nas pequenas empresas foi baixo em
relacdio ao total de financiamentos
do Banco. No futuro, porém, espe-
ram dar maior énfase a projetos que
envolvam peguenas empresas, encora-
jando polfticas trabalho-intensivas no
nivel macroeconémico e pressionan-
do o governo desses pafses a desobs-
truir o caminho das pequenas empre-
sas.

Os anexos ao estudo discutem e
apresentam dados que comprovam as
vantagens das pequenas empresas
mencionadas no corpo do trabalho e
trazem demonstragdes numéricas do
efeito da geracdo de empregos nos
projetos de tamanhos diferentes.

O estudo do Banco Mundial foi
baseado em sua experiéncia em vdrios
pafises do Terceiro Mundo, nos quais
ndo se incluiu o Brasil. A situagdo das
pequenas emnpresas nesses paises,
contudo, é bastante semelhante a en-
contrada aqui. O livro vale, portanto,
pelo empenho em demonstrar que as
pequenas-empresas podem dar signifi-
cativo impulso a resolucao do proble-
ma do desemprego e subemprego nos
paises em desenvolvimento. No en-
tanto, as proposicées do Banco Mun-
dial para garantir a sobrevivéncia das
pequenas empresas parecem nao con-

83



siderar & i6gica capitalista que rege as
refages das empresaes publicas au pri-
vadas com seu meio ambiente, nem
dar coma da forca das determinacBes
econdmicas goversameniais, gue,
muitas vezes, escondam interesses in-
compatfveis com essa polftica. 0

Maria Luize Melaragno
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