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Introducgao?

Nem todos [os] eventos merecem o nome de “movimentos
sociais”, que reservo para designar as sequéncias de confronto
politico baseadas em redes sociais de apoio e em vigorosos
esquemas de acdo coletiva (TARROW, [1994] 2009, p. 18).

Com essa reserva, Sidney Tarrow introduz a sua obra classica O
Poder em Movimento, de 1994. O autor e outros classicos formulam,
desde a década de 1970, substratos tedricos que visam a explicar o
surgimento de variadas e novas formas de agdo coletiva (McADAM;
TARROW; TILLY, 2001; MELUCCI, 1989; HABERMAS, 1987;
COHEN; ARATO, 1992; DIANI, 1992). Uma leitura integrada dessas
teorias informa que somente poderiam ser designados propria-
mente “movimentos sociais” as agoes coletivas com orienta¢io clara
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para o conflito, baseadas em vinculos sociais densos e atores com
identidades compartilhadas.

Reformulagdes recentes orientadas para o enquadramento
tedrico dos chamados “movimentos sociais de direita’, que integram
os estudos sobre a ascensdo da extrema direita em varios paises
do mundo (KLANDERMANS; MAYER, 2006; CAIANI; DELLA
PORTA, 2018; ROCHA; 2018; SOLANO, 2019), mantém os pres-
supostos estruturadores da chave “conflito-identidade-vinculos”
da teoria classica, mas redefinem como sao implementados esses
pressupostos. Nos movimentos de direita, seriam articulados outros
repertorios de conflito, novos conteudos de construgdo identitaria e
vinculos alternativos aqueles que conectam a sociedade civil. Tanto
as formulagoes classicas quanto as incursdes sobre o ativismo de
direita levantam suspeitas sobre a natureza do ativismo contra a
corrup¢ao no Brasil, que é o objeto deste artigo.

Um conjunto heterogéneo de organizagdes, movimentos e
grupos/coletivos organiza a militancia de combate a corrupgao
no Brasil, no 4mbito da sociedade - o que, neste artigo, sintetizo
por “ativismo societal™, ou apenas ativismo. E, sob uma analise
superficial, podem ser diferenciados em dois tipos de dinamicas: de
consenso, quando exercem pressdo com esfor¢os mais informativos
e cooperativos; e de conflito, quando os movimentos acirram a
divisao na vida social e opdem os desafiantes (McADAM; TARROW;
TILLY, 2001; DIANI; BISON, 2010). Organiza¢des nao-governa-
mentais como a Transparéncia Internacional e o Sistema Obser-
vatorio Social do Brasil, por exemplo, funcionam como sistemas
de fomento a cultura da integridade sem definir inimigos publicos
e fomentam o debate publico sobre o tema, capacitam pessoas,
produzem e disseminam informagdes e roteirizam a pressao contra
autoridades. Outras chamam atencéo pelo carater propriamente

3 Por‘ativismo societal”entende-se a participa¢do ativa de um grupo na luta por uma causa coletiva,
cujos integrantes ndo tém necessariamente o mesmo perfil e motivagdes que meros eleitores ou
simpatizantes (KLANDERMANS; MAYER, 2006). Esse conceito marca o ativismo popular, da sociedade
civil, contra a corrupcao, realizado por cidadados comuns engajados ou terceiro setor, excluindo
da andlise o ativismo judicial ou dos érgdos de controle do Executivo, ou qualquer ativismo da
burocracia estatal ou do setor privado.
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conflituoso, a exemplo do Movimento Contra Corrupgdao (MCC) e
o Movimento Brasil Livre (MBL), que capitanearam momentos de
convulsdo social no pais, respectivamente, nas chamadas Jornadas
de Junho de 2013 e nas manifestagdes pro-impeachment da ex-pre-
sidente Dilma Rousseff em 2015 e 2016, imputando ao partido da
situagdo, o Partido dos Trabalhadores (PT), a condi¢do de inimigo
da nagao e a personificagao do mau-caratismo de todo o sistema
politico (PINTO, 2017; GOHN, 2017; TELLES, 2019).

Tendo em vista os substratos tedricos e o que se observa hoje na
defesa da bandeira contra a corrupgdo no Brasil, qual a natureza
desses movimentos que mobilizam, tematizam e articulam essa
pauta? Qual seria a inscri¢do teodrica da suposta tragdo entre a luta
anticorrup¢ao e a agao coletiva? Podem ser considerados como
“movimentos sociais” em sentido classico? E como “movimentos
sociais de direita”? Essas perguntas guiam o trabalho e buscam
interpelar a validade de algumas afirmagdes sobre o papel, o alcance
e as inten¢des desses grupos ativistas.

O artigo tem como objetivo principal analisar a natureza do
ativismo com a bandeira anticorrup¢do no Brasil, comparando
casos de consenso e de conflito sob a chave explicativa “confli-
to-identidade-vinculos” A analise busca verificar se e com quais
critérios os casos estudados podem assumir a marca de movimento
social. Para isso, foi realizado estudo de caso com um nimero sele-
cionado de organiza¢bes, movimentos ou grupos/coletivos, que tém
na corrupgao a sua bandeira mais expressiva, garantindo variagdes
entre os repertdrios conflituosos e consensuais. Trata-se de um
estudo preliminar, exploratorio, sem pretensdo universalizante, que
busca enquadrar as observagdes dos casos, assim como as analises
nacionais disponiveis acerca das mobiliza¢cdes populares de 2013
e 2015, em uma tipologia especifica da Teoria dos Movimentos
Sociais.

A corrupgao é um fendmeno de apelo na opinido publica e
dinamizador de ampla agenda na area de controle institucional no
Brasil. A percepg¢ao desse fendmeno na sociedade atinge marcas
expressivas no pais: 63% dos brasileiros consideram a corrupgao o
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maior problema do pais (RUEDIGER et al., 2017, p. 11); 35% dos
brasileiros acreditam que a tomada de poder pelos militares seria
justificavel em um cenario de muita corrupgao (LAPOP, 2019); o
pais ocupa a 105° posi¢do no Indice de Percep¢io da Corrupgio,
entre os 180 paises, com apenas 35 pontos (TRANSPARENCIA
INTERNACIONAL BRASIL, 2018); nos levantes populares de 2013,
a bandeira apareceu nas pesquisas como a principal motivagdo para
ocupac¢ao das ruas — para 50% dos entrevistados em Sao Paulo
(TATAGIBA; TRINDADE; TEIXEIRA, 2015); nos atos de 2015
pelo impeachment da Dilma, 88% dos entrevistados afirmaram que
a saida para a crise era eleger um “politico honesto” (TATAGIBA;
TRINDADE; TEIXEIRA, 2015).

Com essas marcas, a corrup¢ao nao figura no cendrio nacional
como um fendmeno de baixo alcance, que mereca estar & margem
de uma militancia social pulsante. Seu enfrentamento é, sim, reivin-
dicado por diversos grupos da sociedade civil. A luz da literatura
recortada, a expectativa é de que deveriam ser tragos expressivos
na luta pelo fim da corrupgao a mobilizagao de solidariedades
e sentimentos para a conformag¢ao de uma identidade coletiva e
a producdo de vinculos duradouros. Contudo, o artigo parte da
inquietacdo de que ha repertérios distintos de organizacao e tema-
tiza¢ao do problema da corrup¢ao entre movimentos de consenso e
de conflito, que, por sua vez, podem incidir de forma diferente, mais
ou menos perniciosa, na sociedade e na democracia. Enquanto
0s primeiros parecem operar com viés menos punitivista e mais
construtivo, liderando esse ativismo com um foco mais auténtico
no issue corrupg¢ao, os outros parecem se apropriar desse issue
para reivindicar para si e seus aliados o monopdlio da integridade
e usa-lo como janela de oportunidade para mudar o jogo politico.

O artigo esta organizado em quatro partes além desta introdugao.
A secdo seguinte apresenta brevemente algumas abordagens opor-
tunas para interpretar o ativismo da luta anticorrupgdo, bem como
a tipologia desenvolvida por Mario Diani e Ivano Bison (2010). A
se¢do 3 mapeia e analisa variadas organizacdes e movimentos que
carregam a bandeira contra a corrup¢ao: primeiro alguns exemplos
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de mobilizagdes tipicas de consenso, como a Transparéncia Interna-
cional, e, depois, coletivos marcadamente de conflito, o Movimento
Contra Corrupgio (MCC) e o Movimento Brasil Livre (MBL). Em
ambos sdo confrontados os requisitos do ativismo de movimento
social com os repertorios das organizagdes e coletivos mapeados.
Em seguida, na mesma se¢do, expde-se a nova face do conflito
baseada na emergéncia da nova direita, discutindo, finalmente, a
natureza do ativismo. Por fim, sdo feitas as consideragoes finais
e algumas proposicoes para futuras pesquisas, principalmente
em duas perspectivas: o vazio de significados da agenda contra a
corrupgao e possiveis efeitos dela sobre a crise da democracia.

Interpretacgoes da acao coletiva e abordagens para os
movimentos sociais

Ha um conjunto de possibilidades analiticas que adensam o
conhecimento sobre os movimentos sociais. As abordagens
ganharam forga a partir dos anos 1970 para explicar uma faceta
emergente da agdo coletiva pautada em reivindicagdes mais difusas
sobre aspectos da sociabilidade e da cultura. A faceta emergente
adquiriu nomenclatura propria do que produz agao, isto é, movi-
mentos de “acdes coordenadas de mesmo sentido acontecendo fora
das institui¢des politicas” (ALONSO, 2009, p 51). A partir dessa
definicdo-base, académicos de diferentes correntes foram dispu-
tando e cercando o conceito de movimento social.

Este artigo destaca trés* abordagens analiticas, centradas em
dimensoes especificas do ativismo, para enquadramento e andlise
da luta anticorrup¢ao, que sdo complementares, ndo excludentes, a
saber: i) repertdrio e conflito; ii) cultura e identidade; e iii) redes de
ativismo e vinculos. Tanto repertdrio e conflito quanto identidade

4 Recorte de abordagens inspirado em balancos recentes da literatura dos movimentos sociais —
trabalhos das pesquisadoras brasileiras Angela Alonso (2009), Rebecca Abers e Marisa von Biilow
(2011), bem como de tedricos internacionais como Mario Diani e lvano Bison (2010). A autora ndo
desconhece outros balancos relevantes da literatura, como o de McAdam, McCarthy e Zald (1996),
que separam as fronteiras de anélise dos movimentos em razéo das estruturas de oportunidade
politica e do conceito de frame, mas entende que as abordagens de conflito, cultura e redes
contemplam parte significativa dessas discussées.
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coletiva surgem no campo de estudos dos movimentos sociais ao
longo da década de 1990 como abordagens alternativas ao legado
deterministico da escolha racional®, e, também, as interpretagdes
vigentes sobre a sociedade civil®. Ambas constroem “explicagoes
macro-histdricas que repelem a economia como chave explicativa e
combinam politica e cultura na explicacdo dos movimentos sociais”
(ALONSO, 2009, p. 53-54), com a diferen¢a de que a primeira foca
no processo politico e a segunda na mudanga cultural (DIANI;
BISON, 2010; ABERS; VON BULOW, 2011). A abordagem de redes
e vinculos, por sua vez, relativiza a divisdo entre as duas primeiras
e funciona como uma espécie de concertacdo entre a dimensao
estratégica do ativismo, enquanto forma, repertdrio e estrutura de
oportunidade, e a simbdlica, pensada como identidade coletiva.

Repertdrio e conflito

A abordagem de repertério e conflito tem como grandes
expoentes Charles Tilly e Sidney Tarrow. Na obra classica Dynamics
of Contentios, junto com McAdam (McADAM; TARROW; TILLY,
2001), os autores consolidam uma explicacao historico-cultural
dos movimentos a partir do conceito de “repertério’, que diz
respeito a variadas operagdes, em episodios, da politica conten-
ciosa (McADAM; TARROW; TILLY, 2001). Repertérios sdao
“nimeros limitados de desempenhos alternativos historicamente
estabelecidos ligando reivindicadores a objetos de reivindicagao”
(McADAM; TARROW; TILLY, 2009, p. 24). As interagdes episo-
dicas dos movimentos ndo pertencem, segundo eles, a determinado
ator ou grupo, mas sdo produtos de trato ou comando histdrico.
E o foco da andlise nao é a fronteira, ou o locus de atuagdo, como

5 Trata-se da Teoria de Mobilizagao de Recursos, popularizada a partir da década de 1970 com as
incursdes de McCarthy e Zald (1977), que busca uma explicacdo racionalista para as mobilizacdes
coletivas, considerando que sao resultados de um célculo racional de custos e beneficios pelos
participantes — inspiragdo olsoniana.

6  Trata-se da Teoria da Sociedade Civil, uma interpretacao habermasiana sobre as teias de associacéo
entre os individuos que demarca uma arena aglutinativa duplamente fora do Estado e fora do
mercado. Tem como expoentes os tedricos Cohen e Arato, com a obra cldssica Civil Society and
Political Theory, de 1992.
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nas teorias da sociedade civil que separam as duas esferas, mas na
presenca do conflito.

Do ponto de vista do confronto politico, os autores o definem
como o antagonismo entre os chamados “detentores de poder”, da
classe politica, e os “desafiantes”. Haveria uma “interagao sustentada
entre pessoas poderosas e outras que ndo tém poder”, mediada
por interlocutores que, de forma sistematica, reafirmam a popu-
lagdo que ela é injustamente prejudicada ou ameagada pela torpe
assimetria de poder (McADAM; TARROW; TILLY, 2009, p. 21).
Para Tarrow, especialmente, os movimentos sociais sao “desafios
coletivos baseados em objetivos comuns e solidariedade social
numa interagdo sustentada com as elites, opositores e autoridade”
(TARROW, 2009, p. 21). Ha um pressuposto de organizacao da
vida social sustentada em quem tem ou nao poder, ou quem sao os
prejudicados pela politica; e outro que sustenta que a agdo disrup-
tiva seria empregada por pessoas que nao tém acesso regular as
instituicdes.

Esses pressupostos podem ser aprimorados pelas reformulagoes
mais novas sobre a ascensdo dos movimentos sociais de direita.
Apesar da presenca inerente do conflito na agdo coletiva, esses
movimentos redefinem os termos desse conflito. Destacam-se dois
enunciados importantes sobre esses novos termos: i) os “desafiantes”
ndo sdo necessariamente desprovidos de poder, situados a parte de
uma elite politica e econdmica ou oprimidos socialmente, com
status de subalternos, mas podem, sim, ser integrados por cidadaos
influentes que se sentem politicamente excluidos ou marginalizados
em relagdo as “forgas opressoras da esquerda” e ao horizonte cultural
dominante (ROCHA, 2018); e ii) a defini¢do publica de inimigo
tem uma marca populista forte, em razdo do nao reconhecimento
da oposigdo (e um descredenciamento latente dela), do impulso
anti-establishment que visa uma ruptura decisiva com o passado e
da promogdo de uma divisao social entre quem merece ser parte
constituinte do “povo integro e honesto”, do “nds”, dos “cidadaos de
bem”; e quem sdo os “outros’, os inimigos que devem ser aniqui-
lados (SAFFON; GONZALEZ-BERTOMEU, 2017; BETZ, 2018).
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Cultura e identidade

Na segunda abordagem destacam-se as contribui¢des de Alberto
Melucci e Alain Touraine, que formulam uma teoria cultural para a
formagdo dos movimentos sociais. Os autores trazem para o centro
da andlise a produc¢ao de identidade coletiva a partir da mobilizacao
de emocodes e da construcdo de solidariedade. Para Melucci (1989,
p. 57), “a solidariedade é a capacidade de os atores partilharem uma
identidade coletiva’, isto é, “de reconhecer e ser reconhecido como
uma parte da mesma unidade social”. A formagdo da identidade
coletiva esta imersa em um processo perene de negociagdo entre os
atores do movimento, que disputam significados, defendem valores,
avaliam cendrios e tomam decisoes. Estd sujeita permanentemente
a (re)constru¢ao, na medida em que parte de uma defini¢do inte-
rativa de troca e compartilhamento entre o grupo numeroso de
individuos que compde a agao coletiva.

A identidade é um elemento essencial da acio coletiva que resulta
desse processo de troca a partir de um reconhecimento emocional
do que os integrantes tém em comum. Ela “traz consigo um senti-
mento de propdsito comum e de comprometimento comparti-
lhado com uma causa, o que possibilita que ativistas individuais
e organiza¢des enxerguem a si mesmos como inextricavelmente
ligados a outros atores” (TOURAINE, 19817 apud DIANI; BISON,
2010, p. 222). Nao ha, dessa maneira, movimento social sem a
criacdo de conectividade (PIZZORNO, 1996). Para essa corrente
de pensamento, portanto, o movimento social seria produto das
emogdes partilhadas, do reconhecimento mutuo e do sentimento
de pertencimento. Sem esses requisitos, se sustentaria em bases
frageis, podendo se reduzir a um evento ou campanha especifica,
em contexto pontual (DIANI; BISON, 2010).

Asreformulagdes tedricas sobre o ativismo de direita dao algumas
pistas adicionais sobre o que se pode supor do ativismo tipica-
mente de conflito em relagdo a temas e discursos que fomentam a
construcdo de identidades coletivas. Nos estudos de Klandermans e

7 TOURAINE, Alain. The voice and the eye: an analysis of social movements. Cambridge: Cambridge
University Press, 1981.
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Mayer (2006), por exemplo, o envolvimento de sujeitos com movi-
mentos da extrema-direita em alguns paises da Europa acontece em
torno da uma identidade anti-comunista e nacionalista, como uma
reagdo as percepgodes de “ameaca da imigracdo” e de expansao de
valores multiculturais e entendidos como mais “permissivos”. Ja em
Caiani, Della Porta e Wagemann (2012), outro exemplo de estudo
sobre pertencimento a direita radical na Europa e Estados Unidos, a
formagdo do “nds” teria ocorrido a partir de uma identidade antide-
mocratica e ultranacionalista. Os grupos expressam, assim parece,
sentimentos difusos que criam conectividade entre ressentidos
e conservadores, ndo propriamente manifestam a defesa de uma
bandeira substantiva e de contornos bem marcados. A luta contra
a corrupgdo é um exemplo disso: ela pode animar a tematizagdo
discursiva tao somente instrumental do fendmeno, negligenciando
o debate sobre sua natureza e funda¢ao em desigualdades materiais
e politicas e, entdo, se transformar em um nucleo articulador de
indignagdes das mais variadas.

Redes de ativismo e vinculos

A ultima abordagem tem suas primeiras investidas na década de
1990 e oferece a disciplina uma convergéncia entre as prerrogativas
do conflito e das identidades como componentes que robustecem a
defini¢ao de movimento social enquanto rede de ativistas (ALONSO,
2009; ABERS; VON BULOW, 2011). A referéncia tedrica para a
analise é Mario Diani, que define movimentos sociais como “redes
de interagdes informais entre uma pluralidade de individuos, grupos
ou associagdes engajados em um conflito politico ou cultural, com
base em uma identidade coletiva compartilhada” (DIANI, 1992,
p. 13). O Quadro 1 reproduz a tipologia elaborada por ele e Bison
(2010) para classificar as formas de ativismo como organizagoes de
consenso, organizagoes de conflito, coalizoes de consenso, coalizoes de
conflito, movimentos de consenso e movimentos sociais.
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Quadro 1 -Tipologia de processos de a¢ao coletiva

Tipos de acdo
Redesinformais | Identidade de rede
Acdo conflituosa Acdo consensual
Densas Forte Movimento social Movimento de consenso
Densas Fraca Coalizagdo conflituosa (oalizacdo de consenso
Esparsas Fraca Organizacao conflituosa Organizacdo de consenso

Fonte: Reproduzida a partir de Diani e Bison, 2010, p. 223.

Nessa abordagem, a for¢a dos vinculos é o que aprimoraria a
acgdo coletiva de “organizacao” para “coalizdo”, ensejando que a
ultima promova uma rede mais densa; a for¢a da identidade é o que
aprimoraria a a¢do coletiva de “coalizao” para “movimento’, enten-
dendo que este constitua mais conectividade e solidariedade entre
os participantes; e o que diferenciaria o “movimento social” do
“movimento de consenso” ¢ a presencga de conflito. Para os autores,
portanto, a chave completa de conflito-identidades-vinculos separa
os movimentos sociais de outras formas de acao coletiva.

Essa tipologia sera utilizada na préxima se¢ao, mais empirica,
enderecada a analise de movimentos que atuam no combate a
corrup¢ao no Brasil.

Ativismo anticorrup¢ao no Brasil

Para compreender o ativismo anticorrup¢do brasileiro, foi
realizada, nesta se¢do, uma escolha intencional® de organizagdes,
movimentos ou grupos/coletivos que tém o combate a corrupgao
entre seus objetivos definidos ou que se valem dessa bandeira para
promover sua militancia politica. Os nomes surgiram em investiga-
¢oes as comunidades de controle institucional que difundem traba-
lhos das organizagdes de consenso e as pesquisas nacionais sobre

8  Paraestudos de n pequeno e com abordagem qualitativa, o ideal é promover a sele¢éo intencional
de casos, pois o interesse maior da pesquisa € analisar em profundidade como o fendmeno de
interesse, no caso o ativismo anticorrupgao, ocorre dentro de um conjunto de pressupostos analiticos
(chave “conflito-identidade-vinculos). Segundo Gerring (2004), estudos intensivos como este que
se propde este trabalho, com imersao nas unidades de analise, permite criar suposicoes acerca de
uma classe maior de eventos (de unidades similares).
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grupos que convocaram os protestos populares que irromperam
no pais apds 2013. Sem pretensdo universalizante, mas buscando
garantir varia¢des entre a¢ao coletiva consensual e conflituosa, a
se¢do explora informacdes constitutivas, missdo, declaragdes etc.
dos casos a partir de pesquisa documental e consulta a respectivos
portais. Tendo em vista os requisitos inalienaveis estabelecidos pelo
recorte tedrico, a se¢ao problematiza se sio mesmo movimentos
sociais os exemplos de organiza¢des e movimentos mobilizados
e, em seguida, conjectura acerca da natureza do ativismo a luz de
elaboragdes sobre a nova direita.

Consenso no ativismo anticorrupg¢ao brasileiro

Algumasorganizagdes dasociedade civil protagonizam o ativismo
anticorrupg¢ao de consenso, funcionando como centros de producao
e dissemina¢ao de conhecimento, fomentando a educagao para a
cidadania e o controle social, desenvolvendo processos formativos e
eventos, além de promoverem advocacy e outras formas de pressao
sobre autoridades. Sao organizagdes que se autoproclamam apar-
tidarias, autonomas, livres e orientadas para valores democraticos
e que criam espagos para o exercicio da cidadania pela sociedade
civil, organizada ou nao - burocratas, empresarios, profissionais,
estudantes, servidores publicos e cidaddos comuns. Operando em
uma zona livre de conflitos, diferenciam-se dos movimentos sociais
em seu componente mais elementar. O que as organizagdes que
foram mapeadas neste primeiro exercicio exploratério® vdo mostrar
¢ que elas ndo predizem um antagonismo radical, um inimigo que
se quer combater a todo custo, e sdo estruturas de vinculos fortes,
segundo Diani e Bison (2010). O Quadro 2 sintetiza as configura-
¢oes juridicas e a missao das organizagdes levantadas.

9  Foram escolhidas referéncias nacionais de combate a corrup¢do no dmbito da sociedade civil,
amplamente difundidas nas comunidades da drea de controle institucional das quais a autora faz
parte. Poderiam ser mobilizadas, nessa subsecéo, outras organizagdes, como a Transparéncia Brasil,
o Observatoério da Despesa Publica — ODP e o Instituto de Fiscalizacdo e Controle — IFC. A autora
ndo desconhece a existéncia e o papel relevante dessas organizacdes na articulacdo da pauta,
apenas optou por reduzir o escopo deste primeiro esforco exploratério devido a limitacdes de
espaco e tempo e, principalmente, porque os exemplos aqui citados ndo adicionam informacoes
novas a percepcao da auséncia de conflito.
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Quadro 2 — Relacao de exemplos de organizagdes anticorrupcao de consenso e
respectivas configuragdes juridicas e missoes

Nome Configuragdo juridica Missao

Acabar com a corrupgdo e promover a transparéncia e a inte-

ONG Transparéndia Organizagao nao-governamental gridade em todos os niveis e em todos os setores da sociedade.
In ternac‘i)onal"’ internacional / Capitulo, no Brasil, Mas nossa luta contra a corrupgdo ndo é e nunca serd um fim
de um movimento global em si mesmo. £ uma luta por justica social, realizacio de direi-

tos e paz. (TRANSPARENCIA INTERNACIONAL BRASIL, 2019)

Entidade privada sem fins lucrativos
Rede AMARRIBO (Amigos que transformada em rede de
Associados de Ribeirdo | organizacdes associadas (parceria com
Bonito) Brasil - IFC" o Instituto de Fiscalizagdo e Controle)

Promover a transparéncia, a probidade, a integridade e a

boa gestdo de recursos publicos transformando cidadaos

em agentes de mudanga para uma sociedade mais justa,
ética e democratica. (AMARRIBO BRASIL, 2019)

Despertar o espirito de Cidadania Fiscal na sociedade organi-
zada, tornando-a proativa, através do seu proprio Observatdrio
Social, exercendo a vigilancia social na sua comunidade, inte-

grando o Sistema Observatdrio Social do Brasil. (0SB, 2019)

Organizacao nao-governamen-
tal nacional/ Coordenadora de
associagdes locais filiadas

Sistema Observatdrio
Social do Brasil™

Fonte: Elaboragdo prdpria, em consulta aos respectivos portais.

A Transparéncia Internacional (TT) estd no Brasil desde 2016 e é
um capitulo do movimento global Transparency International - The
Global Anti-Corruption Coalition, que esta presente em mais de 100
paises (capitulos regionais) e tem sua sede em Berlim. Fundada em
1993, a organizagao diz liderar atualmente a luta contra a corrupgao
no mundo, e é razoavel entender que isso seja mesmo verdade:
ela coordena pesquisas a nivel mundial, com boas possibilidades
comparativas'’; apresenta solugdes e ferramentas estratégicas;
estimula a celebracao de grandes acordos internacionais; e promove
convengdes com debates de exceléncia. A presenca internacional e

10 TRANSPARENCIA INTERNACIONAL BRASIL. Sitio eletrénico. Histérico. 2019. Disponivel em: https://
www.transparencia.org.br/quem_somos#historico. Acesso em: 25 jun. 2019.

11 AMARRIBO BRASIL — Amigos Associados de Ribeirao Bonito. Sitio eletrénico. Disponivel em: https://
amarribo.org.br/. Acesso em: 1 jul. 2019. IFC - Instituto de Fiscalizagdo e Controle. Sitio eletrénico.
Disponivel em: https://www.ifc.org.br/. Acesso em: 1° jul. 2019.

12 OSB - Observatorio Social do Brasil. Sitio eletronico. Disponivel em: http://osbrasil.org.br/. Acesso
em: 26 jun. 2019.

13 Aexemplo do Indice de Percepcao da Corrupcao (IPC), que pesquisa e ordena os 180 paises do mundo
de acordo com niveis percebidos da corrupgédo no setor publico e na politica, na visdo de especialistas
e empresérios. Informacdes adicionais sobre o indice e detalhes da coleta podem ser encontrados
no sitio institucional: https://www.transparency.org/news/feature/cpi_2018_global_analysis.


https://www.transparencia.org.br/quem_somos#historico
https://www.transparencia.org.br/quem_somos#historico
https://amarribo.org.br/
https://amarribo.org.br/
https://www.ifc.org.br/
http://osbrasil.org.br/
https://www.transparency.org/news/feature/cpi_2018_global_analysis
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a autonomia da organiza¢ao permitem, segundo o que postulam no
sitio institucional, propugnar por mudancas legais, institucionais e
de comportamento com governos, empresas, organismos interna-
cionais e sociedade civil.

Os Amigos Associados de Ribeirdo Bonito (Amarribo) sdo uma
entidade privada sem fins lucrativos constituida em 1999 com o
objetivo de ajudar o municipio que a nomeia a enfrentar os desvios
dos cofres publicos. Voluntarios da sociedade civil decidiram enga-
jar-se para combater os escandalos de corrup¢ao que envolviam a
administra¢ao municipal, com o lema de moralizar a politica de
Ribeirao Bonito/SP com valores de transparéncia, ética, seriedade,
probidade, igualdade e comprometimento. O esfor¢o também era
voltado a promover os projetos sociais da regiao. Com os resultados
alcangados nos primeiros anos de existéncia, que envolveram até a
cassagdo de dois prefeitos e vereadores, a entidade virou um caso
de sucesso a nivel nacional* e inspirou o surgimento de organiza-
¢des com 0 mesmo proposito. Pioneira e ativa na articulagdo local,
a Amarribo formou uma rede com o Instituto de Fiscalizacdo e
Controle (IFC), sediado em Brasilia, a partir de 2003, para fomentar,
por meio de palestras e oficinas, o desenvolvimento de tais organi-
zagdes. Hoje, sdo mais de 200 organizag¢des que integram a rede.
Além disso, tornou-se parceira do Transparency Internacional em
suas primeiras incursdes no Brasil, realizando em conjunto a 152
Conferéncia Internacional Anticorrup¢ao, em 2012.

O Observatoério Social do Brasil (OSB)"” é uma organizacao
ndo-governamental, sem fins lucrativos, orientada para “despertar o
espirito de cidadania fiscal na sociedade organizada’, contribuindo
para a formagdo de uma nova cultura: “da participagdo do cidadao
de olho no dinheiro publico” (OSB, 2019). O OSB fomenta a criacao
de unidades de observatorios locais, que ja estdo disseminados
em mais de 140 cidades de 16 estados brasileiros. Organizadas em

14 A Amarribo buscou disseminar sua experiéncia, especialmente com a publicacdo do livro“O Combate
a Corrupcdo nas Prefeituras do Brasil’, contando sua trajetéria e disponibilizando ferramentas para
o controle social (informacdes no sitio institucional: https://amarribo.org.br/).

15 Constituido a principio como Instituto da Cidadania Fiscal (ICF), em 2008, em Foz do Iguagu-PR.
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rede, as unidades de observatorios sao chanceladas pelo OBS por
meio de implementagdo de metodologia padronizada, capacitagdes
e suporte técnico para a atuagdo das organizagdes integrantes do
chamado Sistema OSB. O horizonte esperado para a rede é de “ser
um sistema nacional propulsor do controle social para o aprimo-
ramento da gestdo publica e integridade empresarial” (OSB, 2019).
Com o trabalho de mais de 3.500 voluntarios, espalhados por todo
o pais, estima-se que ja tenham sido poupados bilhdes dos cofres
publicos municipais, segundo dados do portal do OSB.

Em todos os exemplos, as organizagdes sinalizam o impulso de
“fazer junto’, inclusive com autoridades ou “detentores de poder”
(McADAM; TARROW; TILLY, 2001), e de se movimentar em rede,
condi¢des que evidentemente as distinguem de uma mobilizagdo
tipicamente conflituosa. Diani e Bison (2010), quando situam os
movimentos de consenso, colocam que “bens coletivos sdo muitas
vezes produzidos por meio de esforgos cooperativos que nao
implicam nem exigem a identificacdo de adversarios especificos”
(DIANI; BISON, 2010, p. 224). Os anseios dos integrantes também
ndo sdo por uma inflexdo abrupta na ordem vigente, como a redis-
tribuicdo de poder ou altera¢des na estrutura social, mas foca-
lizam, “ao invés disso, o fornecimento de servicos, autoajuda [sic],
empoderamento pessoal ou da comunidade” (Ibidem, p. 224). Os
mecanismos de pressdo adotados, para os casos assim, ndo sdo do
conflito contra um “mal” bem demarcado.

Em relagao aos vinculos, as organizagdes ocupam lugares estra-
tégicos e mobilizam recursos, constituindo-se em uma forte rede de
intercAmbios, no caso da T1, até mesmo transnacionais. Para os autores,
“os casos de organizagoes engajadas na formacao de densas redes para
produzir bens coletivos, para dedicar-se a problemas praticos, para
facilitar a difusdo de certos estilos de vida ou praticas culturais, sem
identificar quaisquer alvos sociais ou politicos” sao exemplos de coali-
zoes de consenso (DIANIL; BISON, 2010, p. 225). Coalizoes podem
ocorrer a partir de boas articulagdes, recursos, vinculos fortes e com
foco na “busca de objetivos praticos especificos, ainda que sem uma
narrativa que situe os distintos episddios em arcabougos mais amplos”



Ativismo Anticorrupgao no Brasil e a Teoria dos Movimentos Sociais 15

(Ibidem, p. 225), isto é, ainda que sem a costura de sentimentos, solida-
riedade e pertencimento. As coalizdes sao, por isso, um “passo anterior”
a caracterizacao de movimento de consenso.

Porém, segundo a tipologia, cabe ainda a avaliagdo em relagao a
forca da identidade de rede. Segundo os autores, a partir de identi-
dades fortes, os “atores compartilham solidariedade e uma interpre-
tacdo do mundo, possibilitando-lhes encadear atos e eventos espe-
cificos em uma perspectiva de mais longo prazo” (DIANI; BISON,
2010, p. 224). As organizagoes e entidades estudadas demonstram
pretensdes de criar uma cultura pré-integridade publica e privada,
criando politicas e ferramentas de combate a corrupgao e controle
social. Mostram, também, o desejo de construir novas interpreta-
¢oes de mundo a partir de um senso de justica social, igualdade,
garantia de direitos e valores democraticos, como ¢é o caso da TI.
Por isso, podem até estar associadas a identidade organizacional,
ou seja, a uma identidade com caracteristicas enddgenas, mas a
evidente abrangéncia da atuagao para fora dos seus limites garante
a sua qualificagdo como movimento de consenso.

Conflito no ativismo anticorrupgao brasileiro — o que tem de
movimento social?

Como situar o conflito na discussao sobre os movimentos sociais?
Segundo Tarrow, caracteristicamente, os movimentos sociais propria-
mente ditos preparariam “desafios contenciosos através da agdo
disruptiva direta contra elites, autoridades, outros grupos ou cédigos
culturais” (TARROW, 2009, p. 21, grifo nosso). Os repertoérios de agao
seriam, necessariamente, permeados pelo conflito. Como o ativismo
de consenso nao corresponde a esse perfil, como ja visto, quais
exemplos mais se aproximam da definicdo de movimento social?
Em comparagio a subsegio anterior, sdo apresentados a seguir movi-
mentos que se pautam justamente pela caracteristica contenciosa, ou
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de confronto politico. Os movimentos mapeados'® foram os protago-
nistas de dois grandes momentos da histdria brasileira, as Jornadas
de Junho de 2013 e as manifestagdes pelo impeachment da presidente
Dilma Rousseff em 2015 (TATAGIBA; TRINDADE; TEIXEIRA,
2015; SILVEIRA, 2016; GOHN, 2016; PINTO, 2017), momentos
em que o tema de combate a corrupcio estava evidenciado em todo
o contexto. Respectivamente, referem-se ao Movimento Contra
Corrupgao (MCC) e ao Movimento Brasil Livre (MBL).

Quadro 3 — Relacao de exemplos de organiza¢des anticorrup¢ao com cardter de conflito
e respectivas missoes

Nome Configuragdo juridica” Missdo

Movimento Contra Corrupgao (MCC)'

Somos um grupo de idealizadores que
acredita que o Brasil s6 serd um pais
de primeiro mundo quando combater
Coletivo com plataforma Web com punhos de aco a raiz da corrupgdo.

e pagina no Facebook Nosso canal é voltado principalmente ao
jomalismo politico, dentincias de corrupcdo
na politica, setores da inddstria e sociedade.

(Movimento Contra a Corrupgao, 2018)

Mobilizar cidad@os em favor de uma socieda-
de mais livre, justa e prospera. Defendemos
Entidade sem fins lucrativos com aDemocracia, a Repuiblica, a Liberdade de
plataforma Web e pagina no Facebook Expressdo e de Imprensa, o Livre Mercado, a
Redugao do Estado, Redugao da Burocracia.
(Movimento Brasil Livre, 2019)

Movimento Brasil Livre (MBL)"

Fonte: Elaboragdo prdpria, em consulta aos respectivos portais.

Segundo um estudo de hierarquizagao das paginas no Facebook, o MCC teve nimero expressivo
de compartilhamentos de seus contetidos nas convocacdes dos atos de junho de 2013 (TATAGIBA;
TRINDADE; TEIXEIRA, 2015) e foi um dos principais nés da anélise de rede social elaborada por
Silveira (2016). Junto com o MCC, na anélise de rede, apareceram os portais A Verdade Nua e Crua
e 0 Quero o Fim da Corrupgéo. J4 no caso das manifestacoes pro-impeachment, em 2015, o MBL
apareceu como principal organizador, de acordo com levantamento em jornais — Folha de S. Paulo,
O Estado de S. Paulo, UOL Noticias, El Pais e The Guardian (TATAGIBA; TRINDADE; TEIXEIRA, 2015).
Também séo relevantes os coletivos Revoltados Online e o Vem pra Rua (GOHN, 2016; PINTO, 2017).
Ao contrdrio das organizagdes ndo-governamentais de consenso, ndo foi possivel localizar as informacoes
sobre a configuragao juridica dos coletivos de conflito, se sdo mesmo institucionalizados ou néo.

MCC - Movimento Contra Corrupgéo. Sitio eletrénico. Objetivos do Movimento. Guarulhos. Disponivel
em: http//www.contracorrupcao.org/p/objetivos-do-movimento.html. Acesso em: 27 jun. 2019.
MBL —Movimento Brasil Livre. Sitio eletronico. Disponivel em: https.//mbl.org.br/. Acesso em: 28 jun. 2019.
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https://mbl.org.br/
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O MCC é um coletivo criado em janeiro de 2013 e esta fortemente
presente nas redes sociais desde entdo. Entre os diversos objetivos®
colocados pelo grupo de idealizadores, destacam-se os seguintes:
divulgar noticias referentes a casos de corrup¢ao; promover estudos
a respeito do fendmeno; dimanar modos de critica e conscien-
tizacdo fazendo uso de diversas midias, artes e feixes criativos,
tais como musicas, charges, imagens em geral, textos; estimular o
debate publico, coletivo e democratico; conscientizar os cidadaos a
respeito da importancia da honestidade no cotidiano, bem como no
que concerne a relevancia da denuncia, da fiscalizagdo dos agentes
publicos; entre outros (MCC, 2013). Com a corrupg¢io no nome, a
atuagdo do coletivo se deu em diferentes repertdrios para a temati-
zagdo do fendmeno, desde a divulgagdo da legislagao anticorrupgao,
como a Lei de Acesso a Informagao, passando pela criagdo de um
portal de Auditoria Popular, até as marchas contra a corrupgao.

Mas foi na mobilizagdo Web que o movimento encontrou maior
expressdo: ganhou um milhao de seguidores durante as Jornadas de
Junho e foi o convocador mais significativo dos atos, especialmente
do dia 17 de junho, que alcangou mais de 215 mil confirmagoes de
presenca no respectivo evento do Facebook (SILVEIRA, 2016). O
coletivo afirma lutar “de forma totalmente pacifica e apartidaria’,
ndo influenciando os seguidores “a defender e nem a atacar determi-
nado partido ou politico’, apenas levando “informagdes da maneira
mais neutra possivel” (MCC, 2013). O MCC, entretanto, orbitou
em torno de si pautas de direita e se somou a outros coletivos para
a derrubada da presidente Dilma, sendo autor de um dos pedidos
de impeachment.

O Movimento Brasil Livre (MBL) nasceu logo ap6s a reeleicao da
presidente Dilma Rousseff, em novembro de 2014. Nas apresenta-
¢des institucionais, o movimento coloca como objetivo “mobilizar
cidaddos em favor de uma sociedade mais livre, justa e prospera”
(MBL, 2019). Em 2015, o grupo realizou o 1° Congresso Nacional
do MBL, que reuniu seus membros e aprovou um conjunto de

20 O coletivo define uma relagdo ampla de objetivos, que podem ser visualizados no link: http://www.
contracorrupcao.org/p/objetivos-do-movimento.html.
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“propostas de politicas publicas” As propostas foram destinadas
as areas de Educacédo, Saude, Sustentabilidade, Reforma Politica,
Economia, Justi¢a, Transporte e Urbanismo. Nao foi feita qualquer
mengao a palavra “corrup¢ao” ou termos associados, o que contradiz
com a pratica de producéo e disparo de memes pelo coletivo, com
conteudo simples, mas bastante eloquentes, de como o fendémeno
havia acabado com o pais.

O MBL se tornou um ator politico preeminente no cenario
politico e se popularizou pelo papel combativo ao Partido dos
Trabalhadores (PT). Foi o coletivo marcadamente protagonista das
manifesta¢des pro-impeachment da ex-presidente, especialmente
no dia 15 de margo de 2015, reconhecidas pelo instituto Datafolha
como o maior levante popular desde as Diretas Ja, em 1984, esti-
mando ter alcan¢ado um milhdo de pessoas na Avenida Paulista,
em Sao Paulo (TATAGIBA; TRINDADE; TEIXEIRA, 2015). Além
do poder convocatério para as ruas, o coletivo incendiou as redes
sociais e ati¢ou a polarizagdo da sociedade em uma ampla disputa
discursiva “contra tudo que esta af”.

Voltando a tipologia com a chave “conflito-identidade-vinculos”,
que caracterizam um coletivo como movimento social, tanto o
MCC quanto o MBL sao naturalizados no primeiro componente, de
conflito. Os manifestantes comecaram por alvejar objetos variados
nos seus repertdrios de agdo, como a Federacdo Internacional de
Futebol (FIFA), os bancos e os governos em trés niveis (PEREIRA;
SANTOS, 2016), mas o descontentamento com o sistema politico
e o sentimento antipartidario rapidamente se converteram em
antipetismo. Com discursos de 6dio e “imagens eloquentes com
jovens queimando ou mordendo as bandeiras do PT”, as manifes-
tacoes expressaram hostilidade a militantes petistas (TATAGIBA;
TRINDADE; TEIXEIRA, 2015, p. 201). A bandeira contra a
corrup¢ao, em especial, na visao de Silveira (2016, p. 354), “era
apenas a vinganca de parte das elites econdmicas contra dirigentes-
-alvo do PT, em uma operagdo de destrui¢ao simbdlica de forgas da
esquerda”
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O mesmo sentimento se intensificou durante os confrontos pelo
impeachment de Dilma em 2015. De acordo com Pinto (2017, p. 149),
“o discurso articulou-se em uma forte cadeia de equivaléncia onde
trés elos o organizavam, ‘Dilma-PT-corrup¢ao, e se antagonizavam
ao Brasil representado pelos manifestantes vestidos de amarelo” A
controvérsia entre apoiar ou nao o impedimento da presidente era
demarcada “ndo apenas pelo rol do repertério de demandas, mas
também pelo estilo das manifestagoes” (GOHN, 2017, p. 5). Houve
uma inflexdo estilistica, na “cara” do movimento e nas cores dos
protestos, baseada em um repertorio patriota “com simbolos, cores,
hino e slogans nacionais” (ALONSO, 2017, p. 52). E, também, uma
mudanga discursiva com a presenca de grupos de direita nas ruas e
redes que buscou atribuir a Dilma as mazelas da corrupgao do pais,
e ao PT, em escala maior, a marca comunista. Os cartazes diziam: “a
nossa bandeira jamais sera vermelha”; “o Brasil ndo sera uma Cuba”;
“o PT é o cancer do Brasil” (PINTO, 2017, p. 149).

Apesar de inimigos claramente identificados, analistas das
Jornadas de 2013 e de 2015 argumentam sobre a baixa densidade
de vinculos presentes nos coletivos organizadores e nos repertorios
mobilizados. Alguns tracos distinguiveis podem ser destacados
em relagdo ao ativismo de rede: a prerrogativa das singularidades
individuais, que particulariza a participag¢do politica e ascende a
autonomia do cidadao; a deslegitimagdo de procedimentos que
poderiam fazer emergir lideres de dentro dos movimentos; o vazio
programatico; a acao simbolica; a horizontalidade e as fronteiras
permeaveis dos coletivos, com individuos pouco pertencidos e
mais desapegados; e o uso intensivo das tecnologias digitais como o
principal vetor de promocdo do debate na sociedade (CASTELLS,
2013; CARDON, 2016; SILVEIRA, 2016).

Essas caracteristicas dialogam com a perspectiva do repertdrio
autonomista elaborada por Alonso e Mische (2017) e influenciam
sobremaneira na fluidez do vinculo entre atores e grupos. Para as
autoras, em 2013, os autonomistas fizeram uma cépia de repertorios
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de aten¢ao global®! que rejeitam a lideranca e a autoridade centrali-
zadas, adotam formas horizontais de organizacao, refutam a hierar-
quia de género e a presenca do Estado e dos partidos politicos
e performam modelos mais ladicos de resisténcia como jograis,
encenagdes, ocupagoes etc. Esses movimentos estariam enraizados,
de acordo com Cardon (2016, p. 296), “em formas de auto-orga-
niza¢do muito mais frouxas, flexiveis e indeterminadas do que
as estruturas tradicionais dos movimentos sociais”. Imersos em
dinamicas de individualizagdo, “os espagos coletivos, que permitem
articular as preferéncias individuais agregando-as, sdio meramente
procedimentais” (Ibidem, p. 302).

Ademais, apesar da fixacdo de um “nds” contra “eles” que
foi importante para integrar grupos e individuos, Aldé e Santos
(2016, p. 477) entendem que o antagonismo desses movimentos é
“sintetizado através da criagdo de ideias e simbolos que permitem
coalizdes rdpidas para insurgéncias conjuntas contra opositores
em comum’, montadas numa diversidade de unidades com poucos
lagos partilhados. Os autores denominam “redes policéntricas” os
produtos da fluidez plural e do centro vazio das mobilizagdes
civis: “essas redes ndo teriam fronteiras estaveis nitidas, partici-
pando de fusoes e fissdes, sujeitas a criagdo de novos segmentos
e a redefini¢do das fun¢des assumidas por cada um até entdo”
(Ibidem, p. 477-478). Para Gomes (2016, p. 372), os novos cole-
tivos se formam com “adensamentos de individuos em torno de
bandeiras e de agdes, mas sem filiacdo, sem doutrina, sem controle
e sem lideran¢a” Sdo conformados, segundo ele, por “vinculos
fracos”, que significam baixo sentimento de pertencimento e
mobilizagao civil baseada em eventos e ndo em identidades, o
que gera um resultado flutuante: filiagdo e desfiliacao; adesao e
nao adesao; individuos que se movem a agao e que rapidamente
se dispersam. Nas manifestagdes contra a presidente Dilma, por
exemplo, 91% do publico entrevistado pelo Instituto Datafolha

21 Citamachamada“Batalha de Seattle”como a precursora desse movimento no mundo contemporaneo.
Aconteceu em 1999, nos EUA, quando manifestacdes massivas contra o neoliberalismo bloquearam
a cidade para a impedir uma reunido da Organizacdo Mundial do Comércio.
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afirmou ndo possuir qualquer ligagdo com os grupos organiza-
dores (TATAGIBA; TRINDADE; TEIXEIRA, 2015, p. 205).

Acerca do uso intensivo das tecnologias digitais, vale destacar
que MCC, MBL e outros movimentos que protagonizaram os
grandes confrontos de 2013 e 2015 fizeram uso, em larga escala,
da internet, das midias sociais e dos seus respectivos portais Web.
Tatagiba, Trindade e Teixeira (2015, p. 223) afirmam que “essas
paginas obtiveram um crescimento vertiginoso do nimero de
simpatizantes, medido por likes no Facebook” e que a “internet
se consolidou como espago de disputa politica e plataforma de
mobiliza¢do’, abrindo margem para liderangas alternativas a repre-
sentacdo tradicional e novos influenciadores digitais. Devido as
mediacgdes tecnologicas, ndo haveria mais o constrangimento
comum a interagao face-a-face, meio impulsionador de mal-estar e
embate mais agressivo (LOPES, 2016). A internet deu vazao a novas
formas de expressdo e repertdrios de interagao, sendo a conversa
politica instalada em cada canto da Web (CARDON, 2016), mas
ha controvérsia entre os analistas acerca de seu potencial de demo-
cratizacdo da vida cotidiana, sobre o quanto rompe com a forma de
fazer politica profissional, bem como o nivel de espontaneidade do
engajamento e o quanto é suficiente para a agao coletiva (TARROW,
2009; CASTELLS, 2013; CARDON, 2016; SILVEIRA, 2016).

No campo das identidades, os estudos que analisaram as mani-
festagdes de 2013 e 2015 deixam achados que sugerem que os movi-
mentos adquiriram um imaginario polissémico e quase liquido,
além de individualizado e autointeressado, que é oposto a partilha
de visdes de mundo entre pares e a produ¢ao de uma identidade
coletiva. A mobilizacdo se formaria em cardter extraordinario e
instrumental, ndo havendo, assim, requisito solido para a confor-
magao de legados de solidariedade ou de qualquer sentimento de
pertencimento. Alonso e Mische (2017), ao discutirem “campos
da agdo estratégica” nas Jornadas de Junho de 2013, identifi-
caram performances hibridas entre o que chamam de repertorios
patrioticos e autonomistas, sendo os primeiros integrados majo-
ritariamente por manifestantes sem ativismo prévio, com adesdo
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individual, praticas expressivas e ludicas e um propoésito imediato.
Para as autoras, “pdsteres, roupas, bandeiras e pinturas faciais revi-
veram simbolos patridticos das Diretas Ja e Fora Collor, ecoando os
slogans deste ultimo de oposi¢do a corrupgdo e ‘ética na politica™
(ALONSO; MISCHE, 2017). Isso, no entanto, ndo significa necessa-
riamente uma consolidagdo identitaria.

Gohn (2016) defende que ¢é dificil encontrar eixos identitarios
ou de unidade nos coletivos protagonistas das manifestagdes e
respectivos repertorios de agdo, pois se diferenciam internamente
e sao fragmentados. Nesses coletivos, “a referéncia é o presente”;
“a permanéncia ¢é circunstancial”; “sdo similares aos instant mob,
a¢oes combinadas nas redes sociais para promover uma agao espe-
cifica no tempo e no espago, impactar um coletivo e se dissolver”;
e, ainda, “ndo visam ter continuidade, s6 o prazer momentaneo”
(GOHN, 2016, p. 134). A identidade, desse modo, constituiu-se a
partir de simbolos flexiveis, etéreos, onde se cabe muita coisa, e com
aforismos ou ideologia basica compartilhada (ALDE; SANTOS,
2016). De tao basica, geral e cliché, a ideologia aglutinou nada mais
do que particulares plurais em um imaginario massificado, porém
instavel, de nagao, contrariando o pressuposto classico de que uma
identidade forte seria o substrato para a vinculagdo sustentada entre
individuos e coletivos.

Enfim, com essa analise apoiada na interpretacao do modelo
de Diani e Bison (2010), e tendo em vista as observagdes reali-
zadas, arriscamos afirmar que néo ha, a primeira vista, repertorio
de aglutinagao de pessoas na luta contra a corrupg¢ao que se carac-
terize como movimento social, a partir dos requisitos colocados pela
literatura recortada - chave “conflito-identidade-vinculos” Nos
casos do MBL e do MCC, embora o antagonismo se expresse na
evidencia¢ao clara de um inimigo, o que gera uma disputa acirrada
entre adeptos e opositores, a densidade das interagdes e o padrao de
assimilacao identitaria ndo sugerem caracterizar o ativismo da luta
anticorrup¢ao como movimento social. Se for para seguir a cartilha
dos autores classicos, podemos classificar esse ativismo como orga-
nizagdo conflituosa.
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O quadro a seguir sintetiza, finalmente, as classificagdes preli-
minares empreendidas neste trabalho para todas as organizagoes e
movimentos analisados, tanto de consenso quanto de conflito.

Quadro 4 — Sintese com diferentes tipos de ativismo anticorrup¢ao aplicados a tipologia
de Diani e Bison (2010)

- A ) . . . . . (lassificagdo
(asos de ativismo Orientagdo para o conflito Vinculos informais Identidade coletiva L ¢
do ativismo
ONG Transparéncia . .
R Auséncia de conflito: Densos:
Internacional; Adversario suavemente Operam em rede; forte
Rede AMARRIBO o ‘p ! Construgdo histdrica, Movimento
. identificado; Disputam recursos; i )
Brasil - IFC; .. . - enddgena e exdgena, de consenso
. .| Adversérioaser convencido: Ocupam posicdes gl
Sistema Observato- L de visdes de mundo.
S . Estado, empresas. estratégicas.
rio Social do Brasil.
. Presenca de conflito: Esparsos: Fraca:
Movimento Contra L - .
< Adversério claramente Auto-organizacao Pouco sentimento de N
Corrupgao (MCC); R i ) Organizacao
. . identificado; fluida; pertencimento; .
Movimento Brasil . ) ’ . P conflituosa
. Adversario a ser combatido: Vinculos fracos; Simbolos flexiveis, etéreos;
Livre (MBL). S ) -
Governo (partido e ideologia). Atuagdo Web. Foco no presente.

Fonte: Elaboracdo prdpria, inspirada na tipologia de Diani e Bison (2010) e a partir da andlise das organizagdes mobilizadas.

A nova face do conflito - movimento social de direita?

Esta subsecdo comega com uma pergunta, a qual reposiciona
o objetivo central do artigo, isto ¢é, de dispor sobre a natureza do
ativismo anticorrupg¢ao no Brasil. Qualquer afirmag¢ao categdrica
a esse respeito seria desonesta, nao sé pela qualidade limitada das
observagdes, mas também porque ha muitos elementos a serem
ainda explorados para compreender o fendmeno emergente das
direitas mundo afora e, em particular, no contexto nacional (KLAN-
DERMANS; MAYER, 2006; CAIANI; DELLA PORTA, 2018;
ROCHA; 2018; SOLANO, 2019). De toda forma, uma coisa é certa:
a classificagdo dos movimentos como “organizagdes conflituosas”
empreendida até aqui ndo ¢ definitiva, nem mesmo suficiente, para
o proposito central. Ater-se somente a discussdo original para a
qual faz sentido classificar os grupos estudados daquela forma
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pode significar ignorar aspectos importantes do ativismo de direita
que remetem a: i) redefinicdo de quem e como promove o conflito
politico; ii) construcgdo identitaria antidemocratica; e iii) formacao
de vinculos pregressos e posteriores com estruturas politicas e
econOmicas pré-estabelecidas.

Sobre o primeiro ponto, o ativismo de direita parece redefinir
os termos do confronto politico ao dispor de desafiantes nao-su-
balternos e imprimir uma marca populista na disputa. Os perfis
demograficos dominantes nos ciclos de protestos, captados por
algumas pesquisas, indicam a condi¢ao social dos desafiantes: nas
manifesta¢oes pelo impeachment da Dilma em 15 de mar¢o de
2015, as pesquisas do Instituto Datafolha indicaram uma base social
de classe média e alta entre os participantes, a maioria homens
(63%), brancos (69%), com idade média de 40 anos e com ensino
superior (76%) (TATAGIBA; TRINDADE; TEIXEIRA, 2015); o
perfil mapeado em 12 de abril do mesmo ano em Belo Horizonte
foi de individuos de renda média superior a cinco salarios minimos
(TELLES, 2019). As liderangas do Vem pra Rua, MBL e Revoltados
Online repetem esse perfil elitista e se apresentam como empre-
sarios apartidarios em busca de uma nova politica (TATAGIBA;
TRINDADE; TEIXEIRA, 2015). Além disso, as pesquisas também
mostraram que ha ingredientes ideoldgicos na composi¢do do anti-
petismo, como a refutagio ao igualitarismo e aos programas sociais
de mobilidade ascendente dos mais pobres, fendmeno que Solano
(2019) chama de “ressentimento demofdébico”. A participacdo de
sujeitos com esse perfil e inscri¢ao ideoldgica sugere que ndo se
trata de um conflito entre um grupo desafiante subalterno contra
“detentores de poder”, mas de um grupo desafiante nao-subalterno
contra o establishment politico vigente e o horizonte cultural da
esquerda.

A marca populista do ativismo anticorrupg¢do integraria o
conflito, por sua vez, a partir de algumas caracteristicas notaveis: a
bandeira, primeiro, se pde a servico de uma massa “politicamente
excluida e marginalizada” para promover a ruptura decisiva com
o passado; segundo, a corrupgdo foi um problema registrado com
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CNPJ especifico e solugdo absolutamente simplificada — “primeiro
a gente tira a Dilma”. Terceiro, a bandeira, desde 2013, provocou um
debate moralizado na sociedade, ndo programatico ou substantivo,
que acabou por agregar simpatizantes em torno de um “manto
moral do bolsonarismo” em 2018, como representante imaculado
da honestidade. A definicdo publica dos “inimigos da patria’, de
marca populista, é organizada assim: o inimigo é sempre o “outro”
corrupto e ilegitimo; o inimigo é o sistema politico viciado; o
inimigo ¢ um problema simples de resolver; e o inimigo pode ser
vencido por um salvador da patria “diferente”, “de fora do sistema”.

Sobre o segundo ponto - o de construgao identitaria —, parece
claro que algo ainda desconhecido aconteceu nesse caldo de cultura
que foi se formando no Brasil a partir de 2013 a ponto de ascender
Jair Bolsonaro a presidéncia da Republica em 2018, tornando tole-
ravel e normalizado por parte do eleitorado o discurso radical
assumido por ele contra institui¢des, opositores e minorias poli-
ticas. Assim, o potencial de emancipa¢ao de novas identidades e
projetos politicos com forte apelo popular, estudado ainda no calor
das manifestacoes, pode ter sido subdimensionado. Nao parece
plausivel supor que o MBL, por exemplo, com o passar dos anos, foi
guiando os seus seguidores a sedimentacdo de visdes de futuro de
contornos mais claros e padronizando entendimentos sobre nogdes
de justica, igualdade, papel do Estado, direitos individuais, politicas
publicas, entre outros?

Em relagcdao a corrupg¢do, uma tematizagdo substantiva do
problema poderia tocar em pontos nevralgicos de sua origem, tais
como: i) um déficit de cultura civica oriundo da exclusao politica
e institucional de atores sociais (WARREN, 2004); ii) da erosao de
consensos em torno da legitimidade do papel do Estado que trans-
forma a corrupg¢ao em patologia politica (FILGUEIRAS, 2008); iii)
de um modo de governar baseado na “legitimidade da hierarquia
das desigualdades” para o qual se internaliza a diferenca social
como direito ao privilégio (PINTO, 2011); iv) de “assimetrias agudas
de poder” no ordenamento social que frustram o surgimento e a
estabilizacdo da esfera publica e a separagao entre o publico e o
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privado (CAMPANTE, 2019). Essas discussdes mais auténticas
podem ser encontradas no ativismo da Transparéncia Interna-
cional, por exemplo, enquanto, na contramao, os movimentos de
direita propdem discursos que fomentam o nacionalismo exacer-
bado e uma identidade antidemocratica* entre os seus defensores,
sobretudo nas faces iliberal e antiplural da democracia.

Por fim, a terceira e ultima ponderacao elabora sobre a cons-
trucao de vinculos nos repertorios conflituosos. Observou-se,
na analise anterior, que os movimentos nao promovem vinculos
densos no &mbito do publico massivo aderente aos protestos. Entre-
tanto, é importante investigar mais a fundo quais sao os lagos desses
movimentos com o passado, seus vinculos formais e informais com
organizagoes e ideias predecessoras, assim como suas ambic¢des de
futuro e suas “entradas” no sistema politico (KLANDERMANS;
MAYER, 2006; CAIANT; DELLA PORTA, 2018; ROCHA, 2018). Os
movimentos podem ter lastro em estruturas pregressas que apoiam
sua organizacdo e financiamento (ROCHA, 2018), rompendo com
uma falsa percepc¢do de “espontaneidade” — de irrupg¢ao natural,
despretensiosa e ingénua dos protestos. Ou podem, ainda, esta-
belecer vinculos posteriores com o sistema politico e econdmico,
rompendo, também, com uma pretensa bandeira anti-establish-
ment. Novamente o MBL é tomado como exemplo: primeiro, foi
fundado em 2014 por uma rede prévia de organizagdes que propaga
o ideario pro-mercado no Brasil desde o inicio dos anos 1980;
segundo, apos inflamar ativistas contra o sistema politico vigente,
em nome da bandeira anticorrupgao, teve seus lideres disputando
a eleicdo de 2018 e ocupando fungodes legislativas com um nimero
expressivo de votos.

22 Aidentidade antidemocrética refere-se ao reconhecimento emocional de pertencimento a um grupo
relativamente coeso na expressao, principalmente discursiva, de valores contrarios a democracia.
Sua face iliberal constitui-se de violagdes a garantia de direitos individuais para todas as pessoas,
como aliberdade de expressao, de imprensa e de associacao (MOUNK, 2018). A partir dessa violacéo,
que condena grupos minoritarios a exclusdo e faz ataques as instituicdes independentes, fere-se
a face pluralista da democracia, ativo que reconhece, tolera e integra diferentes visdes de mundo
ao ordenamento social.
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Esses novos elementos adicionam a disciplina candnica dos
movimentos sociais outras perspectivas para a leitura da chave
“conflito-identidade-vinculos”, sem romper com ela, mostrando
que o ativismo transborda de grupos coesos, empoderados e tradi-
cionais, com lastro no sistema economico e politico, para dentro da
sociedade civil, forjando uma ressonancia em toda a esfera publica.
Esses novos elementos sugerem que a natureza do ativismo contra
a corrupgao de carater tipicamente conflituoso é de movimento
social de direita.

Consideracoes finais

Deixem-me tornar minhas proprias pretensdes absolutamente
claras. Ninguém ¢é dono do termo ‘movimento social’;
analistas, ativistas e criticos mantém-se livres para usa-lo
como quiserem (TILLY, [2009] 2010, p. 141).

Na sua obra classica Movimentos sociais como politica, de 2009,
Charles Tilly ja advertia que, no fim das contas, a cartilha nao ¢ tao
rigida quanto parece. Toda interpretagao ¢é relativa e varia conforme
alente com a qual se busca enxergar. Este artigo nao ¢ diferente. Seus
achados funcionam apenas como motores para futuras pesquisas e
novos conhecimentos acerca da natureza do ativismo societal anti-
corrup¢ao no Brasil.

Para o primeiro recorte definido neste artigo, ou seja, o enqua-
dramento na tipologia de “conflito-identidade-vinculos” oriunda da
literatura classica, movimentos como o Contra Corrupg¢ao (MCC)
e o Brasil Livre (MBL) - prepostos de novos atores que ganharam
centralidade no cendrio politico brasileiro a partir de 2013 - ndo
seriam genuinos movimentos sociais, apenas “organizagdes confli-
tuosas” (DIANI; BISON, 2010), por promoverem vinculos societais
fracos e uma identidade coletiva etérea. Porém, ao redefinirem os
termos do conflito politico, articularem pautas difusas e estabele-
cerem vinculos com o sistema politico e econdmico, eles podem ser
designados como “movimentos sociais de direita”.
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Um olhar superficial sobre eles sugere que mobilizam repertorios
elitistas e populistas de conflito, frames identitarios antidemocraticos
e tipos de vinculos que contaminam o ativismo com interesses liberais
e conservadores, implementando uma tematizagdo nao-auténtica do
combate a corrupg¢ao. Muitos desses elementos podem ser localizados
nos argumentos disponiveis sobre a ascensao da direita. Presume-se,
para esse tipo de ativismo, uma carga de repudio ao jogo democratico
(KLANDERMANS; MAYER, 2006), um impulso a desigualdade, o
nacionalismo exagerado, visdes totalitarias da lei e um tipo de popu-
lismo antissistema (CAIANI; DELLA PORTA, 2018).

Por outro lado, mobilizagdes como aquelas dispostas pela ONG
Transparéncia Internacional e pelo Observatério Social do Brasil
nao definem um oponente claro e, de inicio, ja ndo podem ser
caracterizadas como movimentos sociais. Apesar disso, na tipologia
fundante da andlise, se situam para além de “coaliza¢des de consenso”
e alcancam o status de “movimentos de consenso” (DIANI; BISON,
2010), uma vez que se articulam em lugares estratégicos, mobilizam
recursos significativos e buscam fomentar uma cultura pré-integri-
dade publica e privada com forte identidade de rede. A comparacao
desse grupo com o anterior é importante para alertar sobre even-
tuais vieses ideologicos e partidarios empreendidos na disputa e
evitar generalizagdes inadequadas sobre o ativismo e a luta contra
a corrupgao.

Reconheco algumas limita¢oes deste trabalho: os achados foram
extraidos de diversas pesquisas com dados primarios e secundarios
realizadas nas Jornadas de Junho e nas manifesta¢des pelo impeach-
ment, além de analises elaboradas por académicos brasileiros com
filiagdes tedricas variadas, mas nao passaram pelo crivo empirico da
analise em profundidade dos movimentos, examinando minuciosa-
mente o universo de documentos, repertorios, praticas e discursos
empreendidos. No entanto, o artigo fez um esfor¢o inédito de
enquadrar o conhecimento disponivel na tipologia de Diani e
Bison (2010) e construir argumentos sobre a natureza do ativismo
anticorrupg¢ao.



Ativismo Anticorrupgao no Brasil e a Teoria dos Movimentos Sociais 29

Como nao ¢é estranho ao processo de incursdo exploratoria, este
artigo finda ndo com respostas claras, mas com perguntas para
novas agendas de pesquisa: quem sdo os movimentos que compdem
o ativismo anticorrup¢do no Brasil? Como sao as praticas articula-
torias e discursivas desses movimentos? O ativismo de direita com
essa pauta especifica contribui, de alguma maneira, para a crise da
democracia atual? E as analises ja realizadas, por seu turno, abrem
espago para a formulagdo de algumas hipoteses, a saber:

o Significante vazio: a corrup¢ao pode se caracterizar como um
“significante vazio”, ou um “significante flutuante”, termos
elaborados por Ernesto Laclau (2007; 2013), que constituem
uma espécie de vacuo de significados a ser preenchido tao
logo um novo projeto politico se anuncie. Pode agregar em
torno de si, do significante, em um processo de encadea-
mento de equivaléncias, uma série de demandas populares
nao atendidas em desfavor da politica institucional vigente.
O significante vazio demanda a ascensdo de uma bandeira
carismatica capaz de articular e equivaler significados, dispu-
tando narrativas com outros discursos hegemoénicos, como
a da corrupgdo, que pode representar um grande “balaio de
indignagdes”, absolutamente indefinido, podendo ser preen-
chido por qualquer contetdo e sentimento - antipetismo,
anti-igualitarismo, ressentimento e marginalizacdo na esfera
publica, nacionalismo demofdbico etc.

o« Corrupgado e a crise da democracia: nos ciclos pendulares entre
vitalidade e recessdao democratica no Brasil (AVRITZER,
2019), o combate a corrupgido é reiteradamente utilizado
como bandeira para desafiar governos e alvo potencial de
instrumentalizagao por grupos inclinados a promover ataques
ao establishment politico. Supde-se que isso tenha ocorrido
também entre 2013 e 2018, periodo demarcado sem muitos
dissensos por académicos brasileiros como um momento de
crise da democracia (AVRITZER, 2019; MIGUEL, 2019). A
bandeira articulada por grupos de direita pode incidir sobre
a democracia de diversas formas, entre elas: faz ressonar na
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esfera publica preconceitos e ressentimentos demofébicos;
fomenta o nacionalismo exagerado frente a expansdo de
valores multiculturais, pluralistas e inclusivos; concede o
“monopolio moral da integridade” a personagens contro-
versos; e distorce e personaliza o problema da corrupgao.
Cabe alertar, porém, que é sempre importante avaliar o
ativismo com contrafactuais, como o ativismo de consenso,
para mostrar que efeitos colaterais a democracia nao advém
de um “componente natural” de qualquer tipo de ativismo,
como supdem parte das elaboragoes elitistas das teorias da
democracia.
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Resumo

O artigo objetiva analisar a natureza do ativismo societal com a bandeira
anticorrupcao no Brasil fundamentando-se na teoria cldssica dos
movimentos sociais e em estudos sobre a ascensdo de movimentos de
direita no contexto nacional e internacional. O estudo compara casos
de ativismo consensual, como a Rede Amarribo e o Observatério Social
do Brasil, com casos de ativismo conflituoso, como o Movimento Contra
Corrupcdo e o Movimento Brasil Livre, que capitanearam momentos de
convulsao social no Brasil em 2013 e 2015. Considerando os repertorios
de conflito, o conteldo da construcdo identitaria e a densidade das
interacdes implementados pelos movimentos de carater conflituoso,
sugere-se que eles podem ser designados como “movimentos sociais de
direita”

Palavras-chave: Ativismo. Movimentos sociais. Corrupcao. Anticorrupcao.

Abstract

The article seeks to analyze the nature of societal activism related to the
anti-corruption call-to-action in Brazil based on the classic theory of social
movements and on new studies on the rise of right-wing movements
in the national and international context. The study compares cases
of consensual activism, such as the Amarribo Network and the Social
Observatory of Brazil, with cases of conflictual activism, such as the
Movement Against Corruption and the Free Brazil Movement, which
led moments of social upheaval in Brazil in 2013 and 2015. Considering
their repertoires of conflict, the content of identity-building, and the
density of interactions carried out by conflictual movements, the article
proposes that these organizations can be designated as “right-wing social
movements”.

Keywords: Activism. Social movements. Corruption. Anticorruption.
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Resumen

El articulo tiene como objetivo analizar la naturaleza del activismo social
con la bandera anticorrupcion en Brasil a partir de la teoria clasica de los
movimientos sociales y estudios sobre la expansion de los movimientos de
derecha en el contexto nacional e internacional. El estudio compara casos
de activismo consensual, como la Red Amarribo y el Observatorio Social
de Brasil, con casos de activismo conflictivo, como el Contra Corrupcién y
el Brasil Libre, que capitanearon momentos de convulsion social en Brasil
en 2013 y 2015. Considerando los repertorios de conflicto, el contenido
de la construccién de la identidad y la densidad de las interacciones
implementadas por movimientos de caracter conflictivo, se sugiere que
se puedan designar como “movimientos sociales de derecha”.

Palabras clave: Activismo. Movimientos sociales. Corrupcion.
Anticorrupcion.
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