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uma abordagem através da nova metodologia dos conceitos’

Unifying the concepts of corruption:

an approach to the new methodology of concept

Introducao

O objetivo deste artigo ¢ a criagdo de um conceito de corrupgao
que seja mais extenso que a maioria dos outros apresentados,
ou seja, que cubra um leque maior de atividades que possam ser
consideradas como corruptas. Do mesmo modo, o conceito se propoe
a delimitar tais agoes de maneira que crimes antes considerados
como corrup¢ao (como peculato e nepotismo) passem a nao ser
mais considerados como tal. Assim, pretendemos que este novo
conceito tenha maior ressondncia e utilidade, bem como auxilie a
novas defini¢des de crimes publicos.

Para alcangar o objetivo, dividimos o artigo em trés partes. Na
primeira parte mostramos um inventario de conceitos de corrup¢ao
e apontamos as vantagens e limites destes conceitos. Concluimos
que os conceitos carecem de plena necessidade e suficiéncia.

A segunda parte apresenta a nova metodologia dos conceitos na
qual nos baseamos para criar este novo. Descrevemos os critérios
gerais para se definir um bom conceito; apresentamos o trade-off
entre extensdo e intensidade chamada de ‘Estratégia Max-Min’ e
mostramos uma possibilidade de andlise conceitual em trés niveis.
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Tudo isso referendado por novos metodoélogos que vém difundindo
e intensificando seu trabalho nos ultimos anos.

Na terceira parte, procuramos construir um novo conceito
de corrupgdo. Para tanto, mostramos uma classificacao de tipos
de propinas. Também apresentamos um esquema estrutural da
corrupgio, e, em seguida, apresentamos a nossa defini¢ao. Como
ponto seguinte, descrevemos quatro tipos de corrupgéo: i) a grande
corrupgao; ii) a pequena corrupgao, iii) a corrupgao legislativa e iv) a
corrupg¢ao privada. Assim, partimos para demonstrar porque nosso
conceito é mais vantajoso em rela¢ao aos demais e pontuamos onde
ele se aplica. Por fim, esbogamos o Tridngulo de Ogden-Richards
com a nossa defini¢ao.

A conclusdo apresenta um pequeno resumo do artigo bem
como argumenta que o0 novo conceito é mais robusto e tem maior
operacionalizagdo que seus anteriores.

1 - Um Inventario Critico dos Conceitos de Corrup¢ao

Uma das dificuldades de se estudar corrup¢ao diz respeito a sua
definicao. Esta dificuldade vem da aparéncia de que se trata de uma
simples questao semantica, em que, na verdade, a maneira com que
se define corrup¢ao também determina o que ird ser modelado e
medido. Em Miranda (2007), podemos compreender tal dificuldade
em maiores detalhes e Schilling (1997) vai nos dizer que boa parte
desta dificuldade se encontra no fato de a corrupgao significar um
nimero grande de praticas. Tudo isso afora a questao de ainda
nao ser possivel medir a corrup¢ao com precisao. (GEDDES E
RIBEIRO NETO, 2000)Para tanto, uma exegese do conceito é
necessaria e ela pode ser encontrada nos trabalhos de Schilling
(1997), Gingerich (2006) e Miranda (2007). Almejamos suplantar
a dificuldade encontrada de haver quase um conceito de corrup¢ao
para cada estudioso do assunto. Como primeira etapa, fizemos um
inventario critico das principais defini¢des conceituais encontradas
para partirmos para uma nova formulagdo, que, acreditamos ser, no
minimo, mais ressonante e ter maior operacionalizagio.
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Um dos primeiros académicos a definir corrupcéo foi o cientista
politico V. O. Key. Assim ele considerou o assunto:

[A corrupg¢ao é o] controle abusivo do poder e dos recursos
do governo visando tirar proveito pessoal ou partidario. Tal
proveito (...) pode ser na forma de poder ou controle dentro
da organizagdo politica ou na forma de apoio politico por
parte de varios individuos (...). (KEY, 1936. p. 5-6).

Assim, podemos observar que uma das primeiras maneiras de se
caracterizar o fendmeno é enxerga-lo como uma extrapolagdo das
tarefas de funcionarios publicos. Corrupgao ¢, aqui, tirar vantagens
do dominio publico. Essas vantagens podem ter fins politicos ou
particulares. Esta defini¢cdo irda marcar um conjunto de muitas
outras definicdes de autores relevantes na area e que poderemos
observar mais adiante.

Outraforma que setem deabordar o tema é fazer uma classificacao
dos tipos de conceito ou dos tipos de corrupgao. A primeira pode ser
encontrada em Heidenheimer (1970) e complementada em Gibbons
(1990), que vao tipificar os conceitos de corrup¢ao em quatro ao
todo. Heidenheimer separa os conceitos em trés. O primeiro deles
€ um conceito centrado no oficio puiblico (também chamado de
defini¢do legalista): de acordo com esse tipo de defini¢do, existe
corrupgao quando ha o desvio por parte de um funcionario publico
dos deveres formais do cargo devido a busca de recompensas para
si ou para terceiros. Segundo, um conceito centrado no mercado: de
acordo com este tipo de definigdo o cargo publico é utilizado pelo
seu ocupante como uma forma de maximizar sua renda pessoal.
Terceiro, um conceito centrado na ideia de bem puiblico: de acordo
com este tipo de definigdo uma pratica é considerada como corrupta
quando o interesse comum, pensado como algo que tem existéncia
e pode ser identificado, é violado em func¢ao da preocupagdo com
ganhos particulares.

Por fim, Gibbons (1990) propora um quarto tipo de conceito:
um conceito baseado na opinido piiblica, ou seja, parte-se da ideia de
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que o conceito de corrupgao tem dimensoes definiveis que sdo bem
reconhecidas pelo publico.

Observa-se que quase todos os conceitos que encontramos se
enquadram em uma dessas quatro categorias. Tipificar as categorias
de conceitos de corrupg¢ao é como que criar grupos dentro do
conceito. Esses grupos nos ajudam a compreender como os analistas
visualizam o fendmeno, dao-lhe forma e o limitam. A tipificacdo
deixa um problema por se resolver, a homonimidade do termo,
mas nos ajuda a pensar os critérios de necessidade e suficiéncia do
conceito e o que queremos quando o definimos.

Ja o Diciondrio de Politica, de Bobbio, Mateucci e Pasquino (1991,
p. 292), traz uma classificagdo de tipos de corrup¢ao que assim define
o termo:

A corrupgdo é uma forma particular de exercer influéncia:
influéncia ilicita, ilegal e ilegitima (...). E uma alternativa
da coer¢do, posta em pratica quando as duas partes sao
bastante poderosas para tornar a coer¢do muito custosa, ou
sdo incapazes de a usar.

O conceito do Diciondrio de Politica ¢ mais geral que o de V.O.
Key, mas suas ramificagdes acabam por esticar demais seu campo
semantico. Sao, portanto, trés os tipos de corrupgao. O primeiro é
o suborno, que é o uso da recompensa escondida para conquistar
um ato, ou omiti-lo, de um funciondrio publico a seu favor. O
segundo é o nepotismo, que é a concessdo de empregos ou favores
por vinculo, e ndo por mérito. O terceiro é o peculato, que é o desvio
ou apropriacao de fundos publicos para uso privado.

A definigao também propde que a corrupgao deva ser tomada nos
termos da legalidade/ilegalidade, e nao nos termos de moralidade/
imoralidade e que se deve levar em consideragao, também, as
diferencas existentes entre praticas sociais e normas legais.

Schilling (1997) lembra-nos que essa defini¢ao teve forte impacto
em trabalhos relevantes na area. Exemplos disso podem ser vistos
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em Johnston (1987); Carvalho (1987); Klitgaard (1994); Simonetti
(1995); Beraldi (1995) e no trabalho da prépria Schilling (1997)°.

Outra definigdo que também ajudou a guiar trabalhos posteriores
foi a de Joseph Nye e que também ajudou a alavancar a escola do
Public Office como referéncia em métodos para estudo da corrupgao.
Assim Joseph Nye conceitua o fendmeno:

Corrupgdo é o comportamento que se desvia das obrigagdes
formais de um cargo publico em beneficio de interesses
pecuniarios ou de status que diz respeito ao mundo privado
(sejaum interesse pessoal, de um nucleo familiar e/ou parentes
préximos, ou de um pequeno grupo de interesse); ou que
viole regras contra o exercicio de certos tipos de influéncia
que o mundo privado possa exercer. (NYE, 1967, p. 419)

Outro autor que influenciou trabalhos posteriores também
foi um dos pioneiros no assunto: Samuel Huntington. A dltima
formulacao do autor que apresentaremos teve peso significativo
para a compreensao do comportamento corrupto*.

Huntington define a corrup¢do, em estudo de 1975, de trés
formas:

(...) a corrupgao, como a violéncia, ocorre quando a
auséncia de oportunidades de mobilidade fora da politica se
combina com a exigéncia de institui¢des frageis e inflexiveis,
canalizando energias para o comportamento politico
desviante. (HUNTINGTON, 1975, p. 80)

3 Vale lembrar que a primeira edicédo do Diciondrio data de 1986.

4 Embora seja inegavel a influéncia de autores como Nye e Huntington ha uma clara diferenca de
postura destes autores de ‘primeira geracao’ para os autores das décadas de 1980 e 1990, onde o
tema da reforma do Estado ganhou corpo devido ao apoio substantivo das agéncias multilaterais
internacionais. Em termos praticos, os autores da‘primeira geragao'acreditavam que alguma corrupcéo
seria necessaria para fazer funcionar uma inevitavel e ineficaz burocracia do Estado. A corrupcao
era, portanto, vista como uma ‘graxa’ Apos a consolida¢ao do tema da reforma do Estado, selado
no Consenso de Washington, a corrupgao passa a ser vista como total inimiga de um bom regime
democrético. A corrupgao passa, entao, a ser encarada como ‘areia. Maiores detalhes em Aidt (2009).
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Tanto a corrupgao quanto a violéncia sao meios ilegitimos de
se fazer demandas ao sistema, mas a corrupg¢ao é também um
meio ilegitimo de satisfazer tais demandas. (HUNTINGTON,
1975, p. 77)

A corrupgao envolve a troca de agdo politica pela riqueza
econdmica. (HUNTINGTON, 1975, p. 79)

Utilizando as tipificacdes de Heidenheimer (1970), sera possivel
perceber que as proximas defini¢des se enquadrardo mais no
primeiro e no segundo tipos. Dessa forma, podemos observar nos
estudiosos do assunto duas preocupagoes. Elas estardo presentes
na nossa tentativa de unificacdo do conceito. Uma diz respeito
ao tipo de conduta que um funcionario publico tem. A outra diz
respeito a uma determinada troca (politica e/ou econdmica) que
este funcionario faz com outro interessado em obter algum tipo de
servi¢o. Desse modo, apresentamos algumas defini¢des a seguir.

Carvalho (1987, p. 64) define corrupgdo da seguinte forma: a
corrupg¢ao pressupde, de modo geral, uma transagdo que envolve
duas partes: o titular do cargo publico e o representante do interesse
particular.

Em Zaffaroni (1990, p. 371) se encontra a seguinte defini¢do:

Por corrupgdo deve-se entender a relagdo que se estabelece
entre uma pessoa com poder decisorio estatal e uma outra
pessoa que opera fora deste poder. O objetivo desta relacao
¢ uma troca de vantagens, onde ambas obtém incremento
patrimonial, em fun¢ido de um ato (ou omissao) da primeira
pessoa em beneficio da segunda.

A defini¢do de Moreno Ocampo (1993, p. 12) se da da seguinte
maneira: “a corrupgao é filha das relagdes clandestinas entre o poder
da autoridade e do dinheiro”. Ja Daniel Treisman (2000, p. 399) assim
conceitua: “corrupg¢ao é o mau uso do servigo publico para ganhos
privados”Fleischer (2002) define a corrup¢do como trés atitudes
basicas: i) comportamento ilegal de funcionarios publicos para a
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obtencaodeganhosprivados;ii) usode posigdo publica paraobtencao
de ganhos privados (o que viola regulamentos governamentais) e
iii) venda de propriedade publica, por servidores publicos, para
ganho pessoal.A defini¢do de Hodess (2004, p. 11), feita para o
Global Corruption Report, da Transparéncia Internacional, diz que
[corrupgio €] “o abuso de um poder incumbido a lideres politicos
para ganhos privados, com o objetivo de se aumentar o poder ou
a riqueza”.Antes de darmos prosseguimento a essa inventariagao
critica das defini¢des de corrup¢ao vale mencionar a definicdo de
Araujo e Sanchez (2005, p. 140): “corrup¢ao é o uso do poder de um
cargo publico, a margem da lei, para obten¢do de ganhos privados”
Todas as definigdes mostradas, preservadas as diferentes formas de
colocar o problema, guardam, entretanto, um elemento em comum:
para estes autores o objetivo final de uma agao corrupta tem carater
privado, e, portanto, estritamente ligado ao enriquecimento ilicito.
Nesse sentido, a definigdo de Klitgaard (1995) e Gingerich (2006)
vem nos apresentar outra visao. Ambos os autores vém nos mostrar
a possibilidade de haver uma finalidade estritamente politica para
a corrup¢ao. Ambos também colocam a corrup¢ao como uma
extrapolagdo das atividades do funcionalismo publico.
Assim, Klitgaard (1995, p. 252) vai dizer que

a corrupgdo é o uso indevido das esferas oficiais para a
obtencdo de resultados ndo oficiais, para vantagens pessoais
ou beneficio de uma empresa ou partido politico. Ela pode
ocorrer dentro de organizagdes publicas ou privadas, pode
dizer respeito a atitudes omissas ou outras que pedem uma
comissdo, pode ser interna a uma organizagdo ou envolver
seus clientes. De maneira analoga a outros problemas sociais
tais como a polui¢cdo ou uma epidemia, a corrupgdo admite
gradagoes. Ela se encontra presente em quase todas as partes
e seu alcance e dano social vai diferir de caso para caso.

Para Gingerich (2006, p. 12), corrupgao é:

um comportamento desviante de parte dos servidores
publicos, eleitos ou nao, que vise a obtenc¢ao de recursos para
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a promog¢do do bem-estar de um determinado individuo ou
grupo ou que vise atingir um objetivo politico através do
mau uso da autoridade ou dos recursos provenientes de tal
posigdo.

Nao pretendemos, aqui, esgotar o estoque de defini¢des de
autores relevantes, mas sim mostrar a estrutura dessas defini¢oes,
seus pontos fortes e fracos.

Gostariamos, portanto, de apresentar uma ultima defini¢do que
serviu de base para que nosso conceito ficasse mais delimitado.
Entao, recuperando autores como Huntington (1975) e Zaffaroni
(1990), Schilling (1997, ) define corrupgao como

um conjunto variavel de praticas que implica trocas entre
quem detém poder decisdrio e quem detém poder econdmico,
visando a obtengédo de vantagens - ilicitas, ilegais ou ilegitimas
— para os individuos ou grupos envolvidos.

A autora reforga o fato, ora pontuado por Huntington e Zaftaroni,
de o fendmeno ser uma espécie de troca, e, que, enquanto troca
reforca seu carater econdmico. Pensar a corrupgdo enquanto um
fendmeno, no minimo, politico e econdmico é condigdo necessaria,
na nossa visao, para haver uma defini¢do de corrup¢ao mais ampla
e que tenha maior operacionalizagao.

Analisando os conceitos ja exemplificados, podemos perceber,
num primeiro momento, que eles abordam fenomenos diferentes
sob o mesmo termo. Isto é o que se chama de homonimidade, ou seja,
multiplos significados para o mesmo termo. Além disso, quando
boa parte dos autores define corrup¢ao como o uso de dinheiro
publico para fins privados eles deixam de fora parte do fenémeno:
uso de dinheiro privado e motivagdes politicas. Essas duas fontes
de recurso (publica e privada) e as duas motivagdes (pessoal ou
politica) postas numa tipologia suprem os critérios de necessidade
e suficiéncia do termo. Assim, os conceitos apresentados contém
defini¢des necessarias, porém insuficientes.
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Outro problema que se apresenta é a sinonimidade (diferentes
termos com o mesmo significado ou sobreposi¢do de significados).
E o que parece acontecer com a definigdo de Bobbio, Mateucci e
Pasquino (1991). Os autores incluem o nepotismo e o peculato
como formas de corrup¢do. Como dito acima, partimos da
defini¢ao de Schilling (1997) para formularmos a nossa, ou seja,
enxergamos a corrup¢ao estruturalmente como uma troca. Assim,
tanto o nepotismo quanto o peculato deixariam de ser considerados
corrupgao, pois nao contém o elemento de troca necessario para
serem caracterizados como tal. Maiores detalhes se encontram na
sessao 3.

Para que possamos forjar nosso novo conceito de corrupgao
em bases metodoldgicas mais robustas ,apresentaremos, na sessao
seguinte, a nova metodologia dos conceitos que ira embasar nossa
analise e exercicio de formula¢do de um novo. Esta sessdo se divide
em trés partes: i) critérios gerais para a definicdo de um conceito; ii)
a estratégia “min-max” e iii) o conceito de trés niveis.

2 - A Nova Metodologia dos Conceitos

A formagédo de conceitos diz respeito a pergunta mais basica
da pesquisa em Ciéncias Sociais: sobre o que nés estamos falando?
Especificamente, como nds fazemos conexdes entre o mundo dos
fendmenos, a suposi¢ao do objeto em questdo da ciéncia social,
e o mundo linguistico dentro do qual as Ciéncias Sociais tomam
forma? A formacao de conceitos, entdo, repousa no coragio de todo
esforco das Ciéncias Sociais. E impossivel conduzir um trabalho
sem o uso de conceitos. E até mesmo impossivel conceituar um
tépico, como o proprio termo sugere, sem por um rétulo nele.

Fazer perguntas do tipo - “o que vocé quer dizer com
democracia?” - é como fazer um convite ao seu interlocutor para
que ele ofereca uma defini¢ao. A resposta, na realidade, nao difere
muito da resposta dada a pergunta - “qual é o seu conceito de
democracia?”.

Argumentamos, aqui, que um conceito envolve uma analise
tedrica e empirica do objeto ou fenémeno referido no mundo.
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Um bom conceito faz distingdes que sdo importantes no que
toca ao comportamento do objeto. Os atributos centrais que uma
definicao se refere sdo aqueles que provam ser relevantes para
hipdteses, explicagdes e mecanismos causais. A abordagem, aqui
utilizada, enfatiza que a analise conceitual envolve a verificagdo das
caracteristicas constitutivas de um fenoémeno.

2.1 - Critérios Gerais para Definicao de um Conceito

Sem conceitos gerais, a ciéncia ndo pode generalizar. Uma
ciéncia social sem conceitos abstratos seria uma série de teorias e
fatos desconectados. E um problema, entdo, como nés definimos
nossos termos. Situado desta maneira, a qualidade dos conceitos
deve ser entendida como uma tentativa de mediacdo entre oito
critérios: coeréncia, operacionalizagdo, validade, utilidade de campo,
ressondncia, extensdo contextual, parcimonia e utilidade analitica,
como mostrados na tabela a seguir.

Antes, devemos esclarecer um tdépico. Convencionalmente, um
conceito se refere a um alinhamento de trés componentes: o termo
(um roétulo linguistico composto de uma ou algumas palavras), o
fendmeno a ser definido (as referéncias, extensoes ou denotagoes
de um conceito) e as propriedades ou atributos que definem o
fendmeno (a definicdo, intensidade, ou conotagdo de um conceito).
Isto ficou conhecido como o tridngulo de Ogden-Richards ilustrado
logo abaixo da tabela. A formagdo de um conceito, entio, se refere
ao processo de ajustamento dos termos, referéncias e atributos
adicionais para maximizar sua performance ao longo dos oito
critérios.

Quadro 1 — Critérios de Qualidade de um Conceito

1. Coeréncia (diferenciacao, definicao, clareza, limitaao). Qudo internamente coerentes e exter-
namente diferenciados sdo os atributos de um conceito vis-a-vis conceitos vizinhos?

Il. Operacionalizac&o (construcao, indicadores, precisao). Pode o conceito distinguir suas préprias referén-
cias de outros? 0 quao claras sdo as fronteiras do conceito? Como o conhecemos quando nos deparamos com ele?
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111. Validade (construgdo, mensuragdo, precisao, verdade, confiabilidade). O con-
ceito é valido? Estamos medindo o que nos propomos a medir?

IV. Utilidade de Campo (caracteristicas naturais, utilidade classificatdria). O quao
(itil € 0 conceito dentro de um campo com termos relacionados tao proximos?

V. Ressonancia (familiaridade, uso convencional). 0 qudo ressonante é o conceito em contextos especificos ou ordindrios?

VI. Extensao Contextual (profundidade, escopo, extensdo, alcance). Entre quan-
tos contextos linguisticos o conceito é vidvel? 0 qudo longe ele pode ir?

VII. Parciménia. 0 qudo pequeno é um termo e sua lista de atributos de definicdo (a intensidade)?

VIIl. Utilidade Analitica/Empirica. Qudo til é o conceito den-
tro de um contexto tedrico/analitico ou de um desenho de pesquisa?

Fonte: Gerring (2001, p. 21).

Figura 1 — 0 Triangulo de Ogden-Richards

Termo

Definigdo Referéncias

(conotagdo) (denotagdo)

Fonte: Gerring (2001, p. 23).
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O argumento geral de Gerring (2001) pode ser posto da seguinte
maneira: a operacionalizagdo ¢ integral no processo de formagao de
conceitos. Se um termo é mais facil de especificar no espaco fisico,
ele é melhor (ceteris paribus) do que um outro sinénimo préoximo.
Se uma definicao é facil de operacionalizar, ela é melhor (ceteris
paribus) do que outras defini¢des possiveis.

Procuramos por agrupamentos de atributos. Estes agrupamentos
possibilitam o fracionamento de conceitos vizinhos. Estabelecer a
operacionalidade é, entao, procurar por “tipos naturais”

Adicionalmenteao fatodeseremcoerenteseter operacionaliza¢ao,
os conceitos tém que ser verdadeiros. A validade do conceito
(constru¢do ou mensurac¢ao) pode ser considerada o elemento
de verdade na formagdo de um conceito. Ela se refere ao grau de
alinhamento entre o termo de definicdo (seus atributos definidores,
incluindo ai a operacionalizacido) e sua extensao (o fendmeno “la
fora” que o termo pretende capturar).

Os conceitos sdo definidos em termos de outros conceitos:
estados-nagao em termos de impérios, por exemplo. Esta é a
maneira como um conceito se relaciona com a maioria de seus
correlatos: sindnimos, quasi-sindnimos, antdnimos e termos que
sao superiores ou subordinados ao conceito em defini¢do. Estes
termos vizinhos de campos seménticos sdo o que permite a um
conceito ganhar significado.

O quao melhor pudermos “cobrir” dado terreno terminoldgico e
de fendmenos, melhor serdo os conceitos individuais que habitam
este terreno. Idealmente, cada coisa distinta em um campo semantico
tem um nome, e cada nome uma distinta referéncia. Obviamente,
tais correspondéncias sdo raramente tao perfeitas.

A utilidade de campo se refere a extensdo na qual um dado
conceito respeita a coeréncia, a operacionalizagdo, a validade, a
ressondncia, a extensdo contextual, a parcimonia e a utilidade
analitica dos conceitos fronteiricos. Ela se refere a adequagao de
determinado conceito a um grupo de conceitos. Ja o alcance da
clareza envolve a ressondncia entre outros aspectos.
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Ressonéancia na defini¢do de um dado termo ¢é alcangada pela
incorporagao de tantos significados padroes numa nova defini¢ao
quanto possivel ou, ao menos, pela evitagao de contradigoes de seus
significados.

A ressondncia em um termo ¢é alcangada pelo encontro de uma
palavra dentro de um léxico que, corriqueiramente entendido,
descreve mais acuradamente o fendmeno sob defini¢io.

O grau de clareza de uma defini¢ao depende criticamente do
grau no qual se conforma com o uso estabelecido da linguagem. Ele
¢ meramente uma extensao do critério de ressonancia que diz que
quanto mais contextos dentro de um dado conceito mais sentido ele
faz e melhor sera o conceito (ceteris paribus). Um conceito que se
aplica amplamente é mais util do que um conceito com um estreito
campo de aplicagdo. Um bom conceito se ‘estica’ confortavelmente
em muitos contextos, ja um conceito pobre, em contraste, é
paroquial.

Entretanto, um conceito que tem extensdo em multiplas
linguagens é mais propicio a perder sua coeréncia. Podemos mais
facilmente preservar um tnico significado para um conceito quando
sua extensao ¢ limitada. Ou seja, os conceitos estdo invariavelmente
contidos em trade-offs de nossos critérios.

Bons conceitos ndo tém defini¢des sem fim. Uma grande
intensidade, mesmo composta de atributos préximos e relacionados,
cria um embaragoso vinculo semantico. Por exemplo, “ideologia” é
um conceito tao sobrecarregado com bagagens de defini¢ao que
mal gerencia seus significados. A formac¢do de um conceito é um
exercicio de redugdo semantica.

A meta na formagao de conceitos em Ciéncias Sociais é
auxiliar a formulagdo de teorias. Conceitos sdo criados para uma
estrutura tedrica e a formacdo de muitos conceitos é claramente
e legitimamente dirigida para teorias. Anomia, libido, modo de
produgdo e carisma possuem sua duragdo, a0 menos em parte, em
funcdo das teorias de Durkheim, Freud, Marx e Weber. De fato,
estes termos tém pouco significado nas Ciéncias Sociais sem estas
amplas estruturas tedricas.
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A questdo mais ampla é a da relagao entre conceitos e
proposigoes, e proposi¢des com o restante do desenho de pesquisa.
Consequentemente, o critério de aplicacdo de uma proposicao e
de um desenho de pesquisa obriga necessariamente a um processo
de formacdo de conceitos. Os conceitos das Ciéncias Sociais
esforcam-se, portanto, para atingir utilidade empirica e analitica.

Trés problemas, em particular, afligem o léxico das Ciéncias
Sociais: homonimidade (multiplos significados para o mesmo
termo); sinonimidade (diferentes termos com o mesmo significado
ou sobreposi¢do de significados) e instabilidade (mudangas néo
previstas na sequéncia do processo). Como resultado disso, estudos
do mesmo objeto parecem estar se referindo a objetos diferentes, e
estudos de diferentes objetos parecem estar se referindo ao mesmo
objeto. Com isso a acumulagdo de conhecimento é impedida e a
fragmentagdo metodoldgica encorajada.

Por causa de sua amplitude, defini¢des gerais normalmente nao
consideram problemas “empiricos’, tais como operacionalizacao,
validade e utilidade analitica/empirica. Devemos, portanto,
verificar primeiro seu significado (convencionalmente). Entdo, o
foco primeiro se dirige para os critérios “formais” de um conceito:
amplitude conceitual, coeréncia, utilidade de campo e, a mais
importante, ressonancia.

2.2 - A Estratégia “Min-Max”

Pela combinagio das estratégias de definigdo minima e do tipo
ideal weberiano, adentramos na bem conhecida caracteristica de
formagdo de um conceito — a inversa correlagao existente entre
intensidade e extensdo. Mais de um século atras, Stanley Jevons
pontuou que atributos de defini¢ao de uma palavra sio expandidos
(por exemplo: guerra se torna “guerra estrangeira’), e sua profundi-
dade empirica ¢ estreitada. Ou seja, definigdes mais focadas geral-
mente se referem a um numero menor de fendmenos (JEVONS,
1958 [1877]). A seguir, o grafico de relagdo entre intensidade e
extensao.
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Figura 2. A Defini¢ao “Min-Max”

Alta Minima

Extensdo

(mimero de referéncias)

Tipo-Ideal
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Baixa Intensidade Alta

(Numero de atributos)

Fonte: Gerring (2001, p. 114).

Basicamente, a intensidade é o conceito, ao passo que a extensao
sa0 os casos que o conceito abarca. Em principio, ¢ a intensidade
que determina a extensdo. A lei de variagao inversa pode ser, ento,
posta da seguinte maneira: “Se uma série de termos sdo arranjados
com o intuito de se aumentar a intensidade, entdo a denotagdo
dos termos (a extensdo) ird permanecer a mesma ou diminuir”.
(COHEN e NAGEL, 1934, p. 33)Entretanto, a inversa relagdao entre
extensdo e intensidade ndo se aplica a todos os conceitos em geral.
Ha uma excecéo. A escola de conceitos de semelhanca familiar pode
ter uma relagao positiva entre intensidade e extensao.

Existe, entdo, uma regularidade interessante. Ainda assim,
devemos notar que uma defini¢do pequena pode estar bastante
constrangida por umaamplitude empirica. Estes atributos escolhidos
como de defini¢do, e ndo simplesmente atributos de nimero, sao
os que determinam a extensdo de um conceito. A relagdo inversa
entre intensidade e extensao talvez seja mais bem compreendida
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como produto de metas de definicao diferentes — a intensidade
procura identificar as propriedades ideais de um conceito (e entdo
um nimero de extensdo menor) e a extensao procura identificar
as propriedades minimas (e entdo ter um nimero de referéncias
maior). A abordagem “Min-Max” de formacao de um conceito nao
é, todavia, uma lei matematica. Entretanto, se apropriadamente
aplicada podemos explicar a adi¢do e subtracao de atributos que
teremos no efeito desejado na extensdo de um conceito.

Para alguns propdsitos de pesquisa, uma definigao geral (que
seja minima ou que seja um tipo ideal) sera apropriada. Em outros
casos, devemos ter maior aten¢do com a operacionalizagdo, a
validade e a utilidade analitica. Defini¢des gerais privilegiam a
ressondncia e a amplitude contextual. Diferentes definigdes serdo
uteis a diferentes propositos. Aqueles que estudam comportamento
politico ao nivel individual podem requerer um conceito de
ideologia diferente daqueles que estudam organizagdes politicas.
Ideologia pode ser fundamentalmente um fenémeno diferente
em sociedades modernas e pré-modernas, ocidentais ou orientais,
religiosas ou seculares, ao nivel das massas ou das elites etc. Estes
sao os problemas da investigacdo empirica. Nenhuma defini¢dao
de ideologia pode ser adequada a todas essas func¢des. Precisamos,
entdo, de maior especificidade quando baixamos das mais altas
verdades das definigdes minimas e de tipo ideal para o mundo
pequeno da investigacao empirica.

2.3 - O Conceito de Trés Niveis de Goertz

Goertz (2006) diz que os conceitos mais importantes que usamos
sao multidimensionais e multiniveis por natureza. Por exemplo, o
artigo de Sartori (1970) menciona categorias de nivel baixo, médio
e alto, ao passo que o de Collier e Mahon (1993) usa a terminologia
de categorias primadrias e secundarias. Goertz prefere usar a
nomenclatura de conceitos de “trés niveis”

No nivel tedrico mais importante estdo normalmente os conceitos
usados em proposigdes tedricas, tais como “corporativismo’, “demo-
cracia’ ou “estado de bem-estar”. A esse tipo de conceito, Goertz
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(2006) refere-se como conceitos de nivel bdsico. O conceito de nivel
bdsico é um conceito cognitivamente central. E o substantivo ao
qual nds adicionamos adjetivos (COLLIER e LEVITSKY, 1997), tais
como democracia parlamentar ou corporativismo democratico. O
nivel basico é o que usamos em proposi¢des teodricas.

O nivel seguinte e mais abaixo deste é o que Goertz (2006)
chama de nivel secunddrio. Por exemplo, quando dizemos que a
democracia consiste de direitos civis, eleicdes competitivas etc.,
estamos descendo ao nivel secundario para oferecer dimensdes
constitutivas do conceito de nivel basico de democracia. E quando
noés descemos ao nivel secundario que o carater multidimensional
do conceito aparece. O nivel secundario forma muito da analise
ontolégica dos conceitos. Ele também tem um papel central nos
mecanismos causais de varios tipos.

O préximo nivel na tipificacao da estrutura dos conceitos é o
nivel de indicador ou de dados. De modo alternativo, este nivel
também poderia ser chamado de nivel de operacionalizagdo. A este
nivel, vamos ao mais especifico que os dados podem oferecer e que
nos permitem categorizar um fendmeno especifico e individual.

Em resumo, podemos dissecar e analisar os conceitos da
seguinte maneira: i) observando quantos niveis ele tem; ii) quantas
dimensdes cada nivel tem e iii) qual é o contetdo substantivo de
cada dimensdo a cada nivel.

Segundo aspecto da estrutura de um conceito que Goertz (2006)
explora é como os componentes em um nivel sio combinados
ou estruturados para produzir dimensdes no nivel seguinte. O
conceito de nivel basico de democracia é constituido por dimensoes
multiplas de segundo nivel formulado da seguinte maneira: como
essas dimensdes sdo “combinadas” para que se chegue ao nivel
basico do conceito?

A partir do momento em que identificamos que os conceitos
mais complexos sdo os de trés niveis, precisamos perguntar sobre o
quanto o grau da medida quantitativa reflete a estrutura do conceito.
Ha, pois, duas questoes estruturais: i) como combinar indicadores
para que se forme a dimensdo de nivel dois, e ii) como combinar
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as dimensoes de nivel secundario para se chegar ao nivel basico do
conceito.

Desse modo concluimos a sessio metodoldgica. E nela em que
a sessdo seguinte estard baseada e é também quando formulamos o
novo conceito de corrupgao. Com o novo conceito acreditamos que
os critérios de necessidade e suficiéncia sdo supridos, bem como
teremos um conceito melhor delimitado. Entdo, na sessdo seguinte
especificamos os tipos de pagamento feitos num ato corrupto;
esquematizamos o funcionamento da corrup¢io; apresentamos
0 novo conceito; mostramos os trés grandes tipos de corrupgao;
damos exemplos de corrupgao segundo seus tipos e demostramos
os ganhos obtidos com o novo conceito.

3 - Unificando o Conceito de Corrupg¢ao

Em trabalho anterior fizemos uma pequena alteragdo na
definicdo de Schilling (1997) para restringir e tipificar o nimero
de praticas consideradas como corruptas. Assim, naquele trabalho
entendiamos que

corrupg¢ao [é] um conjunto determinado de praticas que
implica trocas entre quem detém poder decisdrio e quem
detém poder economico, visando a obten¢do de vantagens
ilegais para os individuos ou grupos envolvidos. (MIRANDA,
2010, p. 27). (Grifo nosso).

Acreditamos que, colocada dessa forma, a corrupgio fique mais
bem delimitada.

Mas qual seria esse conjunto de praticas, ja que determinado?
E por que ¢é justificavel trocar o adjetivo “variavel” pelo seu
contrario, “determinado’? Propomo-nos a responder a primeira
questdo a seguir, e a segunda deixaremos para 0 momento no qual
apresentaremos nosso conceito de corrupgao.

Dado que corrup¢ao é uma troca, entendemos que se pode
corromper alguém basicamente de trés formas. Com determinado
servi¢o, com “presentes’ ou com propinas. Os tipos de servigo e
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de presentes sao variaveis. Ja os tipos de propinas, ou pagamento
de suborno, podem ser classificados em quatro, segundo Rose-
Ackerman (1999).

i) Propinas que permitem que as transagdes eficientes ocorram:
o governo pode estar incumbido em alocar um beneficio
escasso a individuos e firmas usando critérios legais que nao
a disposi¢ao de pagar.

ii) Propinas que agem como bdnus de incentivos: os funcionarios
dos setores publicos podem ter poucos incentivos para fazer
seus trabalhos corretamente, dado o salario e o nivel de
monitoramento interno. Eles podem impor atrasos e outros
empecilhos.

iii)Propinas que diminuem custos: aqueles engajados em
atividades ilegais procuram reduzir seus custos impostos pelo
governo por meio de impostos e regulagoes.

iv) Propinas que permitem a atividade criminal: negécios ilegais
frequentemente compram beneficios corruptos do Estado.
Em casos extremos, estes negocios ilegais e os chefes do crime
organizado dominam a policia e outras partes do Estado por
meio da corrup¢io e da intimidagao.

Entdo, temos tipos determinados de pagamento em numero
variavel (servicos e ‘presentes’ sdo varidveis), mas servigos e
presentes também podem ser precificados. Assim, por seus tipos
de pagamentos e possivel quantificagdo a corrupg¢ao se torna um
conjunto determinado de trocas.

Por tudo que falamos aqui apresentamos, a seguir, a estrutura
esquematica de uma agdo corrupta.
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Figura 3 — Esquema Estrutural da Corrupcdo

Servicos, Presentes

ou Propina
Sujeito Motivagéo Sujeito Motivagdo
A Pessoal ou B Pessoal ou
Politica Politica
Servicos

(ou sua auséncia)

Fonte: elaboracao propria.

Assim, o sujeito A (com motivagdo pessoal ou politica) que
deseje corromper o sujeito B (com motivag¢ao pessoal ou politica)
oferece um servigo ou presente ou propina e obtém em contrapar-
tida um servico (ou sua auséncia).

Apresentamos, a seguir, nosso conceito de corrupgao:

Corrupgao é o pagamento ilegal (financeiro ou nao) para a
obtencdo, aceleragdo ou para que haja auséncia de um servigo
feito por um funcionario publico ou privado. A motivagdo
da corrupg¢ao pode ser pessoal ou politica tanto para quem
corrompe quanto para quem é corrompido.

Costumeiramente, o sujeito B do esquema ¢ visto estritamente
como um funcionario publico, mas consideramos como igualmente
corrupta uma agdo unicamente privada que possui a mesma estru-
tura. A contrapartida da agdo corrupta pode ser feita tanto pelo
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sujeito A que compra o servico quanto pelo sujeito B que oferece o
servico.

Outro ponto que deve ser ressaltado, e tema do trabalho de Aidt
(2009), € o fato de a corrupgao ser benéfica (quando nao desco-
berta) aos que nela se envolvem e prejudicial a sociedade como um
todo. O trabalho de Miranda (2007) vai esmiugar esse argumento
se utilizando do debate desenvolvido por autores como Krueger
(1974), Rose-Ackerman (1978, 1999), Mauro (1995a, 1995b e 1997),
Tanzi e Davoodi (1997) e Lambsdorff (2003), entre outros. Fica
claro neste debate que a corrupgao é, portanto, um jogo de soma
positiva entre as partes envolvidas e um jogo de soma zero entre as
partes envolvidas e a sociedade sendo altamente indesejavel para
a boa performance institucional e economica. Ela é um fend6meno
analogo ao do rent-seking, que, diferentemente do ultimo, é uma
agao danosa, mas legal.

Jain (2001) nos diz que em anos recentes um ndmero crescente
de artigos académicos sobre corrupgao tém sido publicados e
que muitas organizagdes internacionais tém agora, por objetivo,
combater as varias formas de corrupg¢ao. Esta crescente atengao é
motivada pela preocupagao com a boa governanga. Outros autores
vao enfatizar a importancia que o tema corrupgdo tomou ao longo
das ultimas décadas.

Agora, acredita-se de maneira clara e comprovada que a
corrupgao ¢é inimiga do desenvolvimento social e econémico.
Também encontramos uma percepgao de que politicas corruptas
nao resultam apenas da falta de conhecimento sobre quais sdo
as politicas mais pertinentes para cada caso. Ao invés disso, elas
resultam da distorcao feita pelos policy-makers que erodem as poli-
ticas econdmicas em seu proprio interesse. (KRUEGER 1993a e
1993b; GROSSMAN e HELPMAN, 1994; COOLIDGE e ROSE-
-ACKERMAN, 1997)Estudos recentes sobre o impacto danoso da
corrupgao indicam que seus efeitos tendem a prejudicar a economia
como um todo e ndo apenas os negocios que envolvem transa-
¢Oes corruptas. A corrupg¢ao parece afetar o nivel de investimento,
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os incentivos aos empresarios e o desenho ou implementacao de
regras ou regulagdes que digam respeito aos recursos de um pais.
Posto desta maneira, existem trés tipos de corrup¢ao que podem
ser identificados em sociedades democraticas. A Figura 4 a seguir
mostra certas relagdes entre a populacao e a elite politica, admi-
nistrativa e judicidria. Estes trés tipos de corrup¢ao em tal sistema
democratico sdo demonstrados nas setas e nas linhas pontilhadas.
Eles se diferem entre si no que diz respeito ao tipo de decisdo tomada

(e como a corrupgao aparece).

Figura 4 — Relagdes corruptas numa sociedade democratica
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Fonte: (JAIN, 2001, p. 74).
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A Grande Corrupgdo (relagao 1) geralmente se refere aos atos da
elite politica pelos quais eles abusam de seu poder para criar poli-
ticas econdmicas que os beneficiem. Esse tipo de corrupgao é mais
bem investigado por modelos da Teoria da Agéncia que trata da
eficiéncia da relagdo do principal com sua habilidade em conseguir
incentivos apropriados para o agente.

A Corrupgdo Burocrdtica (relagao 2) se refere aos atos de
corrupg¢ao dos burocratas ao lidar tanto com seus superiores (a elite
politica) ou com o publico. Nessa forma de corrup¢ao, também
cunhada de Pequena Corrup¢do, o publico paga propina aos buro-
cratas para receber um servico que é o de, comumente, acelerar
a burocracia. Mais uma vez podemos ver que a corrup¢ao é uma
espécie de facilitador das transagoes e relacdes entre quem detém
poder economico e quem detém poder decisério em detrimento
da sociedade como um todo. Ja a corrup¢ao no Judiciario se da
de forma em que as propinas podem abaixar os custos totais ou
diminuir as chances de penalidades (ROSE-ACKERMAN, 1998).

A Corrupgao Legislativa (relagdo 3) diz respeito a como o voto
dos legisladores ¢ influenciado. Os legisladores podem receber
propina por um grupo de interesse para aprovar uma legislacdo que
mude as rendas econémicas (JAIN, 2001) e também para beneficiar
seu partido e manté-lo no poder (GINGERICH, 2006). Este tipo
de corrupgdo inclui a compra de votos, onde o legislador tem o
intuito de se reeleger ou onde funciondarios publicos em seus cargos
executivos “forcam” uma aprovagao de lei (ROSE-ACKERMAN,
1998 € 1999).°

Observa-se que nosso conceito consegue abordar os trés tipos de
corrupgao que Jain (2001) menciona e ainda a corrupgao privada.
Um exemplo da grande corrupgdo ¢ o de um funcionario do alto
escaldo que recebe propina para beneficiar um empresdrio em
alguma licitagdo. Um exemplo de corrupgdo burocratica (pequena
corrupgao) ¢ quando alguém suborna um funcionario com um
presente (uma garrafa de bebida) para obter a aceleragao de um

5 Paradetalhes do quanto a corrupgao gera prejuizos econdmicos (em estimativa) em paises especificos
consultar: Krueger (1974); Huberts (1996); Bardhan (1997) e Rose-Ackerman (1997).
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processo que é costumeiramente lento. Outro exemplo de pequena
corrupg¢ao é um dono de restaurante que oferece refeicoes a um
fiscal em troca da ndo fiscalizacao de seu estabelecimento. Um
exemplo de corrupcao legislativa se da quando um parlamentar
recebe viagens turisticas para sua familia em troca de votar a apro-
vacgdo de leis menos proibitivas ao uso de propaganda de bebida.
Um exemplo de corrupgio privada é quando um funcionario de
empresa concorrente paga a um funcionario de uma empresa lider
de mercado para sabotar os produtos da dltima.

O numero de exemplos pode ser infindavel. Importante conso-
lidar que o conceito é amplo para cobrir variadas praticas corruptas.
Isto incluia ja mencionada corrupgéo privada, que é pouco abordada
nos estudos da area. Outro exemplo de corrup¢ao com dinheiro
privado e com motivagdes privadas é o da espionagem industrial.

Outro ponto relevante é a delimitagdo do conceito. O ato de
corromper alguém envolve, pelo menos, uma troca entre duas
pessoas (corruptor e corrompido). Nao podemos, portanto, tomar
como corrup¢do nem nepotismo nem peculato. Nao se quer dizer
com isto que nepotismo e peculato nao sejam crimes, mas apenas
delimitar que ndo ha necessidade de troca para eles ocorrerem e que
esta troca ¢ justamente a base da corrupgao.

O conceito se estica bem em variados contextos sem perder
contetdo, mas todo exercicio de defini¢do é um exercicio de redugao
semantica. Sendo assim, o conceito exclui qualquer percep¢ao moral
sobre o assunto. Concordamos, portanto, com Bobbio, Mateucci e
Pasquino (1991) quando dizem que o fendmeno deve ser enxergado
sob o prisma da legalidade/ilegalidade.

O nosso conceito abrange os trés tipos de conceito segundo a
analise de Heidenheimer (1970): i) conceito centrado no oficio
publico; ii) conceito centrado no mercado e iii) conceito centrado
na ideia de bem publico. O conceito também contempla a corrup¢ao
como passivel ter uma motivagao privada com pagamento de
origem privada, o que ndo havia sido mencionado em nenhum dos
conceitos prévios. A excluir, portanto, a defini¢ao do Dicionario
de Bobbio, Mateucci e Pasquino (1991), que inclui crimes que ndo
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consideramos como corrupgdo (nepotismo e peculato), o nosso
conceito é mais ressonante que os outros e também delimita mais
claramente os objetos da familia de crimes publicos por exclusao.

Nesse sentido, nosso conceito resolve o problema de homonimi-
dade entre os conceitos anteriores, pois abrange um niimero maior
de praticas, bem como resolve o problema de sinonimidade quando
exclui nepotismo e peculato como corrupgao, e também exclui os
aspectos morais do termo. Acreditamos ter com este conceito um
balanceamento adequado entre intensidade e extensao.

Apresentamos, agora, o triangulo de Ogden-Richards segundo
nosso conceito de corrupgao.

Figura 5 — A Definicao de Corrup¢do no Triangulo de Ogden-Richards

Corrupcdo (Termo)

Pagamentoilegal (financeiro ou ndo)
para a obtengdo, aceleragio ou para
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atividade criminal

(Denotagdo) (Conotacdo)

Fonte: elaboragdo propria.

Com isso, encerramos a argumentagao que pautou a estruturagao
deste novo conceito e parte da demonstragdo de suas vantagens em
relacdo aos conceitos anteriores. Na proxima sessdo passaremos
para a analise metodologica que o fundamenta e encerra nossa
construcdo e critica metodolégica (vantagens e limitagdes) deste
novo conceito.
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3.1 - Andlise Metodolégica do Conceito de Corrupcao

Seguindo a andlise de Gerring (2001) sobre os critérios que
devem guiar um conceito, vamos verificar a eficiéncia do nosso
conceito submetendo-o aos oito critérios estabelecidos pelo autor.

Primeiro, vamos analisar a coeréncia. Vamos recolocar a pergunta
de Gerring sobre este critério: qudo internamente coerentes e exter-
namente diferenciados sdo os atributos de um conceito vis-a-vis
conceitos vizinhos? O conceito, definido da maneira que fizemos,
¢ internamente coerente e seus atributos o diferenciam de outros
conceitos vizinhos, tais como nepotismo e peculato. O conceito
possui clareza e limitagdo. Uma vez que amplia parte de seu signifi-
cado (corrupgdo publica e privada) e restringe o escopo da definicao
(nepotismo e peculato desconsiderados como atos corruptos), o
conceito resolve o problema de homonimidade e sinonimidade
esbogado anteriormente.

Segundo, a operacionaliza¢io. Pode o conceito distinguir suas
proprias referéncias de outros? O qudo claras sao as fronteiras do
conceito? Como o conhecemos quando nos deparamos com ele?
A resposta a essas perguntas é que o conceito distingue de maneira
objetiva suas proprias referéncias da de outros e possui fronteiras
claras. Ao contrario dos conceitos anteriores que definiam parte
do problema apresentando apenas critérios de necessidade e ndo
de suficiéncia, o novo conceito aumenta seu escopo e delimita bem
suas fronteiras. Isto fica claro quando enxergamos a corrupgao
como um pagamento ilegal com motivagoes politicas ou privadas.

Terceiro, sobre a validade: o conceito é valido? Estamos medindo
0 que nos propomos a medir? Neste aspecto o conceito é preciso,
pois determina seu nimero de praticas. Ele é verdadeiro e confiavel.
E se nos detivermos na sua defini¢ao poderemos ver que o conceito
cria um nivel de indicador ao passo que o pagamento ¢ algo quan-
tificavel. Assim poderemos criar um nivel de corrup¢do bem como
um indice de prejuizo ao erario publico. A delimitagao deste indice,
entretanto, ainda carece de maiores aprofundamentos.

Quarto, a utilidade de campo. O quao 1til é o conceito dentro de
um campo com termos relacionados tao proximos? Acreditamos
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que uma das grandes vantagens desta defini¢do é sua delimitacdo
em relagdo a outros termos. Assim, ele determina diferenciagdes
entre conceitos correlatos como o nepotismo, peculato e concussio,
como dito anteriormente.

O quinto critério trata da ressondncia. O qudo ressonante é
o conceito em contextos especificos ou ordinarios? O conceito
consegue abarcar mais contextos especificos que ordindrios?
Quando se diz, entretanto, que a corrupg¢do é um pagamento ilegal
(financeiro ou ndo) ganha-se com isso a possibilidade de enquadrar
em seus casos desde a grande corrupcao (p. ex. desvio de verbas
publicas destinadas a merenda escolar) até a pequena corrup¢ao
(p. ex. oferecer metade do preco de uma passagem de Onibus ao
cobrador para pular a catraca).

Os proximos dois critérios possuem um trade-off direto. Acre-
ditamos que nosso conceito fique a meio caminho da extensdo e
da intensidade, ou seja, ele possui um numero mediano tanto de
referéncias quanto de atributos.

Chegamos a sexta caracteristica, a extensdo contextual. Neste
critério, Gerring (2001) pergunta: entre quantos contextos linguis-
ticos o conceito é viavel? O quao longe ele pode ir? O conceito cabe
em qualquer contexto linguistico, mas nao perde sua coeréncia, pois
preserva seu significado. As palavras que usamos sao adequadas a
qualquer contexto linguistico sem perda de compreensibilidade.
Pode ser traduzido diretamente sem uso de outros termos ou
expressoes idiomaticas. O conceito, contudo, delimita a palavra
a um campo semantico mais restrito. Ele ndo abarca problemas
morais. Tem o exclusivo interesse de fincar suas bases em questdes
politicas, econdmicas e legais.

O sétimo critério trata da parcimonia. Aqui, a pergunta é: o
qudo pequeno ¢ um termo e sua lista de atributos de defini¢do (a
intensidade)? A lista de atributos é extensa apenas onde o conceito
se propoe delimitar significado, ou seja, tem uma lista de atri-
butos mediana ao que o termo se propde cobrir semanticamente.
Frisando o que foi dito anteriormente, o conceito oferece um bom
balanceamento entre intensidade e extensdo contextual.
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Por fim, o oitavo critério é o de utilidade analitica. Nos é pergun-
tado: o qudo util é o conceito dentro de um contexto teérico/anali-
tico ou de um desenho de pesquisa? Acreditamos que este conceito
tenha utilidade, ou gere um bom debate, em pelo menos trés areas:
na ciéncia politica, no direito e na economia. Assim, acreditamos
que ele aprofunda os tipos de corrupg¢ao por ele identificados e
delimita claramente o que é e 0 que nao é corrupgao.

O conceito se expande em rela¢do aos outros quando estabe-
lece uma motiva¢ao privada e delimita bem a familia de conceitos
analogos quando refuta o nepotismo e o peculato como corrupgao.
Desse modo passa a ter uma utilidade analitica relevante. A exclusao
de aspectos morais que podem ser utilizados em outras defini¢oes
se da justamente pelo interesse que o conceito tenha maior utili-
dade nas trés areas mencionadas. Acreditamos que a ‘corrupg¢ao
do carater’ e a ‘corrupciao politica/economica’ sdo fendmenos dife-
rentes sob a mesma rubrica e que merecem, portanto, defini¢cdes
diferentes.

Defini¢des que contemplam a corrupgdo como problema moral
excluem um aspecto mais pratico e instrumental da corrupgao.
Assim, exemplos como ‘corrup¢do do carater’ ndo nos auxiliam
a entender fendmenos como a espionagem industrial. Para estes
exemplos, reivindicamos que nossa defini¢do seja mais util.

Pode-se até argumentar certo carater imoral no comportamento
fiduciario analisado por Riker (1962) e que com isso haveria uma
imbricacao das duas corrupg¢des (a moral e a politico-econdmica).
O que reivindicamos é que a estrutura da corrupg¢ao por nés anali-
sada ndo se dé por meios morais. E neste sentido que acreditamos
que o0 nosso conceito tenha maior operacionalizagao.

Para finalizar nossa analise do novo conceito de corrupgao
passemos a olha-lo segundo a metodologia do conceito de trés
niveis de Goertz (2006).

O conceito, segundo esta metodologia, ¢ multidimensional. O
nivel basico de nosso conceito é o termo corrupgdo. O nivel secun-
dario é o que acrescentamos ao conceito para ele tomar significado,
ou seja, no nosso caso, ¢ quando dizemos que corrupgio é
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o pagamento (financeiro ou nao) para a obtengdo, aceleragdo
ou para que haja auséncia de um servigo feito por um
funcionario publico ou privado. A motiva¢do da corrupgiao
pode ser pessoal ou politica tanto para quem corrompe
quanto para quem ¢ corrompido.

Também se encontra no segundo nivel a explicagdo de que nosso
conceito lida com a corrupgao politico-econémica.

Se dissecarmos nosso conceito, podemos dizer que ele tem trés
niveis e que o nivel de indicador (terceiro nivel) sio os pagamentos
que podem ser quantificados: i) os servicos; ii) os presentes; iii)
as propinas que permitem que as transagdes eficientes ocorram;
iv) as propinas que agem como bonus de incentivo; v) as propinas
que diminuem custos e vi) as propinas que permitem a atividade
criminal. Cabe ressaltar, aqui, que se o conceito consegue medir
o nivel de corrup¢do por meio do pagamento, ele ainda nao pode
medir a corrupg¢ao como um todo, apenas a parte que apareceu em
func¢ao de uma dentincia ou outro motivo. Desse modo é importante
dizer que precisamos avangar no estudo da medigdo da corrupgao,
mas acreditamos que o nosso novo conceito colabora para apri-
morar a medi¢do do fendmeno.

Feita a andlise metodoldgica baseada em Gerring (2001) e Goertz
(2006), podemos concluir nosso trabalho.

Consideracoes Finais

E comum encontrarmos em diversos trabalhos de autores de
referéncia sobre o tema corrupcao defini¢oes diferentes para o
mesmo termo. Esta homonimidade dificulta a compreensao do
fenomeno. Se ha diversas definicoes do que é corrupgdo o que
ela significa de fato? Este artigo se prop0s, portanto, a unificar o
conceito de corrupgdo de modo que possamos ter um novo conceito
que abarque tanto um bom alcance quanto possua coeréncia para
ser usado em estudos diversos. Pretendemos, ao mesmo tempo,
aumentar a area de utilizagdo do conceito, mediante a nova
metodologia dos conceitos e delimitar o escopo do que entendemos
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por corrupgdo por meio da delimitacao com outros conceitos afins
(peculato e nepotismo).

Assim, dividimos o artigo em trés partes. A primeira apresenta
um inventario critico dos conceitos mais utilizados. A segunda
mostra a nova metodologia dos conceitos e como ela pode nos ser
util na formulagao de novos conceitos. A terceira é uma aplicacdo
da metodologia apresentada em que formulamos um conceito
de corrup¢ao com melhor operacionalizagdo e justificamos sua
qualidade com base nesta metodologia.

Assim, na primeira parte fizemos uma inventariacao de boa parte
dos principais autores que estudam corrupg¢ao e suas definigdes
sobre o tema. Verificamos que os conceitos podem ser classificados
em certos tipos, mas que a maijor parte deles enxerga a corrupgao
como o desvirtuamento das fun¢des de um funcionario publico
para ganhos pessoais.

Vimos, na segunda parte, do que trata um conceito e quais
sdo alguns dos critérios para medir sua qualidade (coeréncia,
operacionalizacgao, validade, utilidade de campo, ressonéncia,
extensdo contextual, parcimonia, utilidade analitica/empirica).
Assim, mostramos o tridngulo de Ogden-Richards para, depois,
apresentar a estratégia ‘Min-Max Fica claro, até aqui, que tanto os
oito critérios quanto o caminho a se percorrer no grafico ‘Min-Max’
nos pdem trade-offs que sdo de escolha do pesquisador. Ou seja, se
quisermos abranger muitos casos, por exemplo, ndo poderemos
ter muitos detalhes de cada um deles. Assim, o pesquisador deve
escolher cuidadosamente as palavras e atributos que deseja para que
o0 seu conceito contenha os critérios que ele considere relevantes.

Em seguida, partimos para a analise multiniveis. Mostramos
que os conceitos podem ser enxergados como tendo trés niveis: o
termo, a defini¢do e a informacdo de dados. Com isso, podemos
caminhar do espago mais abstrato da ideia até o dado empirico, e,
por consequéncia, criar uma base para a construcao de proposi¢coes
e teorias.

Na terceira e ultima parte nos baseamos na nova metodologia
dos conceitos e fizemos um apanhado de nosso inventario para
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verificar que a corrup¢ao nao necessariamente é publica, que o
pagamento do corruptor pode ser feito com propinas, presentes e
servigos, e que o sujeito corrompido retribui com algum servico ou
a auséncia de um. Assim, chegamos a uma defini¢ao de corrupc¢ao
ao mesmo tempo mais ampla, porque abrange mais casos que as
outras defini¢oes, e bem delimitada, pois se diferencia de crimes
como o peculato e o nepotismo. Com isso, também pretendemos
ajudar a delimitar os campos semdnticos e de atuagdo destes outros
conceitos.

Em seguida, e por fim, aplicamos o nosso conceito aos oito
critérios encontrados em Gerring (2001). Também submetemos
o conceito seguindo a analise multiniveis de Goertz (2006).
A conclusao a que chegamos é a de que o conceito é robusto o
suficiente para ampliar o horizonte de uso e a quantifica¢ao de atos
corruptos facilitando as medigdes atuais.

Apresentamos, portanto, a discussdo que norteia comumente os
estudos de corrupgdo e o debate sobre o que consiste propriamente
o termo. Desse modo, também apresentamos novos parametros
metodoldgicos para a unificagdo dos conceitos de corrupgao e
mostramos como este novo conceito pode ser util a um nimero
maior de pesquisadores do que os conceitos que tém sido usados de
forma mais individual.
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Resumo:

Este trabalho tem por objetivo principal apresentar a proposta de
unificacdo do conceito de corrupgdo. Com este objetivo, o artigo de
divide em trés partes. Na primeira parte fizemos um inventario dos
conceitos encontrados entre os principais estudiosos do assunto junto a
uma analise critica dos conceitos. Na segunda parte apresentamos a nova
metodologia dos conceitos, mostramos 0s Critérios para a construcao
de um conceito, explicamos a estratégia “Min-Max” e pontuamos a
multidimensionalidade dos conceitos em trés niveis. Na terceira parte
criamos um novo conceito de corrupgao, apresentamos sua estrutura
esquematica, e, por fim, testamos a qualidade do conceito por meio da
metodologia apresentada. Conclui-se que 0 novo conceito possui um
€sCOopOo mMais preciso e é mais operacionalizavel.

Palavras-chave: conceitos, metodologia, corrupcao, critérios de
formacédo de conceitos.

Abstract

This study presents the proposal of unifying the corruption concepts. For
methodological reasons the paper is divided into three parts. The first
part deals with a list of concepts found among the main scholars in the
subject and | present a critical analysis of such concepts. The second part
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encompasses the presentation of new methodology of concepts, the
criteria for structuring concepts, the explanation of ‘Min-Max' strategy
and the multidimensionality of the concepts in three levels. The third part
introduces the new concept of corruption along with its schematic outline,
and finally a quality testing of the concept through the methodology
presented in the previous section. The conclusion shows that the new
concept has a broader usefulness and is more operational compared to
the previous ones.

Keywords: concepts, methodology, corruption, criteria for structuring
concepts.
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