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Apresentacao

A literatura mais proeminente da Ciéncia Politica sobre o Ministério
Publico (MP) da Constituicao de 1988 (CF/88) enfatiza dois elementos cen-
trais: i) no curso de um processo iniciado antes da Carta constitucional, du-
rante a passagem do regime ditatorial para o democratico, foi atribuida am-
plamente ao MP a defesa de direitos difusos e coletivos, o que a CF/88 ratifi-
cou (ARANTES, 2002); ii) a novidade institucional estabeleceu a autonomia
do MP em relagio ao governo e ampla discricionariedade aos seus membros,
sem o que de nada adiantariam maiores atribuigdes (KERCHE, 2009). Comum
a ambos (“i” e “ii”) a discussdo a respeito da necessidade de controles demo-
craticos sobre o MP da CF/88.

Influenciadas por essa abordagem, pesquisas importantes se desenvolve-
ram no ambito das Ciéncias Sociais e Aplicadas (SILVA, 2001; MACIEL, 2002;
SINHORETTO, 2007; CARVALHO; LEITAO, 2010; LOSEKANN, 2013; COSTA;
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OLIVEIRA JUNIOR, 2016; OLIVEIRA, 2019; ROS, 2019; RODRIGUES, 2020;
SILVEIRA et al., 2020; LONDERO, 2021; VASCONCELQOS, 2021; SCHABBACH;
GARCIA, 2021). Cabe apenas frisar que, para os fins da discussdo que se pre-
tende realizar aqui, elas reproduzem os elementos centrais ressaltados pela li-
teratura mais proeminente, destacando a autonomia do MP da CF/88 em re-
lagdo ao governo e os aspectos ligados as prerrogativas dos seus membros, es-
pecialmente a independéncia funcional e as implicagdes desta para as diferen-
tes areas de atuacdo civel e criminal.

Nessa mesma linha de abordagem, mudangas no comportamento de
integrantes do MP, como se observou na operagdo “Lava Jato”, que teve papel
fundamental no impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff e condenou
o ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva, retirando a candidatura deste das
eleicdes de 2018, foram apontadas (AVRITZER; MARONA, 2017; MARONA;
KERCHE, 2021). Teria ocorrido uma passagem na forma de atua¢ido dos mem-
bros do MP Federal (MPF), que, dos anos 1990 até meados dos anos 2000, mo-
bilizavam a defesa de direitos coletivos (agéo civil publica - ACP) para uso do
direito penal no combate a corrupgdo. A constatagido converge com o fato de
terem interferido na dindmica politica e democratica do Brasil (ARANTES;
MOREIRA, 2019).

Contudo, embora tenham trazido contribuicdes importantes, esses es-
tudos se preocupam mais em entender a correspondéncia entre a mudanga
institucional e as formas de atuacio dos membros do MP, sem dedicar aten-
¢do para aspectos organizacionais e societais que ajudam compreender os re-
sultados desses mesmos estudos.

A falta de uma abordagem organizacional e societal tem consequéncias
para o tipo de andlise predominante que se faz sobre o MP até hoje; entre elas
esta a expressdo de aspectos do poder sem abarcar a dindmica politica orga-
nizacional. Esse tipo de analise capta os efeitos visiveis que decorrem da luta
politica das liderangas dessa burocracia publica e das praticas aparentes dos
integrantes dessa organiza¢io. Assim fazendo, ndo consideram: i) a permea-
bilidade desse contexto para a politica e; ii) as questdes relacionadas ao exer-
cicio de poder pelas liderangas do MP.

Nos trabalhos mais destacados sobre elites juridicas e administra¢ao
da justica, a situacdo é diferente. Nestes, volta-se a aten¢do para o processo
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de institucionalizagdo e de constru¢io de projetos profissionais ligados a car-
reira dos membros do MP que resultaram da luta corporativa por mais po-
der burocratico e formas de intera¢do com o poder politico (BONELLIL, 2002;
ENGELMANN, 2006, 2020; ENGELMANN; PILAU, 2021; ALMEIDA, 2014;
ZAFFALON, 2017). Também, nessa linha de estudos, que oferece as princi-
pais pistas para a andlise que se busca realizar aqui, ndo se adentra em aspec-
tos organizacionais cruciais para compreender a face menos visivel do poder
das liderangas dessa burocracia publica.

Visando suprir essa lacuna, este estudo analisa o que significa controlar
as posi¢des superiores do MPF e discute como isso ajuda a entender a constitui-
¢do de uma agenda por suas liderangas e quais as suas implicagdes em termos
de exercicio de poder. Néo se trata de um estudo sobre “qual”, mas sobre como
se pode constituir uma agenda por suas liderangas no contexto da organizagdo
publica e os eventuais desdobramentos em termos de exercicio de poder por elas.

Feitas essas consideragdes, a problematica neste estudo envolve as se-
guintes questoes: i) o design da organizagido publica permite a atuagdo dos seus
integrantes em toda a cadeia alimentar do poder; ii) em razao desse design, as
suas liderangas conseguem constituir uma agenda para ditar o funcionamen-
to concreto do MPE, que possui implicagdes no seu contexto, mas, também,
para fora dele; iii) os caminhos da politica que cruzam o MPF revelam a pre-
senc¢a marcante de liderancas que registram atua¢do destacada na Associagdo
Nacional dos Procuradores da Republica (ANPR).

Colocados os problemas nesses termos, a hipdtese que orienta este estu-
do é a de que a constitui¢do de uma agenda de poder pelas liderancas do MPF
envolve os caminhos da politica e o controle sobre os mecanismos institucionais
nessa burocracia publica, os quais instrumentalizados possibilitam as suas lide-
rangas a conversio do poder burocrdtico em poder politico, nesse caso a chave
para compreensio em relacdo a face oculta do seu poder.

Em relagéo a essa problematica, considera-se a interagdo complexa en-
tre fatores exogenos e enddgenos ao MPF, entre a estrutura de poder institu-
cionalizado e o poder social, que moldam a politica e a pratica organizacio-
nal (ZALD; LOUNSBURY, 2010). Estas afetam o comportamento dos seus
integrantes e, como se pretende demonstrar, no caso do MPE, estdo atrela-
das a uma face pouco conhecida do poder das suas liderangas. Para tanto,
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operacionaliza-se a “situagdo de comando’, baseada na combinagéo entre po-
sicdo e acdo das elites organizacionais (REED, 2012), reconhecendo-se a ne-
cessidade de incluir na andlise a dimensao relativa a face oculta do poder
(BACHRACH; BARATZ, 1962, 1963).

Desse modo, o presente artigo apresenta duas contribuicdes. Primeiro,
a utilizagdo de uma literatura que permite analisar o poder de uma estrutura
de domina¢do (MPF) e daqueles que buscam controla-la, ressaltando a face
oculta. Segundo, refere-se a analise de um banco de dados sobre a carreira
dos oito PGRs que ocuparam o cargo desde 1988 e a composi¢do do Conselho
Superior do MPF (CSMPF), das Camaras de Coordenagdo e Revisdo (CCRs) e
Corregedoria dessa organizagdo publica, pensado como registro da a¢ao rea-
lizada pelos individuos.

Assim, reafirma-se a importancia da analise em nivel micro, envolven-
do mecanismos de recrutamento, de socializagdo e de reprodugio social de
uma elite organizacional para pensar problemas de nivel macro, como o fun-
cionamento do sistema politico. Avanga-se na compreensiao sobre os meca-
nismos institucionais que estdo relacionados a reprodug¢do de uma elite or-
ganizacional e a sua luta por poder politico. Explora-se o exemplo da agenda
de combate a corrupgio e a operagio “Lava Jato”, quando as liderangas MPF/
ANPR instrumentalizaram os mecanismos institucionais do MPF e exerce-
ram poder politico.

O artigo esta organizado da seguinte maneira: a apresentacio ¢é segui-
da por uma se¢do com os aspectos tedricos do processo analitico; é feita uma
breve apresentacdo do contexto do MPF, destacando a estrutura e atribui¢des;
o objeto é entdo analisado, as implica¢des discutidas, juntamente com as limi-
tagdes deste estudo; conclusoes sdo indicadas ao final.

Aspectos tedricos do processo analitico

Nos ultimos anos, observou-se o incentivo de estudos organizacionais
com questdes sobre elites (ZALD; LOUNSBURY, 2010). Entre as principais
contribui¢des esta uma perspectiva neo-weberiana que permite compreender
e explicar a capacidade que grupos minoritarios que governam estruturas de
dominagio tém de se engajar em estratégias que visam perseguir os seus inte-
resses, para tanto se valendo das posi¢coes formais ocupadas nessas estruturas,
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como no caso da burocracia de Estado (REED, 2012). De acordo com essa pers-
pectiva, é central a categoria de “situacdo de comando’, ou seja:

formagdes institucionais complexas que consistem em configura-
¢oes hierarquicamente estratificadas de posicoes e relagdes interor-
ganizacionais e intraorganizacionais que sdo moldadas e remode-
ladas principalmente, mas nao exclusivamente, por meio de estra-
tégias de comando politico ofensivas e defensivas implantadas por
grupos de elite localizados em diferentes niveis de tais configura-
¢oes. Em sua luta pelo acesso monopolista aos escassos recursos
econdmicos, politicos, sociais e culturais que tais situacdes de co-
mando disponibilizam - e as vantagens marcantes que esse aces-
so monopolista da a alguns grupos de elite sobre outros — os gru-
pos de elite lutam para controlar os mecanismos de estratificagiao
através dos quais estes tltimos sdo gerados, reproduzidos e trans-
formados (REED, 2012, p. 210, tradugio nossa).

Em linhas gerais, deve-se analisar a formacéo, reproducio e transfor-
magcio de mecanismos de estratificacdo por meio dos quais as relagcdes de po-
der se organizam em estruturas de dominagiao (REED, 2012). Nesse sentido,
precisam ser encarados os resultados institucionais de lutas politicas comple-
xas ndo apenas entre elites, mas, também, entre as minorias dominantes que
se esforcam para ganhar vantagem sobre outros grupos organizados na busca
de controlar a trajetoria da mudanga social.

No Brasil, os estudos sobre elites juridicas apresentam resultados sig-
nificativos a respeito, no que tange ao processo de institucionalizagdo do MP
e em relagdo as disputas de seus integrantes por espagos de poder no sistema
de justica com outras instituicoes, em especial com o Judiciario, a Defensoria
Publica e as Policias (BONELLIL, 2002; ENGELMANN, 2006, 2020; ALMEIDA,
2014). Destacam-se, também, as analises e discussdes que integram a dindmica
que permeia as relagdes da justica com o poder politico, como as reconfigura-
¢des politicas e corporativas das elites juridicas e do MP na agenda de comba-
te a corrupgdo (ENGELMANN; PILAU, 2021). H4, ainda, a abordagem de eli-
tes em torno do controle da administra¢do da justica, em que se observa a via
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de “mao dupla” da politica nas relagdes que se estabelecem entre o Executivo
e o Legislativo e as organizagdes do sistema de justica (ZAFFALON, 2017).

Os resultados desses estudos sobre elites juridicas lancam luz a permea-
bilidade do contexto das organizagdes do sistema de justica quanto as ques-
toes de poder. Muito disso se deve a sociologia politica que esses estudos rea-
lizam, fazendo com que as teorias das elites passem a ocupar um lugar mais
central na discussdo sobre o sistema de justi¢a brasileiro, ajudando a mapear
recursos (sociais, politicos, culturais e simbolicos) que configuram mecanis-
mos que permitem acesso as posi¢des de topo da magistratura e do MP, e si-
nalizando para os caminhos da politica que atravessam esse sistema.

Somando-se a essa tradi¢do de estudos, a operacionalizagdo da “situagdo
de comando” pode representar um ganho analitico em relagdo as questoes de
agenda politica no contexto de uma organizagdo publica pelo que Scott (2008)
chama de “storage and holding of power” com o “exercise and mobilization of
power”. A “situagdo de comando” possibilita atrelar a ocupagio do espaco for-
mal dentro da organizagio publica as estratégias da elite de manter o monop6-
lio sobre a distribui¢do de recursos institucionalizados (ZALD; LOUNSBURY,
2010; REED, 2012), vitais para o sucesso na luta pelo poder politico.

Como as estratégias de uma elite burocratica nao se limitam a luta por
mais poder burocréatico e nem sempre se trata de uma mera interagdo deste
com o politico (REED, 2012), a “situagdo de comando” permite a analise da
luta de elites organizacionais para exercicio do poder politico. Poder politico
que, neste estudo, seguindo também uma tradigdo weberiana, refere-se as ex-
pectativas que dizem respeito ao exercicio do poder institucionalizado e que
se baseia no controle sobre uma estrutura de dominacio, como é o caso do
MPEF, ramo especializado da burocracia juridica do Estado. Mediante essa es-
trutura publica, que acompanha o processo de incriminagdo e punigéo (exer-
ce 0o monopdlio da agdo penal), é que se exerce com exclusividade a violén-
cia legitima, fio condutor de a¢do do sistema politico no Estado de Direito.

A “situacido de comando” apresenta outra vantagem por integrar o estu-
do de “elites posicionais” com “elites de agdo” (REED, 2012), o que em outros
termos remete a discussio entre o elitismo e o pluralismo (GUNNELL, 1996;
MIGUEL, 2003; PERISSINOTTO; CODATO, 2015), que ndo cabe aqui reto-
mar. Considerando as limitagdes dos modelos elitista e pluralista denunciadas
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ha mais de meio século (BACHRACH; BARATZ, 1962), o estudo de uma eli-
te que luta pelo controle de uma estrutura de dominagao como ¢ o MPE, co-
nhecida pela sua opacidade em termos de accountability (KERCHE, 2009;
MARONA; KERCHE, 2021; VIEGAS et al., 2022a), precisa articular os as-
pectos que foram colocados em discussdo sobre a face oculta do poder a fim
de analisar a permeabilidade desse contexto para questdes relacionadas a po-
litica e ao exercicio de poder.

A analise que operacionaliza a “situagdo de comando” deve buscar com-
preender como elites organizacionais ocupam posi¢des formais para, a partir
destas, ditar os “rumos” de uma estrutura de dominagédo. Esses “rumos” sdo
encarados como os resultados institucionais da sua luta por poder e se ma-
terializaram, por exemplo, na tomada de decisdes de suas liderangas (REED,
2012). Ja a perspectiva da face menos aparente do poder possibilita uma ané-
lise mais refinada sobre como essa mesma elite organizacional, na sua luta por
mais poder, consegue converté-lo em exercicio de poder politico, ainda que
isso signifique participar ou influenciar diretamente as decisdes politicas que
conferem funcionamento ao Estado.

No MPF, o controle sobre determinadas posi¢des de ctipula, a partir de
onde se interfere no comportamento dos demais integrantes dessa burocra-
cia, possibilita ditar o seu funcionamento concreto, o que se refere ndo apenas
ao exercicio de poder com tragos de uma tipica dominagio burocratica, mas
potencial exercicio de poder politico como se sustenta aqui. Por isso, impor-
tante que se conhecam: 7) as posigdes politicas relevantes nessa estrutura, como
assinala o “método posicional” (MILLS, 1956), e, igualmente; ii) como a to-
mada de decisdes politicas relevantes podem se materializar em investigacoes
e processos judiciais, conforme o “método decisional” (DAHL, 1958, 1961).?

Contudo, como salientam Bachrach e Baratz (1962), o modelo elitista
enfoca a ocupagio de posi¢des concretas no topo da estrutura (MILLS, 1956) e
o pluralista assume que o poder se reflete em decisdes concretas (DAHL, 1958,
1961). Ambos - elitista e pluralista — ignoram a face oculta do poder e tomam
como pressuposto a propria questdo que esta sob investigacdo (BACHRACH;
BARATZ, 1962). Por exemplo, Dahl e aqueles que aceitam a abordagem plu-
ralista ndo conseguem diferenciar o que chamam de “decisdes politicas chave”

3 Sobre asvantagens e desvantagens dos métodos “posicional” e “decisional”, conferir: Perissinotto e Codato (2015).
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das decisdes rotineiras tomadas em uma comunidade (BACHRACH; BARATZ,
1962, p. 949). De modo frequente, esta abordagem acerca da tomada de deci-
soes, em relacido aquilo que se torna publico, é a mais enfatizada nos estudos
sobre o MP brasileiro, como se pretende discutir neste artigo.

Frisa-se que estudar a face menos aparente do poder de uma elite orga-
nizacional ndo anula a mais visivel. A questdo é que, como Bachrach e Baratz
(1962, 1963) aduzem, antes de se perguntar “quem domina”, como fazem os
elitistas, ou “quem tem poder”, como os pluralistas, deve-se buscar conhecer:
i) quais sdo os procedimentos e as regras do jogo politico, para entdo reali-
zar uma investigagdo minuciosa a respeito de; i7) que individuos ou grupos
ganham com a mobilizagio de vieses e se algum ou alguns sdo prejudicados.

Somente depois dessas duas etapas é que se pode investigar a dinAmica
das “ndo-decisdes”. Aqui, busca-se operacionalizar a “situacdo de comando”
com os dois objetivos (“i” e “ii”) propostos por Bachrach e Baratz (1962, 1963),
o que pode representar um ganho analitico acerca de como liderangas organiza-
cionais conseguem converter o poder burocrdtico em exercicio de poder politico.

Vale dizer que, empiricamente, esse tipo de anélise sobre os itens “i” e
“ii” sugeridos por Bachrach e Baratz foi testado em diferentes oportunidades
(HEADEY; MULLER, 1996; DUR, 2008; MACLEAN, HARVEY; CHIA, 2010),
e ndo cabe revisitar esse material. Contudo, nesses termos ainda néo foi reali-
zado em relagdo a uma organizagdo como o MPF, cuja agdo politica das suas
liderangas gera interferéncias no funcionamento do sistema politico como as-
sinalam os estudos sobre a “Lava Jato” (AVRITZER; MARONA, 2017; SA E
SILVA, 2020; ENGELMANN, 2020; MARONA; KERCHE, 2021).

O que esses estudos sobre a “Lava Jato” ndo consideram é que os inte-
grantes do MPF tragam estratégias politicas de carreira, dentro e fora da bu-
rocracia de Estado, sem abandonar a carreira ptblica (VIEGAS, 2020). Essas
estratégias se orientam pela agenda de poder colocada pelas liderangas MPF/
ANPR, o que até hoje permanece em um limbo em termos de discussdo te6-
rica e analise empirica para questdes relacionadas a politica e ao exercicio de
poder por esses “burocratas”
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Quem ocupou as posi¢oes da administragdo superior do MPF*

A PGR e o CSMPF sio os principais 6rgaos da estrutura do MPF no que
se refere ao controle e aos incentivos sobre o comportamento dos procurado-
res. As CCRs e a Corregedoria sao fundamentais para que os procuradores aten-
dam as expectativas das liderangas da organizagao putblica. Em relagdo as atri-
buigdes de cada um desses 6rgaos, remete-se a um trabalho anterior, em que es-
ses fatores se encontram descritos e analisados detalhadamente (VIEGAS, 2020).

No que importa, recorda-se que: os chefes do MPF (PGRs) registram em
suas carreiras a passagem pelas posicdes de topo do MPF (CSMPF e CCRs),
criadas pela Lei Complementar n. 75/93; os indicados para a PGR com base na
lista triplice da ANPR, entre 2003 e 2017, foram/séo liderancas da associagao.
Como revela a carreira dos PGRs, no contexto do MPE, a luta pelo controle da
organizacdo publica pelas liderancas da ANPR tem inicio antes do surgimen-
to e acolhimento da sua lista triplice, ja que eles também registram passagem
pelos 6rgaos da administragao superior (CSMPF e CCRs) (VIEGAS, 2020).

Ratificando essa constatac¢do, a composi¢do® da CSMPF, CCRs e
Corregedoria, entre 1993 e 2019, revela um achado importante, que ainda nao
foi objeto de andlise e de discussdo. No caso da composi¢do do CSMPE, nesse
mesmo periodo®, quanto aos segmentos eleitos pelo Colégio de Procuradores
(6rgao que retine todos os membros da carreira do MPF), dos 28 conselhei-
ros (N) 86% deles registram atuagao politica relevante na ANPR (Tabela 1).

Tabela 1. Composi¢do do CSMPF (1993 — 2019) e posicéo ja ocupada na ANPR - eleitos Colégio
do MPF*

Eleitos pelo Colégio Mandato no CSMPF Posicao ocupada na ANPR
Gilda Carvalho 4 Vice-Presidente, Diretor
Roberto Gurgel 4 Presidente, Diretor
Sandra Cureau 4 Delegada

Antonio Fernando 3 Vice-Presidente, Diretor
Deborah Duprat 3
Rodrigo Janot 3 Presidente, Diretor

4 Banco de dados construido com base em informagdes que constam do site oficial do MPF e da ANPR, e de pedido
de informag&o junto & PGR/MPF, que retornou com a composi¢do do CSMPF e das CCRs.

5 Asregras sobre a composi¢do desses érgdos do MPF sdo apresentadas com base na LC n. 75/93.

6 O CSMPF é composto pelo PGR e o vice-PGR (indicado pelo PGR) como membros natos. Além desses dois,
compdem o 6rgdo mais quatro subprocuradores-gerais da republica (sub-PGRs), eleitos pelo Colégio de
Procuradores (todos integrantes da carreira do MPF) e mais quatro sub-PGRs eleitos pelos pares do Colégio dos
Sub-PGRs (ltimo nivel da carreira).
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Eleitos pelo Colégio

Mandato no CSMPF

Posicdo ocupada na ANPR

Wagner Gongalves 3 Presidente, Diretor
Aurélio V. Veiga Rios 2 -
Claudio Fonteles 2 Diretor
Ela Wiecko 2 Presidente
Helenita Acioli 2 -
Mario Luiz Bonsaglia 2 Diretor
Miguel Frauzino 2 Presidente
Paulo de Tarso 2 Diretor
Raquel Dodge 2 Diretora’, Delegada
Alvaro Augusto Costa 1 Presidente
Carlos Frederico Santos 1 Presidente
Elizeta Maria de Paiva 1 Delegada
Eugénio Aragdo 1 Diretor

Franciso José Teixeira

Presidente, Diretor

Luiza C. Frischeisen

Diretora

Maria Eliane M. de Faria

Diretora, Delegada

Mbnica Nicida Garcia

Nicolao Dino 1 Presidente, Diretor, Delegado
Nivio de Freitas 1 Diretor
Oswaldo J. B. Silva 1 Diretor
Wagner Mathias 1 Delegado

Elaborada pelo autor. Fonte: MPF e ANPR. *Organizada por quantidade de mandatos, seguido pela ordem alfabética;
—indica nenhuma.

Entre os escolhidos pelos pares — eleitos pelo Colégio de Sub-PGRs (re-
crutamento enddgeno pela ctpula), de todos eles (N = 24) 66% registram passa-
gem politica destacada pela ANPR, no mesmo sentido dos eleitos pelo Colégio
do MPF (todos os integrantes da carreira), ainda que em menor nimero, o que
sugere uma correlagao de forgas mais restrita a cipula (entre os Sub-PGRs).

Tabela 2. Composi¢do do CSMPF (1993 - 2019) e posicdo ja ocupada na ANPR - eleitos Pares do
Colégio de Sub-PGRs*

Eleitos pelos pares Mandato no CSMPF Posicdo ocupada na ANPR
Delza Curvello 6 Diretora, Delegada
Maria C. Cintra Santos 6 -
Alcides Martins 5 -

7  Diretoria da Fundag&o Pedro Jorge, mantida pela ANPR.
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Eleitos pelos pares Mandato no CSMPF Posicdo ocupada na ANPR

José Flaubert Araljo 4 Delegado

Moacir Morais 4 -
Eitel Santiago 3 Diretor, Conselho Fiscal
Helenita Acioli 3 -
Antdnio Aras 2 -
Favila Ribeiro 2 Delegado
Joé&o F. Sobrinho 2 Delegado
José B. B. de Andrada 2 -
Sandra Cureau 2 Delegada
Wagner Mathias 2 Delegado
Antdnio Augusto César 1 -
Antonio Fernando 1 Vice-Presidente, Diretor
Brasilino P. dos Santos 1 -
Haroldo Nébrega 1 Diretor
Hindemburgo C. Filho 1 Delegado
Jair Meira 1 Diretor
José Arnaldo 1 Diretor, Tesoureiro
Linddra Maria Araujo 1 Diretora
Paulo Campos 1 Delegado
Paulo de Tarso 1 Diretor
Wagner Natal 1 Delegado

Elaborada pelo autor. Fonte: MPF e ANPR. *Organizada por quantidade de mandatos, seguido pela ordem alfabética;
—indica nenhuma.

Em todo caso, por mais de 25 anos, a maioria dos integrantes do CSMPF
registra passagem pelas posi¢des de topo da ANPR: presidéncia, diretoria e
delegados (Tabelas 1 e 2). Portanto, nao se trata de qualquer “tipo de procura-
dor” com atuac¢do na associagdo ou de mero associativismo, mas de liderancgas
que ocuparam posi¢des de cupula no MPF e na ANPR, que, aparentemente,
revezam-se no poder (vide nimero de mandatos de alguns deles no CSMPF).

A composi¢ao das CCRs também apresenta uma maioria significativa
de integrantes com atuagao politica relevante na ANPR. O que ndo surpreen-
de, afinal 2/3 (dois ter¢os) das CCRs foram escolhidos pelo CSMPF e 1/3 (um

8  Em analogia ao “tipo de pessoa” de Mills (1956). Em “The Power Elite" (1956), Mills aduz a importancia da
origem social, da circulagdo nas altas rodas, enfim, o acimulo de relagdes sociais para proporcionar certo
tipo de comportamento e “credencial” para aqueles que ocupardo as posicdes de comando na estrutura social.
Nesse sentido, conhecer quem ocupa as posi¢cdes de mando ajuda a entender etapas de socializacdo a que sdo
submetidos os individuos que tracam estratégias politicas de carreira de ascensdo rumo ao topo da organizacao.
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ter¢o) por PGRs, que registram passagem pelas posicoes de topo da associa-
¢do. Nesse ponto, quanto as CCRs, ainda que nio seja possivel estabelecer uma
correlagio, os dados sobre a composi¢io delas mostram como o contexto do
MPF e da ANPR e a dinamica politica que permeia as duas organizagdes (pu-
blica e privada) encontram-se proximos. Entre 1998 e 2019, a composi¢io das
CCRs, considerando os titulares, registra 64% de membros com atuagdo nas
posigoes de topo da associagio.’

No caso da Corregedoria do MPF, a situa¢do é semelhante. Dos 11
corregedores do MPF desde 1993, 90% registram passagem politicamente re-
levante na ANPR (posiges de presidéncia, diretorias e delegados), ou seja, no-
vamente, uma maioria expressiva no 6rgao que deve exercer a fungao de cor-
reicdo dos membros do MPF (Tabela 3).

Tabela 3. Composi¢do da Corregedoria do MPF (1993 - 2019) e atuagdo na ANPR*

Corregedores(as) do MPF Mandato(s) Periodo Posicdo ocupada na ANPR
Eduardo A. Dantas Nobre 2 1997/2001 -

Hindemburgo C. Filho 2 2013/2017 Delegado

Nelson Parucker 2 1993/1997 Conselheiro Fiscal
Wallace de O. Bastos 2 2006/2009 Delegado
Edinaldo de H. Borges 1 2002/2003 Delegado
Ela Wiecko 1 2009/201M1 Presidente

Eitel Santiago 1 2005/2006 Diretor, Conselho Fiscal
Eugénio Aragao 1 2011/2013 Diretor

Oswaldo J. B. Silva 1 2017/2019 Delegado

Wagner Gongalves 1 2003/2005 Presidente, Diretor
Yedda de L. Pereira 1 2001/2002 Delegada

Elaborada pelo autor. Fonte: MPF e ANPR. *Organizada por quantidade de mandatos, seguido pela ordem alfabética;
—indica nenhuma.

Portanto, em relagdo a composi¢do das posi¢coes superiores do MPF
(CSMPE, CCRs e Corregedoria), o quadro delineado pode ser entendido como

9  As CCRs sdo compostas por trés titulares, sub-PGRs, preferencialmente, sendo que um € indicado pelo PGR
e outros dois pelo CSMPF, para mandato de dois anos. Também, integram trés suplentes, escolhidos de igual
forma. No caso dos suplentes, 54% registram passagem pelas posi¢des de topo da ANPR. Considerando titulares
e suplentes, 60% registram esse mesmo tipo de passagem pela associagdo. O inicio das atividades das CCRs
ocorreu em 1998. Os dados da composicao das Camaras foram obtidos via solicitagdo junto a PGR/MPF em 2019 e
confrontados com informagdes publicas, constantes, inclusive, no site da ANPR em relag&o as posi¢des ocupadas
na associacao.

10 O corregedor-geral é escolhido pelo PGR entre os sub-PGRs, tltimo nivel da carreira do MPF, que integram uma
lista triplice elaborada pelo CSMPF, para exercicio de mandato de dois anos, renovavel uma vez.
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uma “situagdo de comando” (REED, 2012) exercida pelas liderancas organiza-
cionais ligadas a ANPR. A imbricag¢do intensa entre as posi¢des superiores do
MPF e a ANPR ¢ evidente na composi¢ao dos 6rgéos superiores da estrutura
publica ao longo do tempo. Na sequéncia, alguns problemas de ordem tedri-
ca e empirica serdo discutidos sobre esses aspectos.

Discussdo

O design do MPF definido pela CF/88 e a LC n. 75/93 e as atribuigdes
dessa burocracia (monopdlio da agdo penal e defesa de direitos coletivos) au-
torizam os seus integrantes a atuarem em toda a cadeia alimentar de poder.
Essa é uma questdo das mais relevantes e que precisa ser considerada nas ana-
lises sobre essa burocracia. Praticamente, ndo ha esfera da vida que escape da
atuacdo dos integrantes dessa organizag¢do publica.

Em termos de exercicio de poder, ocupar as posi¢des no topo do MPF
relaciona-se a constituigao de uma agenda pelas liderancas MPF/ANPR no
contexto da burocracia publica - sobre o comportamento dos demais inte-
grantes — e fora desse contexto, com implicagdes para o funcionamento do
Estado nas suas dimensoes politica, econdmica e social, tendo em vista o de-
sign e as atribuicoes do MPE

O CSMPF movimenta a carreira e organiza o concurso para ingresso no
MPE. As CCRs chancelam acordos e desfechos em investigacdes civeis e crimi-
nais. A equipe da Corregedoria correiciona os procuradores. Além disso, procu-
radores sdo designados pelos ocupantes das posigoes de topo (PGR e CSMPF)
para atuar perante o Supremo Tribunal Federal (STF), o Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), o Superior Tribunal de Justiga (STJ), os Tribunais Regionais
Federais (TRFs) e Tribunais Regionais Eleitorais (TREs) (VIEGAS, 2020)."

As liderangas e os designados por elas atuam em investigagdes e se ma-
nifestam em agdes, civeis e criminais, que dizem respeito a interesses de or-
dem politica, econdmica e social - ressalta-se: toda cadeia alimentar de poder
na federagéo. Por exemplo, atuam perante os Tribunais (STF, TSE, STJ, TRFs

11 Nesse ponto, por mais que posi¢des respeitem a critérios objetivos, definidas, por exemplo, pela Resolugédo n.
104 do CSMPF de 2010, como no caso da atuagdo perante o STJ por antiguidade entre os Sub-PGRs, diversas
posi¢des sensiveis do MPF, politicamente falando, s&o ocupadas por designados, inclusive junto a Corte Especial
do STJ. Esses procuradores sdo designados pelas liderangas que ocupam o topo da administrag&o, a exemplo dos
procuradores da Republica que assessoram os sub-PGRs que oficiam ao STF, ao TSE e ao STJ.
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e TREs) em que se apresentam como investigados e réus uma enorme gama
de agentes politicos (governadores, senadores, deputados federais e prefeitos).

Captando os efeitos mais visiveis do exercicio desse poder por parte
das liderancas do MPF, a maior parte dos estudos expressa aspectos institu-
cionais que se referem ao poder burocratico, previsto nos estatutos juridicos.
Assim tratam das tomadas de decisées dos integrantes da organizagdo publi-
ca em acordos, investigacdes e agdes judiciais, e que se tornam publicas, con-
forme se poderia argumentar pelo “método decisional” (DAHL, 1958, 1961).

As tomadas de decisoes sao o foco das analises desde os trabalhos mais
pioneiros até os mais recentes sobre o combate a corrupgio e a “Lava Jato” (sem
esgotar: ARANTES, 2002; ARANTES etal., 2010; KERCHE, 2009; ARANTES;
MOREIRA, 2019; MARONA; KERCHE, 2021). Esses mesmos estudos ates-
tam como os membros do MPF atuam nas mais diversas areas, em diferen-
tes momentos, e como essa atua¢do se desdobra em temas politicos, econo-
micos e sociais.

As pesquisas sobre judicializagdo e atua¢do extrajudicial do MP em po-
liticas publicas centram atengéo nos efeitos dos processos judiciais e da atuagéo
extrajudicial, quanto a formulagio e a implementagdo das politicas de satde,
educa¢io, meio ambiente etc., inclusive discutindo os problemas que decor-
rem para separa¢do de poderes (SILVA, 2001; VIANNA, 2002; CASAGRANDE,
2008; MCALLISTER, 2008; CARVALHO; LEITAO, 2010; MAGGIO, 2018;
OLIVEIRA, 2019; RODRIGUES, 2020; SILVEIRA et al., 2020; VASCONCELOS,
2021). Assim fazendo, atestam que os integrantes do MPF fiscalizam a admi-
nistragdo publica e sdo capazes de elaborar politicas publicas substanciais no
lugar dos gestores publicos.

Salienta-se que todos esses estudos sinalizam para a capacidade de cons-
tituir uma agenda no contexto do MPF: priorizar areas e formas de atuagao.
Dito de outro modo, sugerem o negligenciamento de temas e formas de atua-
¢do. Ou seja, é latente a possibilidade de “nao-decisdes” no contexto do MPE.
Todavia, ndo fornecem elementos para explicar como seria possivel a consti-
tuicdo dessa agenda, seja porque nesses estudos o0 MP é um ambiente pouco
hierarquizado, seja porque a independéncia funcional é relevante ao ponto de
enxergar o risco de que cada membro do MP se constituir um potencial MP.
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Em um trabalho sobre o desenvolvimento das capacidades institucio-
nais no ambito MPF entre 1988 e 2018 (LONDERO, 2021)'?, evidencia-se a
constituicdo da agenda de combate a corrupgao pelo MPF, mostrando, em-
piricamente, como os recursos (pessoal, administrativo, treinamento, opera-
cional, logistico etc.) foram destinados para determinadas dreas. Sem colo-
car nesses termos, oferece uma analise empirica sobre como o MPF negligen-
ciou outras areas de atuagao igualmente relevantes, como em matéria de di-
reitos coletivos. Do mesmo modo, ndo avanga sobre os mecanismos institu-
cionais que foram instrumentalizados pelas liderangas do MPF e que permi-
tiram direcionar os recursos e orientar os comportamentos dos demais inte-
grantes dessa burocracia publica.

Nos estudos de elites juridicas, encontra-se a discussdo sobre a permea-
bilidade do contexto do MP para questdes politicas e sociais (BONELLI, 2002;
ALMEIDA, 2014), e as ag¢des politicas dos integrantes do MP nédo aparecem
alheias as estruturas de poder fora do seu contexto (ZAFFALON, 2017), pelo
contrario. Recentemente, explicitou-se como a implementac¢io da agenda an-
ticorrupgdo levada a efeito no Brasil se conformou em sintonia com organis-
mos internacionais'® e encontrou nos governos Lula espa¢o para implementa-
¢do da Estratégia Nacional de Combate & Corrup¢éo e a Lavagem de Dinheiro
(ENCCLA) (ENGELMMAN; PILAU, 2021). Entrementes, o enfoque segue no
resultado das conquistas corporativas, geralmente interpretando-o - este re-
sultado — como institucionaliza¢io e aprendizado institucional, como ele se
reflete nas tomadas de decisées dos burocratas em investigacdes e processos
judiciais, e ndo em rela¢do ao negligenciamento de temas politicamente rele-
vantes para a sociedade.

Ressalta-se, assim, que todos esses estudos apresentam contribuicoes
sem os quais ndo seria possivel problematizar as questdes tratadas aqui. Mas,
o0 que se esta salientando, de acordo com a “situa¢do de comando” das lide-
rangas MPF/ANPR, ¢ que o controle sobre os mecanismos institucionais do

12 Sobre o desenvolvimento de capacidades estatais no ambito do MPF, conferir Vilaga (2017).

13 O combate a corrupgao aparece com forga na agenda dos organismos internacionais ainda na década de 1990,
como Banco Mundial, Fundo Monetério Internacional (FMI), Organizag&o das Nagdes Unidas (ONU), Organizagao
dos Estados Americanos (OEA) e Organizag&o para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Esses
mesmos organismos passam a promover uma agenda junto aos governos dos diferentes Estados nacionais
(ENGELMMAN; PILAU, 2021; MARONA; KERCHE, 2021). Essa pressdo internacional tem a ver com os custos
que os indices de percepcdo de corrupgdo trazem para os investidores, ou seja, para a seguranga na circulagio
internacional dos capitais (BRATSIS, 2014).
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MPF por elas possibilita-lhes a conversao do seu poder burocratico em exer-
cicio de politico.

De maneira geral, os estudos sobre o MP pelos angulos da Ciéncia
Politica e Administracdo Publica atestam que a luta das liderangas do MPF se
trata de uma luta por mais poder burocrdtico, mas expressam também, ainda
que ndo nesses termos, exercicio de poder politico por essas liderancas, e ndo
mera interagdo — e esse ¢ o ponto central nesta discussao.

A “situa¢do de comando” das liderancas MPF/ANPR afeta o comporta-
mento dos procuradores: ocupar posicdes relevantes politicamente no MPF é
uma etapa da luta por poder, que legitima as liderangas (na expressdo do seu
poder burocratico) na tomada de decisies. Estas decisoes se referem: a distri-
buigdo de recursos pessoal e técnico, a movimentagio dos procuradores na
carreira, a puni¢do dos desvios, a chancela ou ndo de acordos e desfechos em
investigagcdes. Em suma, essas liderangas controlam o MPF, administrando-o
a partir do topo e assim ditam o funcionamento da burocracia publica.

Além disso, essa “situagdo de comando” sugere a existéncia de imbri-
cagdes intensas entre uma estrutura de dominacio (locus do exercicio de po-
der institucionalizado) e o mundo privado (associagdo). Trata-se de uma con-
fusdo publico/privado — um problema sociopolitico, e ndo juridico, frisa-se -
relacionada ao design e a governabilidade da burocracia publica', ou seja, aos
caminhos da politica que a cruzam e que estdo diretamente relacionados ao
seu funcionamento.

As decisoes politicamente relevantes tomadas no contexto do MPF (do
topo para a base) precisam ser compreendidas como atreladas a luta politica
por controlar posi¢des relevantes na burocracia publica. Luta politica que se
faz de forma organizada e relacionada as estratégias de carreira politica das li-
derangas e interesses corporativos dos demais integrantes, que se realiza dentro
(MPF) e fora da estrutura publica (ANPR) - ainda que a associagdo ndo seja
a unica forma de se fazer politica fora do MPF, vide carreira de Augusto Aras.

Sobretudo, como uma radiografia dos tltimos 30 anos, este estudo for-

nece elementos para afirmar que a luta intra-elite, ou seja, entre os integrantes

14 Lembrando que a governabilidade do MPF pode se voltar contra o interesse publico, na defesa dos interesses
especificos dos procuradores, que produz uma disfuncéo (n&o orientada pelos estatutos juridicos, mas por regras
informais), conforme, por exemplo, uma interdependéncia de privilégios dos que integram essa carreira (VIEGAS,
2020).
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da burocracia publica, explicita uma verdadeira “situagdo de comando” pe-
las liderangas da ANPR que se organizam e se revezam para controlar o MPE

Em termos da constitui¢do de uma agenda de poder, esta “situagdo de
comando” envolve agentes com trdnsito entre os espagos publico e privado e
pressupde a interagdo da elite organizacional, que busca controlar a estrutura
de dominagao, com diferentes atores e institui¢des (governo, politicos profis-
sionais, partidos politicos, grupos organizados da sociedade, terceiro setor, a
midia etc.). Logo, é preciso considerar que essa também é uma luta extra-eli-
te, ndo circunscrita ao MPF e ao sistema de justica.

O transito entre os mundos publico e privado sugere que as fortes im-
bricagdes dos caminhos da politica vdo além do contexto do MPF e do siste-
ma de justica e ndo se encontram dissociados: i) da governabilidade do MPF",
considerando a luta por ocupar posigdes politicas relevantes nessa burocra-
cia e interesses corporativos, e; ii) das relagdes de poder que se estabelecem
entre as suas liderangas, especialmente as com atuagdo destacada na ANPR,
com outros institui¢cdes (publicas e privadas) e a sociedade organizada (nota-
damente o mundo privado).

Assim, o funcionamento concreto do MPF precisa ser pensado como
expressdo da combinagéo entre “storage and holding of power” com o “exerci-
se and mobilization of power” (SCOTT, 2008). Nesses termos, razoavel pres-
supor que as liderancas do MPF/ANPR possam implementar uma agenda de
poder que se volta exclusivamente para os fins estatutarios do MPF, estrita-
mente para o exercicio do poder burocrético. Mas isso parece pouco provavel,
até pelo que se presenciou nos ultimos anos, conforme a literatura que trata
da “Lava Jato” (sem esgotar: AVRITZER; MARONA, 2017; SA E SILVA, 2020;
ENGELMANN, 2020; MARONA; KERCHE, 2021).

A conversao do poder burocratico em politico é possivel por instru-
mentalizagdo dos mecanismos institucionais do MPF pelas suas liderangas,
ocupando posi¢des de ciipula na burocracia publica. Essa conversio se expres-
sa tanto nas tomadas de decisées como em relacio ao negligenciamento de te-
mas que ndo se tornam publicos (hipotese de “ndo-decisdes”). Por exemplo:
os governadores gozam de foro preferencial no STJ, onde atuam liderancas e

15 Adepender da dinamica que confere governabilidade ao MPF, que, eventualmente, pode expressar a sobreposi¢do
de interesses privados nesse contexto, o MPF pode funcionar contra os fins estatutérios (CF/88), ou seja, contra o
interesse publico, caracterizando-se, assim, uma disfuncéo (VIEGAS, 2020).
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designados do MPF', que podem tanto decidir (investigar e processar) em um
determinado sentido, como negligenciar fatos e pessoas, arquivando investi-
gagdes e realizando acordos e transagdes, que nao se tornam necessariamente
publicas (hipotese de “ndo-decisdes”). As liderangas podem omitir-se em re-
lagdo a pontos especificos, negligenciando temas que afetem, eventualmente,
o seu projeto de poder, sem que sofram san¢des, pois controlam os mecanis-
mos institucionais de onde parte controle e punigdes.

No caso da agenda de combate a corrupgio, o espago formal de acdo dos
procuradores, definido pelos estatutos de leis, mudou consideravelmente nos
ultimos anos (VIEGAS et al., 2022b). Cabe frisar que a palavra final em direi-
to penal, ou seja, em relagdo ao monopdlio da violéncia legitima do Estado, é
do MP. Igualmente, importante mencionar que a CF/88 nio se refere ao MPF
como 6rgio de investiga¢do policial, pelo contrario, deve exercer o controle
externo da atividade policial. Nesse aspecto, os procedimentos criminais in-
vestigatorios para o MPF ndo estavam previstos no Codigo de Processo Penal
(CPP, Decreto - Lein. 3.689 de 1941).

A primeira regulamentagio ocorreu pelo Conselho Nacional do MP
(CNMP), um 6rgao administrativo que deveria realizar o controle externo do
MP brasileiro, e que ¢ presidido pelo PGR, chefe do MPE. O CNMP expediu
a Resolugdo n. 181 durante o mandato do PGR Rodrigo Janot (ex-presiden-
te da ANPR), o mesmo que deu inicio a operagdo “Lava Jato” e que designou
os seus primeiros integrantes (VIEGAS; LOUREIRO; ABRUCIO, no prelo).

Como resultado da agenda de combate a corrugio, alteracdes impor-
tantes foram inseridas no CPP junto ao chamado “Pacote Anticrime” (Lei n.
13.964 de 2019). A reforma na legislacdo fez prever aspectos da Resolugéo n.
181 do CNMP no artigo 28 do CPP, refor¢ando o poder burocratico nas po-
sicoes de topo do MPF (CSMPF e CCRs). Além disso, reproduziu outro pon-
to da referida Resolugdo, sobre a possibilidade de o integrante do MPF rea-
lizar acordos em matéria penal. Trata-se do chamado “plea bargain”, de ori-
gem norte-americana, o que ao tempo da expedi¢do da Resolucéo era veda-

do no ordenamento juridico brasileiro. Esse acordo criminal prevé uma série

16 As acBes dos procuradores designados, atendendo as liderangas da organizagao, eventualmente para indeferir ou
ndo dar seguimento a dentincias criminais contra agentes politicos, indeferir ou ndo dar seguimento a dentincias
eleitorais, indeferir ou ndo questionamentos sobre a constitucionalidade de leis e atos administrativos, repercutem
na arena politico-partidaria.
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de requisitos; o preenchimento deles fica a critério do membro do MPF e de
seus superiores (CSMPF e CCRs), e, posteriormente, devera ser homologado
perante o Poder Judicidrio.

Na pratica, investigagdes podem ou ndo ser iniciadas, acordos crimi-
nais em matéria eleitoral podem ou néo ser celebrados pelos designados, com
anuéncia dos superiores do MPF, e que isso pode coincidir com uma dada
conjuntura politica e variar conforme o caso concreto. Esse ¢, no minimo,
um imensuravel poder de “barganha” com os agentes politicos do Congresso
Nacional, que pode se voltar para a organizagdo publica (MPF) na forma de
or¢camento, por exemplo, mas, também, em sentido negativo para o sistema
politico, afastando um candidato de eleigdes que lidera pesquisas de opinido,
e poupar outros, em condi¢cdes semelhantes.

Nio se trata de mera ilagdo ou tom conspiratdrio, de fato issues foram
negligenciados e uma agenda politica foi colocada em pratica (SA E SILVA,
2020; ENGELMANN, 2020; LONDERO, 2021), ainda que os estudos assim
néo se refiram expressamente.”” Nao é demais lembrar que, com sucessivas
intervengdes, a “Lava Jato” minou a coalizdo partidaria que sustentava o go-
verno federal ao ponto de ser entendida como fundamental no impeachment
de Dilma Rousseft e, posteriormente, na eleicio de Bolsonaro (AVRITZER;
MARONA, 2017; SETZLER, 2020; MARONA; KERCHE, 2021).

No caso da atuagdo em defesa de direitos (area civel), o controle ocorre
pelos 6rgdos da administragdo superior do MPF (CSMPF e CCRs). A princi-
pal e ainda vigente regulamentagéo sobre essa atividade ¢ a Lei de Agdo Civil
Publica (LACP - Lei n° 7.343 de 1985) e, de acordo com ela, o MPF pode ajui-
zar agdes civis publicas para defesa de interesses difusos e coletivos (ARANTES,
2019). Nesse aspecto, destaca-se a atividade investigativa que ocorre nos inqué-
ritos civis, antes do ajuizamento da a¢do. Em rela¢do a isso, enfatizou-se que o
inquérito civil representa “um poderoso instrumento de investiga¢éo, no cur-
so do qual eles reinem informagdes rumo a propositura da agdo e, as vezes,
utilizam-no como forma de pressio para solugdes extrajudiciais dos conflitos”
(ARANTES, 2002, p. 73). Contudo, em que consiste essa “forma de pressio’?

17 As revelagdes trazidas pelas “Vaza Jato” trouxeram um pouco de luz sobre a face oculta do poder no MPF, por
exemplo sobre quem “melindrar” publicamente ou n&o, ou seja, sobre quando se deixa de agir, no sentido de
“n&o-decisdo” (BACHRACH; BARATZ, 1962), para beneficiar possiveis aliados politicos dentro e fora da burocracia
publica. Para tanto, podem ser instrumentalizados os mecanismos institucionais em certa direcao politica, e ndo
em outra. Conferir Martins et al. (2019).
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Considerando a discussdo neste estudo, parece razoavel que essa “for-
ma de pressdo” pode expressar exercicio do poder politico, assim como ocor-
re na instrumentalizacdo dos procedimentos criminais, a depender da cono-
tagdo que assumam, da conjuntura politica e do caso concreto.

Atualmente, os acordos em matéria de corrupgio precisam da chance-
la dos superiores do MPE. Ha ndo muito tempo esses acordos eram vedados
pela Lei n. 8.429 de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa, LIA). Foi, no-
vamente, durante a gestdo de Rodrigo Janot, com a expedi¢do da Resolugdo
n. 179/2017 do CNMP, que os membros do MP foram autorizados a realizar
esses acordos contra a lei vigente (VIEGAS; LOUREIRO; ABRUCIO, no pre-
lo). A situagdo foi contornada mais uma vez no “Pacote Anticrime’, que repro-
duziu a Resolugdo n. 179 do CNMP e alterou a LIA para possibilitar os acor-
dos em corrupgio.

Esses eventos que resultaram em mudancas legislativas precisam ser
entendidos como resultado de uma mesma luta politica, que ampliou o espa-
¢o de acdo (discricionariedade) dos membros do MP. Uma luta que reforgou
o poder daqueles que ocupam e se revezam nas posi¢cdes de cipula do MP, ja
que os acordos autorizados dependem da convalidagdo pelos superiores posi-
cionados no topo dessa burocracia. E o que este estudo aponta é que a maio-
ria da cipula do MPF registra atuacio politica no topo da estrutura da ANPR
(presidéncia, diretores e delegados).'®

Como nio poderia ser diferente, este estudo possui limitagdes. De fato,
um dos problemas de qualquer pesquisa sobre a face oculta do poder estd em
demonstri-la, como reconhecem Bachrach e Baratz (1962, 1963). Mas, eles
também salientam que isso ndo pode ser um impeditivo ao estudo da face
menos visivel do poder.

Para compreender a agenda da ANPR, ideal que fossem analisadas ou-
tras caracteristicas, além da intensa imbricagdo entre as posi¢des superiores do
MPF e a associagdo privada. Entre essas caracteristicas, necessario se faz conhe-
cer os integrantes desses 6rgaos e o seu perfil (todas as categorias “objetivas” de

18 Apenas para se ter ideia do que representa a atividade extrajudicial do MPF, e do que isso significa em termos de
poder para suas liderancas, com base nos relatérios do CNMP, foram instaurados mais de 500 mil procedimentos
entre 2011 e 2019. No mesmo periodo, foram arquivados mais de 150 mil desses procedimentos perante as CCRs.
Neles, foram celebrados milhares de Termos de Ajustamento de Conduta (TACs) e expedidas mais de 30 mil
recomendagdes administrativas, muitos deles em matéria eleitoral e corrupgdo. Vide relatérios do CNMP do
periodo, disponiveis no endereco eletronico deste Conselho.
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trajetoria que compdem o retrato prosopografico de 6rgaos como esses), mas
fugiria do escopo do presente trabalho. A ANPR néio ¢ um bloco homogéneo
e ha conhecidos procuradores com atuagéo progressista na associagiao, como
pode ser citado o caso da sua unica mulher presidente, Ela Wiecko (1997-1999).

Outra limitagio esta em nio avancar sobre aspectos ligados a ideologia
que cimenta as relacdes nos contextos MPF/ANPR. A discussdo sobre uma ter-
ceira face do poder salienta a necessidade de se levar a estrutura social mais a
sério, atrelada a discussio sobre a ideologia (LUKES, 2005). A respeito, estu-
dos apontam que uma das principais areas de interesse de atuagdo dos mem-
bros do MP é o combate a corrup¢io, em detrimento de areas sensiveis para
a populagido (SADEK, 1997; LEMGRUBER et al., 2016). Recorda-se que, no
caso do MPE, os seus membros sdo recrutados em um processo seletivo reali-
zado pela prdpria burocracia, organizado pelo CSMPE, inerente ao que se pode
chamar de um processo de reprodugio da elite organizacional.

Embora se pressuponham divisdes internas na elite dos procuradores e
uma disputa pelo poder por diferentes grupos no contexto do MPF e da ANPR,
o que também néo cabe tratar aqui, ressalta-se que um “tipo de procurador”
se mostrou capaz de se organizar para controlar a burocracia publica a partir
das posigdes superiores, e a organizagdo MPF se voltou para combate a corrup-
¢ao nesse mesmo periodo, para se referir a apenas uma caracteristica do per-
fil identificado, que registra trajetdria de atuagdo na luta corporativa (ANPR).

Além disso, se cada integrante do MPF fizesse valer a sua autono-
mia e fosse movido pelo “voluntarismo politico’, como propala a literatura
(ARANTES, 2002), o resultado esperado poderia ser uma atuagido pulveriza-
da em diferentes temas, ndo em torno de um. O que nio afasta o “voluntaris-
mo politico”. Mas este precisa ser pensado como mais um elemento para en-
tender a acdo dos membros do MPE

A constitui¢do de uma agenda politica nesse contexto pressupde hierar-
quizagdo e reprodugdo de uma elite organizacional. Ndo ha possibilidade de
uma forga tarefa como a que desencadeou a “Lava Jato” prosperar por “volun-
tarismo” dos procuradores e sem concordéncia dos superiores do MPE Nao
se cogita uma agenda anticorrupgio, que envolveu afastamentos da carreira
para profissionalizagdo no exterior (ENGELMANN; PILAU, 2021), sem anuén-
cia das liderancas do MPF/ANPR. Coube a estas autorizar os afastamentos,
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designar os integrantes da “Lava Jato”, decidir sobre o refor¢o de servidores
especializados em contabilidade e finangas e outros conhecimentos que pro-
curadores ndo dominam, além de recursos financeiros e estruturais para des-
locamentos e viagens internacionais.

Sem anuéncia das liderancas MPF/ANPR em “situa¢do de comando”
néo se cogita o desenvolvimento de capacidades estatais voltadas para o com-
bate a corrupgdo. Portanto, considerando o design do MPF e o poder de suas
liderangas no seu contexto, nio se cogita uma atuag¢io voltada para o comba-
te a corrup¢do em determinada conjuntura politica e social sem que fossem
atendidas as expectativas das liderangas, frisa-se, e sem aderéncia em termos
de valores e de visdo de mundo, no contexto da burocracia publica e “fora”
dela (ANPR), dada a presenca marcante de liderangas MPF/ANPR no poder.

A lealdade dos integrantes do MPF para com a lista triplice da ANPR ve-
rifica-se na composi¢gdo do CSMPFE, CCRs e Corregedoria e sugere como estio
definidos os aspectos comportamentais no espago publico, permitindo aven-
tar a hipdtese da sobreposi¢do de interesses privados (ANPR) sobre o publi-
co (MPF). Em um ambiente hierarquizado, como o que se ressalta aqui, uma
atuagdo que contrarie os interesses da oligarquia dos procuradores do MPF/
ANPR pode ser punida com o banimento. Significa estar fora do jogo politico
no MPF e na ANPR, ou seja, eventualmente fora da ascensio na carreira pelo
mérito na burocracia publica, para ndo dizer da possibilidade de punicdes e
perseguicdes, muitas destas — perseguigdes — invisiveis aos olhos dos analistas.

Nio se trata apenas de projetos de autonomizagdo e mais poder buro-
cratico. Tampouco é possivel vislumbrar a luta por poder por essas liderancas
autobnoma em relagdo ao politico. A agenda politica levada a efeito por aque-
les que obtiveram sucesso em governar o MPF nos ultimos anos parece vito-
riosa para eles proprios e para os que pegaram carona nela, e isso vai muito
além do MPF e do sistema de justica.

Essa agenda caminhou no sentido da eleigdo de Bolsonaro para a
Presidéncia da Republica (SA E SILVA, 2020; ENGELMANN, 2020), em sin-
tonia tanto no aspecto conservador do discurso como em relagdo a um inimi-
go comum, alvo principal da “Lava Jato” Nesse aspecto, reside a importincia
do célculo politico dos “burocratas-politicos” organizados em relagdo a quem
melindrar (seletividade) e quando (timing), expressao da face oculta do poder.
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Entre 2003 e 2017, quem presidiu o CNMP registra atuagio na presi-
déncia da ANPR. Por isso, é importante que se investigue, quanto a esse mes-
mo periodo, como se constituiram as nomeagoes para o CNMP, a ver se re-
produz o que se esta a assinalar neste estudo: a intensa imbrica¢do do contex-
to da burocracia publica com a associa¢io de classe. Fato é que o CNMP ndo
criou obstaculos para a “Lava Jato” (KERCHE, OLIVEIRA; COUTO, 2020).

Outras conquistas vieram ligadas & agenda de combate a corrupgao.
Por exemplo, a tramitagdo do Projeto de Emenda a CF-88 n. 37 (PEC 37), que
buscava limitar a atuacio extrajudicial do MP na esfera criminal. A manei-
ra como foi colocada para o publico que de inicio se mobilizava em 2013 por
outros motivos (MESSENBERG, 2017; SA E SILVA, 2020; SETZLER, 2020),
capitaneou os interesses do MP e fez com que a PEC 37 fosse derrotada e ar-
quivada no Congresso Nacional (ARANTES; MOREIRA, 2019). Nesse pon-
to, pode ser importante estudar como a mesma agenda encontrou espago
nos meios de comunica¢io de massa, dada a relevancia da comunicagio po-
litica para a formacio da opinido publica (MIGUEL, 2003; FERES JUNIOR;
SASSARA, 2016; DAMGAARD, 2018; GOMES; MEDEIROS, 2019), o que
ndo foi objeto deste artigo.

Depois das manifestagdes de 2013, o poder de investigagdo dos inte-
grantes do MPF foi reforcado com alteragdes legislativas em matéria de direi-
to penal e processual penal e na jurisprudéncia do STF (ampliacio do espago
de ac¢do), dando sustentacgio juridica para a “Lava Jato” No curso desta e du-
rante o processo de impeachment de Dilma, os “burocratas-politicos” do MPF
mobilizaram milhdes de brasileiros em favor de uma mudanca legislativa mais
ampla, chamada de “10 Medidas” Nesse caso, contaram com os meios de co-
municag¢do de massa e redes sociais, também com organiza¢des da socieda-
de civil, a exemplo do “Vem Pra Rua” e do “Movimento Brasil Livre” (MBL),
e do terceiro setor, como a “Transparéncia Internacional - Brasil”. A respeito,
pode ser importante entender que relagio se estabelece entre liderancas MPF/
ANPR e setores organizados da sociedade.

Na realidade, a agenda de combate a corrupgdo materializada na “Lava
Jato” operou sobre o sistema politico (MARONA; KERCHE, 2021). Evidente
que isso tem relagdo com a autonomia formal do MPE, mas nédo pode ser
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compreendido por completo sem considerar o design dessa burocracia e sem
tragar os caminhos da politica que a cruzam, e um deles se refere a8 ANPR.

A questdo dos caminhos da politica que cruzam o MPF se refere a
uma dinimica politica com tragos pouco democraticos e pouco republicanos.
Primeiro, porque os membros do MPF atendem aos seus superiores — no pe-
riodo estudado, liderangas MPF/ANPR - para implementar uma agenda in-
terna, que se volta para o contexto externo, por exemplo, sobre o sistema po-
litico, como no caso da “Lava Jato” Segundo, porque essa mesma agenda foi
possivel de ser implementada porque um perfil de membros do MPF “espe-
cifico” que registra luta politica corporativa revezou-se no poder no topo da
burocracia publica.

Assim, como tratado em um trabalho anterior (VIEGAS, 2020), o pro-
cesso tanto de oligarquizagdo como de “profissionalizacio politica” dos pro-
curadores tem como elemento constitutivo uma socializagido em dois espagos
de poder: o primeiro, institucionalizado (MPF), e o segundo, expressao do po-
der privado (ANPR). Em ambos as liderangas MPF/ANPR parecem suficien-
temente organizadas e capazes de imprimir uma agenda.

Nio se trata de uma perspectiva conspiratoria ou que cede de forma
pessimista a busca de interesses individuais ou de um grupo por uma pequena
elite de poder, enquanto um processo inevitavel (DIEFENBACH, 2018). Mas,
de um caso paradoxal em que uma organizagdo privada (ANPR) atua dentro
da organizagédo publica (MPF). O contexto do MPF apresenta tragos antide-
mocraticos e antirrepublicanos (dindmica politica) e nele se observa uma “si-
tuagido de comando” que precisa ser entendida como potencialmente privati-
zante do exercicio de poder punitivo e da defesa de direitos.

O que se sabia sobre as associacdes de classe ligadas ao MP brasilei-
ro se referia ao lobby no Legislativo e Executivo federal (ARANTES, 2002;
KERCHE, 2009; ARANTES; MOREIRA, 2019), em prol da escolha do che-
fe da organizac¢do (PGR), aprovagdo orcamentaria e de leis, ou seja, na defesa
de interesses corporativos.

A perspectiva do lobby converge com os estudos de elites juridicas em
relacio ao processo de institucionalizagdo e de disputas por espacos de agdo
com outras institui¢des do sistema de justica (BONELLI, 2002; ALMEIDA,
2014; ENGELMANN; PILAU, 2021), em que as reconfiguragdes politicas e
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corporativas da agenda de combate a corrup¢do ampliam espagos de agio, re-
sultando em mais poder burocratico em interagdo com o poder politico. No
mesmo sentido, as pesquisas sobre o desenvolvimento de capacidades estatais
de combate a corrup¢io no MPF ressaltam a constitui¢do da agenda de poder
dos “procuradores politicos” (VILACA, 2017; LONDERO, 2021).

No caso das liderangas MPF/ANPR, elas formam um grupo ou coali-
z30 que busca obter controle da burocracia publica. Como exercem poder so-
bre o comportamento dos integrantes da organizagdo publica, conseguem éxi-
to em relagdo a agenda, como no caso do combate a corrup¢io.

Por fim, a ideia de “profissionaliza¢do politica” aplicada a membros de
uma organizagdo publica como o MP nio é novidade, a exemplo dos EUA
(MILLER; CURRY, 2018). A questdo é que, nos EUA, a maior parte dos inte-
grantes do equivalente ao seu MP é eleita pelo voto direto (WRIGHT, LEVINE;
GOLD, 2021). Os membros do MPF ndo podem se filiar a partidos politicos
e disputar elei¢des para cargos no Legislativo e no Executivo. Todavia, na rea-
lidade, é preciso reconhecer que as liderancas MPF/ANPR, organizadamen-
te, sdo capazes de exercer poder politico ao instrumentalizar os mecanismos
institucionais do MPF, ainda que essa agdo ndo encontre previsdo nos estatu-
tos juridicos.

Consideracoes finais

Este estudo reafirma a importéncia de uma analise de elite que leve em
considerac¢io o recrutamento, a socializa¢io e a reprodugio social para com-
preender e explicar as mudangas nas estruturas de poder de nivel macro no
Brasil.

O controle sobre os mecanismos institucionais que conferem o funcio-
namento concreto do MPF é a chave para compreender como as suas lideran-
cas sdo capazes de implementar uma agenda politica dentro da burocracia pu-
blica. Sem precisar abandonar a carreira no MPF, sdo capazes de exercer po-
der politico a partir do Estado. Como isso envolve, nas trés ultimas décadas,
a presenca das liderancas de uma organizacdo privada (ANPR), pode se arti-
cular com setores especificos da sociedade para levar a efeito uma agenda pri-
vatizante dentro e a partir da estrutura de dominag¢ido (MPF).

Em nenhum momento, as mudangas legislativas que decorreram da
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agenda anticorrup¢io das liderancas MPF/ANPR e o “excelente” desempenho
dos procuradores na “Lava Jato” levaram a democratizagio da organizagdo pu-
blica. Também ndo inibiram os abusos nessa operagdo cometidos. Sequer cria-
ram resisténcia, seja no ambito do MPF ou do CNMP, para que um dos com-
ponentes da “Lava Jato”, o procurador da Republica Deltan Dallagnol, depois
do capital politico acumulado a partir do MPF, filiasse-se a um partido poli-
tico e se langasse candidato em 2022.

A agenda de combate a corrupgio das liderangas MPF/ANPR se refe-
re a luta politica de uma elite organizacional, ainda que esta elite ndo seja um
bloco homogéneo e registre clivagens, inclusive ideoldgicas. Mas fato é que
essa agenda conferiu a elite de “procuradores politicos” o controle sobre a es-
trutura de dominagio, que resultou no fortalecimento do poder burocratico.
O resultado dessa luta precisa ser entendido como expressio do poder ins-
titucionalizado que as liderangas MPF/ANPR converteram em exercicio de
poder politico, cuja face oculta é uma de suas caracteristicas mais marcantes.

Referéncias

ALMEIDA, Frederico. As elites da justica: institui¢oes, profissdes e poder na
politica da justica brasileira. Revista de Sociologia e Politica, Curitiba, v.
22, 1. 52, p. 77-95, 2014.

ARANTES, Rogério. Ministério Publico e politica no Brasil. Sdo Paulo: Educ-
Sumaré, 2002.

ARANTES, Rogério. Ministério Publico, politica e politicas publicas. In:
OLIVEIRA, Vanessa Elias de (org.) Judicializagao de politicas publicas
no Brasil. Rio de Janeiro: Ed. Fiocruz, 2019. p. 95-122.

ARANTES, Rogério; MOREIRA, Thiago. Democracia, institui¢des de con-
trole e justica sob a dtica do pluralismo estatal. Opinido Publica, v. 25, n.
1, p. 97-135, 2019.

ARANTES, Rogério et al. Controles democraticos sobre a administragdo pu-
blica no Brasil: Legislativo, Tribunais de Contas, Judicidrio e Ministério
Publico. In: LOUREIRO, Maria Rita et al. (org.). Burocracia e politica no
Brasil: desafios para a ordem democratica no século XXI. Rio de Janeiro:
FGYV, 2010. p. 109-147.

26 — REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIA POLITICA, N° 39-2022



A FACE OCULTA DO PODER NO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
E O PODER DE AGENDA DE SUAS LIDERANCAS

AVRITZER, Leonardo; MARONA, Marjorie. A tensio entre soberania e ins-
tituigdes de controle na democracia brasileira. Dados, Rio de Janeiro, v.
60, n. 2, p. 359-393, 2017.

BACHRACH, Peter; BARATZ, Morton. Two faces of power. The American
Political Science Review, v. 56, n. 4, p. 947-952, 1962.

BACHRACH, Peter; BARATZ, Morton. Decisions and nondecisions: an analy-
tical framework. The American Political Science Review, v. 57, n. 3, p.
632-642, 1963.

BONELLI, Maria da Gldria. Profissionalismo e politica no mundo do direi-
to: as relacdes dos advogados, desembargadores, procuradores de justica e
delegados de policia com o Estado. Sdo Carlos: EQUFSCar/Sumaré, 2002.

BRATSIS, Peter. Political corruption in the age of transnacional capitalism.
Historical Materialism, v. 22, n. 1, p. 105-128, 2014.

CARVALHO, Ernani; LEITAO, Natalia. O novo desenho institucional do
Ministério Publico e o processo de judicializagio da politica. Revista Direito
GV, v.6,n. 2, p. 399-422, 2010. [online]

CASAGRANDE, Cassio. Ministério Publico e judicializa¢ao da politica:
cinco estudos de caso. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 2008.

COSTA, Arthur Trindade Maranhio; OLIVEIRA JUNIOR, Almir de. Novos
padroes de investigagdo policial no Brasil. Sociedade e Estado, Brasilia, v.
31,n. 1, p. 147-164, 2016.

ROS, Luciano da. Accountability legal e corrupgdo. Revista da CGU, v. 11,
n. 20, 2019.

DAHL, Robert. A critique of the ruling elite model. The American Political
Science Review, v. 52, n. 2, p. 463-469, 1958.

DAHL, Robert. Who governs? Democracy and power in an American city.
New Haven: Yale University Press, 1961.

DAMGAARD, Mads. Cascatas de noticias sobre corrupg¢io: explicando viés
mididtico nos escandalos brasileiros. Opinido Publica, v. 24, n. 1, p. 114-
143, 2018. [online]

SA E SILVA, Fabio de. From Car Wash to Bolsonaro: Law and Lawyers in
Brazil’s Illiberal Turn (2014-2018). Journal of Law and Society, v. 47, n.
S1, p. s90-5110, 2020.

REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIA POLITICA, N° 39-2022 — 27



RAFAEL RODRIGUES VIEGAS

DIEFENBACH, Thomas. Why Michels’ ‘iron law of oligarchy’ is not an iron law
- and how democratic organisations can stay ‘oligarchy-free. Organization
Studies, v. 40, n. 4, p. 545-562, 2018.

DUR, Andreas. Interest groups in the European Union: How powerful are they?
West European Politics, v. 31, n. 6, p. 1212-1230, 2008.

ENGELMANN, Fabiano. Sociologia do campo juridico: juristas e usos do di-
reito. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2006.

ENGELMANN, Fabiano. The ‘Fight against Corruption’ in Brazil from the
2000s: a political crusade through judicial activism. Journal of Law and
Society, v. 47, n. §1, p. S74-S89, 2020.

ENGELMANN, Fabiano; PILAU, Lucas (orgs.). Justica e poder politico: elites
juridicas, internacionalizacio e luta anticorrupgéo. Porto Alegre, UFRGS
Editora, 2021.

FERES JUNIOR, Jodo; SASSARA, Luna de Oliveira. Corrup¢ao, escindalos
e a cobertura midiatica da politica. Novos Estudos CEBRAP, v. 35, n. 2,
2016. [online]

GOMES, Tulio Gongalves; MEDEIROS, Cintia Rodrigues de Oliveira.
Construindo e desconstruindo escdndalos de corrup¢do: a operagio Lava-
Jato nas interpretagdes da Veja e Carta Capital. Organizag¢des & Sociedade,
V. 26, n. 90, p. 457-485, 2019. [online]

GUNNELL, John G. The genealogy of American pluralism: from Madison
to Behavioralism” International Political Science Review, v. 17, n. 3, p.
253-265, 1996.

HEADEY, Bruce; MULLER, Denis. Policy agendas of the poor, the public
and elites: a test of Bachrach and Baratz. Australian Journal of Political
Science, v. 31, n. 3, p. 347-368, 1996.

KERCHE, Fabio. Virtude e limites: autonomia e atribui¢cdes do Ministério
Publico no Brasil. Sdo Paulo: Edusp, 2009.

KERCHE, Fabio; OLIVEIRA, Vanessa Elias de; COUTO, Claudio. Os Conselhos
Nacionais de Justica e do Ministério Publico no Brasil: instrumentos de ac-
countability? Revista de Administra¢do Publica, v. 54, n. 5, p. 1334-1360,
2020. [online].

LEMGRUBER, Julita et al. Ministério Publico: guardido da democracia bra-
sileira? Rio de Janeiro: CESeC, 2016.

28 — REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIA POLITICA, N° 39-2022



A FACE OCULTA DO PODER NO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
E O PODER DE AGENDA DE SUAS LIDERANCAS

LONDERO, Daiane. O desenvolvimento de capacidades institucionais do
Ministério Publico Federal no combate a corrupg¢io (1988-2018), 2021.
Tese (Doutorado em Politicas Pablicas) — Universidade Federal ao Rio
Grande do Sul, Porto Alegre, 2021.

LOSEKANN, Cristiana. Mobiliza¢ao do direito como repertério de agio co-
letiva e critica institucional no campo ambiental brasileiro. Dados, Rio de
Janeiro, v. 56, n. 2, p. 311-349, 2013.

MACIEL, Débora Alves. Ministério Publico e sociedade: a gestdo dos conflitos
ambientais em Sdo Paulo. Tese (Doutorado em Sociologia) — Universidade
de Sao Paulo, Sio Paulo, 2002.

MACLEAN, Mairi; HARVEY, Charles; CHIA, Robert. Dominant corporate
agents and the power elite in France and Britain. Organization Studies, v.
31, n. 03, p. 327-348, 2010.

MAGGIO, Marcelo Paulo. Tutela da satde publica: novas perspectivas e a
construtiva atuacio do Ministério Publico. Tese (Doutorado em Ciéncias)
- Faculdade de Saude Publica, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2018.

MARONA, Marjorie; KERCHE, Fabio. From the Banestado case to Operation
Car Wash: building an anti-corruption institutional framework in Brazil.
Dados, Rio de Janeiro, v. 64, n. 3, €20190240, 2021. [on line]

MARTINS, Rafael Moro et al. “Tem alguma coisa mesmo séria contra FHC?”
The Intercept Brasil, Brasilia, junho de 2019. Disponivel em: https://thein-
tercept.com/2019/06/18/lava-jato-fingiu-investigar-thc-apenas-para-criar-
-percepcao-publica-de-imparcialidade-mas-moro-repreendeu-melindra-
-alguem-cujo-apoio-e-importante/ Acesso em: 10 ago. 2020.

MCALLISTER, Lesley. Making law matter: environmental protection & legal
institutions in Brazil. Stanford: Stanford University Press, 2008.

MESSENBERG, Débora. A direita que saiu do armario: a cosmovisao dos for-
madores de opinido dos manifestantes de direita brasileiros. Sociedade e
Estado, v. 32, n. 3, p. 621-648, 2017.

MIGUEL, Luis Felipe. Representacdo politica em 3-D: elementos para uma
teoria ampliada da representagédo politica. Revista Brasileira de Ciéncias
Sociais, v. 18, n. 51, p. 123-140, 2003.

MILLER, Banks; CURRY, Brett. U.S. attorneys, political control, and career
ambition. New York: Oxford University Press, 2018.

REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIA POLITICA, N° 39-2022 — 29


https://theintercept.com/2019/06/18/lava-jato-fingiu-investigar-fhc-apenas-para-criar-percepcao-publica-de-imparcialidade-mas-moro-repreendeu-melindra-alguem-cujo-apoio-e-importante/
https://theintercept.com/2019/06/18/lava-jato-fingiu-investigar-fhc-apenas-para-criar-percepcao-publica-de-imparcialidade-mas-moro-repreendeu-melindra-alguem-cujo-apoio-e-importante/
https://theintercept.com/2019/06/18/lava-jato-fingiu-investigar-fhc-apenas-para-criar-percepcao-publica-de-imparcialidade-mas-moro-repreendeu-melindra-alguem-cujo-apoio-e-importante/
https://theintercept.com/2019/06/18/lava-jato-fingiu-investigar-fhc-apenas-para-criar-percepcao-publica-de-imparcialidade-mas-moro-repreendeu-melindra-alguem-cujo-apoio-e-importante/

RAFAEL RODRIGUES VIEGAS

MILLS, Charles Wright. The power elite. New York: University Press, 1956.

OLIVEIRA, Vanessa Elias de (org.) Judicializagiao de politicas publicas no
Brasil. Rio de Janeiro: Ed. Fiocruz, 2019.

PERISSINOTTO, Renato; CODATO, Adriano. Como estudar elites. Curitiba:
Ed. UFPR, 2015.

REED, Michael I. Masters of the universe: power and elites in organization stu-
dies. Organization Studies, v. 33, n. 2, p. 203-221, 2012.

RODRIGUES, Rayane Vieira. Ministério Publico, judicializagdo e atuagao ex-
trajudicial em saude: o caso do MPSP. Dissertagdo (Mestrado em Politicas
Publicas) - Universidade Federal do ABC. Sdo Bernardo do Campo - SP,
2020.

SADEK, Maria Tereza. O Ministério Publico e a justica no Brasil. Sdo Paulo:
IDESP/Sumaré, 1997.

SETZLER, Mark. Did Brazilians vote for Jair Bolsonaro because they share
his most controversial views? Brazilian Political Science Review, v. 15,
n. 1, e0002, 2020.

SCOTT, John. Modes of power and the re-conceptualization of elites. The
Sociological Review, v. 56, n. 1, p. 25-43, 2008.

SCHABBACH, Leticia Maria; GARCIA, Karin Comandulli. Novos atores nas
politicas educacionais: o Ministério Publico e o Tribunal de Contas. Civitas
- Revista de Ciéncias Sociais, v. 21, n. 1, p. 130-143, 2021. [online]

SILVA, Catia Aida. Promotores de justi¢a e novas formas de atuagdo em defe-
sa de interesses sociais e coletivos. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais,
v. 16, n. 45, p. 127-144, 2001.

SILVEIRA, Adriana Aparecida Dragone et al. Efeitos da judicializacio da edu-
cagdo infantil em diferentes contextos subnacionais. Cadernos de Pesquisa,
v. 50, n. 177, p. 718-737, 2020. [online]

SINHORETTO, Jacqueline. Reforma da justiga: estudo de caso. Tempo Social,
v.19,n. 2, p. 157-177, 2007.

VASCONCELOS, Natalia Pires de. Entre justica e gestdo: colaboragio interins-
titucional na judicializagdo da satde. Revista de Administra¢ido Publica,
v. 55, n. 4, p. 923-949, 2021. [online]

VIANNA, Luiz Werneck (org). A democracia e os trés Poderes no Brasil.
Belo Horizonte: Editora UFMG, 2002.

30 — REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIA POLITICA, N° 39-2022



A FACE OCULTA DO PODER NO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
E O PODER DE AGENDA DE SUAS LIDERANCAS

VIEGAS, Rafael R. Governabilidade e 16gica de designagdes no Ministério
Publico Federal: os “procuradores politicos profissionais”. Revista Brasileira
de Ciéncia Politica, n. 33, €234299, 2020. [online].

VIEGAS, Rafael R. et al. A comunicagédo dos Tribunais de Contas e Ministérios
Publicos nas redes sociais: os desafios da accountability na democracia di-
gital. Revista de Administracdo Publica, v. 56, n. 3, p. 324-348, 2022a.

VIEGAS, Rafael R. et al. O espago formal de a¢do do Ministério Publico en-
tre 1989 e 2016: mudancas incrementais e ativagdo estratégica. Direito
Publico, v. 19, n. 101, 2022b.

VIEGAS, Rafael R.; LOUREIRO, Maria Rita G.; ABRUCIO, Fernando L. Do
controle externo a simbiose com o sistema de justica: a agdo normativa do
CNJ e do CNMP. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, no prelo.

VILACA, Luiz. De praticas a capacidades: a atuagdo de procuradores do
Ministério Publico Federal no caso de Belo Monte. Sociedade e Cultura,
v.20,n. 1, p. 61-81, 2017.

WRIGHT, Ronald; LEVINE, Kay; GOLD, Russell (eds.) The Oxford handbook
of prosecutors and prosecution. Oxford University Press, 2021.

ZAFFALON, Luciana. Uma espiral elitista de afirmac¢io corporativa: blinda-
gens e criminalizagdes a partir do imbricamento das disputas do Sistema de
Justica paulista com as disputas da politica convencional. Tese (Doutorado
em Administrac¢do Publica e Governo) . FGV-EAESP, Sdo Paulo, 2017.

ZALD, Mayer N.; LOUNSBURY, Michael. The wizards of Oz: towards an ins-
titutional approach to elites, expertise and command posts. Organization
Studies, v. 31, n. 7, p. 963-996, 2010.

A face oculta do poder no Ministério Ptiblico Federal e o poder de
agenda de suas liderangas

Resumo: Este artigo analisa a face oculta do poder no Ministério Piblico
Federal (MPF) e o poder de agenda de suas liderancas. Apresenta duas novi-
dades: (i) a utilizacdo de uma literatura que permite analisar o poder de uma
estrutura de dominagdo (MPF) e daqueles que buscam controla-la, ressaltan-
do a face oculta; (ii) a andlise de um banco de dados sobre a carreira dos oito
PGRs que ocuparam o cargo desde 1988 e a composi¢do do Conselho Superior
(CSMPE), das Camaras de Coordenagio e Revisdo (CCRs) e Corregedoria,
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pensado como registro da agdo realizada pelos individuos. Como os meca-
nismos institucionais que sio instrumentalizados pelas liderancas do MPF na
sua luta por poder politico estdo relacionados a reprodu¢io de uma elite or-
ganizacional, o resultado dessa luta precisa ser entendido como expressdo do
poder institucionalizado que as liderancas convertem em poder politico, cuja
face oculta é uma de suas caracteristicas mais marcantes.

Palavras-chave: face oculta, poder burocratico, poder politico, elite,

organizagao, burocracia.

The hidden face of power in the Brazilian Federal Prosecution
Service and the agenda-setting power of its leaders

Abstract: This article examines the hidden face of power in the Brazilian
Federal Prosecution Service (MPF) and the agenda power of its leaders. It
presents two new developments: (i) the use of a literature that allows analyzing
the power of a structure of domination (MPF) and those who seek to control
it, highlighting the hidden face; (ii) the analysis of a database on the careers
of the eight PGRs who have held office since 1988 and the composition of
the Superior Council (CSMPF), the Coordination and Review Chambers
(CCRs) and Internal Affairs, that serve as a record of individual activity. As the
institutional mechanisms that are instrumentalized by the MPF leaders in their
struggle for political power are related to the reproduction of an organizational
elite, the result of this struggle needs to be understood as an expression of the
institutionalized power that the leaders convert into political power, whose
hidden face is one of its most outstanding features.

Keywords: hidden face, bureaucratic power, political power, elite,

organization, bureaucracy.
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