RESENHA

Agricultura, biotecnologia e
movimentos socidis

Agriculture, biotechnology and
social movements

MOTTA, Renata. Entre controvérsia e hegemonia: os
transgénicos na Argentina e no Brasil. Rio de Janeiro, Editora
Fiocruz, 2018. 260 pp.

Marcos Paulo Campos o
hteps://orcid.org/0000-0002-1189-085X

o Universidade Estadual Vale do Acarati, Sobral — CE,
Brasil. E-mail: marcospaulo_campos@yahoo.com.br.

DOI 10.1590/3510417/20

Recebido Setembro 30, 2019
Aprovado Dezembro 20, 2019

A abordagem das ciéncias sociais para os temas
agricultura, alimenta(;éo e movimentos sociais constitui
a andlise de Renata Motta sobre os transgénicos no
Brasil e na Argentina. A obra Entre controvérsia e
hegemonia: os transgénicos na Argentina e no Brasil,
publicada pela Editora Fiocruz em 2018, ¢é resultado
da pesquisa de doutoramento da autora na Freie
Universitit Berlin (Alemanha), mas nao carrega
consigo uma linguagem exclusiva a académicos. Ao
contrério, o texto tem fluéncia agraddvel sem perder
a densidade prépria a anilise sociolégica dos conflitos
sociais que estdo na base do estabelecimento pioneiro
de uma bio-hegemonia favordvel aos transgénicos
na Argentina e da controvérsia politica em relagao a
transgenia no Brasil.

Para lidar com dois casos tdo significativos,
considerando que a Argentina e o Brasil s3o os maiores
produtores mundiais de cultivos transgénicos, Motta
recorreu a um desenho de pesquisa afeito a “sistemas
mais similares com resultados diferentes” (p. 45).
Essa op¢ao metodoldgica ¢ justificada pela autora:
constréi uma andlise centrada nos casos e nio nas
varidveis, trabalha analiticamente as semelhancas e as
diferengas entre os dois casos e promove a identificagio
das instincias relevantes na explicagao das diferentes
trajetdrias.

Ao observar os principais produtores de organismos
geneticamente modificados (OGMs), Motta percebeu
que os dois paises da América do Sul ofereciam a
melhor similaridade com relagio a produgio e ao
tipo de transgenia autorizada para manejo agricola,
enquanto guardavam profundas diferengas na trajetéria
constituinte dessas caracteristicas comuns. A escolha
dos casos brasileiro e argentino teve uma orientagio
tedrica de investigagdo em que se articulam tanto
0s planos macro, meso e microssociolégicos como
a andlise centrada no ator. Isso tudo se entrelaga na
apreensio da qualidade eminentemente politica dos
debates publicos sobre cultivos transgénicos nos quais
se disputam significados coletivos. A autora recusa o
individualismo metodolégico das pesquisas de opiniao
publica em favor da corrente teérica cujas imbricagoes
entre democracia e esfera publica embasam fecundas
agendas e perspectivas analiticas. O trabalho também
considera as conclusdes de estudos anteriores e a
constata¢do do cardter caleidoscépico da pesquisa
social sobre transgénicos.

A presenca dos movimentos sociais que resistem
a bio-hegemonia ou lideram a controvérsia em torno
dos transgénicos ¢ interpretada com referéncias as
teorias do confronto politico, com destaque para
os trabalhos de Sidney Tarrow (2005; 2011), em
articulagio com os aportes da sociologia rural em
diferentes escalas, com o acimulo da sociologia
dos movimentos sociais latino-americanos e com as
perspectivas legadas pelos estudos sobre o ativismo
transnacional. E justamente essa articulagio critica
que permite a Motta balizar adequadamente o
impulso global do neoliberalismo a biotecnologia, a
regulacio e os tratados dos organismos multilaterais,
o ativismo transnacional anti-OGM:s e a mobilizacao
em escala nacional e local dos movimentos sociais que
constituem os amdalgamas conflitivos mais relevantes
do livro. Contudo, ao dedicar dois capitulos a cada
caso e adentrar no plano nacional, o papel do Estado
assume importincia significativa na constituicio
das trajetdrias diferenciadas que tanto instigaram a
autora e a conduziram a debates sobre neoliberalismo
na América Latina e sobre kirchnerismo (Svampa,
2008;2012) e lulismo (Singer, 2012; Nobre, 2013).

O caso argentino ¢ apresentado como aquele
no qual o estabelecimento da bio-hegemonia se
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deu, inicialmente, sem impedimentos, passando a
contar com resisténcia social somente em periodo
posterior. Essa ndo resisténcia se vinculou ao
momento neoliberal dos anos de 1990 na Argentina
e a associacdo entre os cultivos transgénicos, a alta
produtividade e a modernizacio econdmica do pais.
A esse cendrio, somou-se a auséncia de movimento
camponés organizado nacionalmente, considerando
que o Movimiento Nacional Campesino Indigena
(MNCI) s6 foi organizado em 2005. Para Motta, o
impulso global, em regime de parceria com o Estado
nacional, promoveu uma verdadeira revolugio
biotecnoldgica na Argentina, cujo custo foi a pecudria
em troca dos altos indices de produgao na agricultura
e da expansio da drea plantada. Em 1991, o Estado
argentino contava com um 6rgio para regular a
biotecnologia, tendo perfil técnico-cientifico e sem
participagio da sociedade civil. Esse cardter assegurou
pouca controvérsia pablica, em 1996, em torno do
uso comercial de sementes de soja transgénica da
Monsanto, porque a comunidade cientifica argentina
nio contava com resisténcia significativa a transgenia.

O periodo da Revolugao Verde tardia (p. 64) na
Argentina constituiu para a agricultura familiar do
pais fortes transformacoes, marcadas pelo aumento
das faléncias, o que impeliu os pequenos proprietdrios
a vender ou alugar suas terras. Segundo Motta, s6
conseguiram seguir na atividade agricola aqueles que
se capitalizaram e incorporaram tecnologia, ou seja,
quem se tornou empreendedor familiar. Isso confirma
a inser¢ao de formas empresariais de organizacio
na pequena agricultura argentina com capacidade
de alteragao dos sentidos tradicionais do processo
produtivo. Mais que uma concentragio de terra,
esse periodo promoveu uma concentragio produtiva.

As mudancas na pequena agricultura nao foram
a maior contradi¢ao experimentada pelo mundo
agrério argentino. Em junho de 2002, a organizagao
nao governamental Greenpeace lancou um relatério
sobre a colheita recorde ¢ o aumento da fome no
pais, indicando que a produtividade dos cultivos
transgénicos nao realizava a seguranca alimentar que
preconizava. Esse relatério foi apresentado em um
contexto de intensa crise politica na Argentina e de
contesta¢do a expansio dos cultivos que se fortalecia
regional e nacionalmente.

A crise econdmica, a emergéncia alimentar e a
convulsao politica que marcaram o inicio dos anos
2000 na Argentina assistiram também a formagao de
uma resisténcia social aos transgénicos, organizada
muito mais pelo movimento camponés que pelos
agricultores familiares. A constru¢ao da identidade dos
camponeses e dos povos indigenas foi fundamental
na reivindicagao de uma maneira diferente de se
relacionar com a terra e a natureza. Essa reivindicacio
se apresentou nas agoes de resisténcia com cardter
disruptivo acionadas pelo movimento indigena que
visavam impedir despejos forgados. Tais agdes foram
acompanhadas de repertdrios mais institucionais para a
obtencio de uma lei de sementes anti-OGMs. Quando
a fumigacio de agrotéxicos se tornou mais intensa,
os pobres rurais constituiram formas de organizacio
e protesto que ampliaram a conflitualidade em torno
dos cultivos transgénicos argentinos.

O cruzamento das questoes agrdria, de saude,
evidenciada pelo aumento dos casos de cincer nas
regides fumigadas, e de preservagio ambiental e a alianca
entre os movimentos sociais locais e as organizagdes
de ativismo transnacional culminaram na Lei das
Florestas, de 2007, reconhecida pelos integrantes
da resisténcia argentina como uma conquista do
processo de mobilizagio. Nesse contexto, a construgao
de um mapa epidemioldgico com base nos bairros
atingidos pela fumigagio nos pampas assume destacada
importincia no trabalho de Motta, porque significa
a produgio contra-hegeménica de conhecimento e
uma das dimens6es mais criativas das forcas sociais
contrdrias a imbricacdo entre economia e ciéncia
tdo bem representada pelo modelo biotecnolégico.
Para a autora, essa a¢do, promovida pelo movimento
Maes de Ituzaingd, aproveitou a convivéncia nos
bairros como base para a construgio dos saberes
com os quais se fez a luta politica anti-OGMs. A
mobiliza¢do das maes ainda agregou a luta social
contra os transgénicos a questao de género ¢ o forte
simbolismo das mulheres na politica argentina. Os
lagos comunitdrios permitiram as mulheres o acesso
a situagoes calamitosas enfrentadas pelos adoecidos
da fumigacio, constituindo um discurso sobre as
consequéncias da bio-hegemonia para a saide humana,
com base em evidéncias sensiveis. Isso se somou a
emergéncia de posigoes criticas aos transgénicos no
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campo cientifico argentino, sendo o caso de Andrés
Carrasco, chefe do Laboratério de Embriologia
Molecular da Universidade de Buenos Aires, o mais
relevante para a anélise de Motta.

Os fatores favordveis aos criticos da transgenia
sofreram reacdo da coalizdo pr6-OGMs, que possuia
forte penetragdo na burocracia estatal argentina e
apoio mididtico. A crise econémica e politica do
inicio dos anos 2000 encontrou uma solu¢io com
a taxagao da exportacio de grios, considerando
que seus precos experimentavam tendéncia de alta
no mercado internacional, e a ascensio de Néstor
Kirchner a presidéncia. A alta produtividade dos
cultivos transgénicos estava, portanto, na base da
recuperacao das financas e dos investimentos ptiblicos
e da superagdo das condi¢des de pobreza e fome do
pais, constituindo, ao lado da reacio pr6-OGMs, um
forte entrave ao avanco das reivindicagoes contrdrias
ao modelo neoliberal agroalimentar biotecnolégico.

Motta narra as ocorréncias da “batalha rural” de
2008 na Argentina, quando a recém-eleita Cristina
Kirchner elevou as taxas sobre a exportagao de grios,
como uma evidéncia do enraizamento da bio-hegemonia
no mundo agririo do pais. Na frente contrdria a
taxa¢o, pequenos produtores e grandes exportadores
ficaram do mesmo lado, pois esperavam uma safra
recorde e nao queriam dividir seus ganhos com a
arrecadacio estatal. A classe média urbana colaborou
com essa frente por meio de protestos publicos, e tudo
isso culminou em uma votagio no Parlamento com
resultado negativo para a continuadora do kirchnerismo.
Apesar do embate, a soja transgénica seguiu sendo
promovida pelo governo argentino, configurando
o que Motta considera ser a consolida¢do de uma
politica de Estado agroalimentar biotecnoldgica, a
despeito das criticas ao neoliberalismo e da retdrica
progressista dos Kirchner.

O caso brasileiro é percebido no livro de Motta
como aquele em que a controvérsia em torno dos
transgénicos se apresentou desde as primeiras
agbes para a inserc¢do da tecnologia nos cultivos
nacionais. Isso se deu porque, segundo a autora,
desde a redemocratizagao, a intensa mobilizac¢io dos
movimentos sociais rurais em torno da reforma agraria
constituiu uma forte frente opositora aos OGMs.
Diferentemente do caso argentino, em que nio

havia mobiliza¢ao rural significativa quando ocorreu
a chegada da biotecnologia, agricultores familiares,
populagdes sem terras e ativistas pela agroecologia
no Brasil promoveram um repertério de agoes capaz
de catapultar as criticas a transgenia aos meios de
comunicagio mais influentes do pais. Isso se somou
a outras trés razoes listadas pela autora. A primeira
delas diz respeito as divisdes dentro da comunidade
cientifica brasileira, cujo histdrico apresenta muitas
relagoes com o movimento ambientalista. A segunda
razio estd na consolida¢iao do ambientalismo no Brasil
ocorrida nos periodos anterior e posterior a Eco-92,
por meio de aportes financeiros e profissionalizagao
de agentes e instituigoes envolvidos na luta ambiental.
A terceira e iltima razo se encontra no amplo desejo
de engajamento por uma sociedade em processo
de reabertura de suas liberdades democrdticas.
Em todos os setores, no inicio dos anos de 1990,
assistia-se 3 ampliagao dos processos de participagio.
A controvérsia sobre a biotecnologia se deu em um
momento favordvel ao debate publico a respeito das
questoes ambientais na sociedade brasileira.

Uma ocorréncia no plano legal determinou a
capacidade de interferéncia do movimento social em
favor de decisoes anti-OGMs na década neoliberal
brasileira. No contexto do governo de Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002), uma ago judicial
do Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor
(Idec), apoiada pelo Ministério Publico, contra a soja
transgénica culminou em uma liminar, obtida no
mesmo dia da interpelagdo do Idec, que se configurou
como uma moratéria legal, praticamente, atrasando
a entrada da biotecnologia para a década seguinte.
Nesse sentido, a resposta do poder judicidrio colaborou
para a ampliagdo da percepgao publica do tema dos
transgénicos com base no principio da precaugio.
Isso porque a agdo judicial teve significativa cobertura
mididtica, ampliando o alcance do discurso da
coalizao anti-OGMs. A moratdria estabelecida pela
liminar s6 teve fim em 2005 com a aprovagio da Lei
de Biosseguranga, no contexto do governo nacional
do Partido dos Trabalhadores (PT), iniciado com a
eleicao de Luiz Indcio Lula da Silva, em 2002.

Segundo Motta, a chegada do PT ao poder
alimentou expectativas amplas nos movimentos sociais
rurais em torno da reforma agréria e do fortalecimento
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de politicas para a agroecologia, em detrimento da
proposicao do agronegécio, cada vez mais afeito a
transgenia e a produgio em larga escala de graos para
o mercado internacional. Essa expectativa nao era
infundada. O apoio da bancada parlamentar petista
a controvérsia contra os OGMs ao longo dos anos
de 1990 e a perspectiva de tornar o Rio Grande do
Sul uma 4rea livre de transgénicos, trazida ao debate
publico na elei¢do de Olivio Dutra (PT), em 1998,
ao governo gatcho, fizeram a experiéncia governativa
nacional petista ser percebida como uma aliada
pela coalizao contrdria aos transgénicos. E mais, no
processo eleitoral, a campanha Por um Brasil Livre
de Transgénicos, realizada por ampla alianga entre
movimentos rurais, organizagoes nao governamentais
ambientalistas e consumidores organizados, conseguiu
inserir no programa de governo do candidato petista
a perspectiva de assegurar a moratdria aos OGMs
até que estudos conclusivos fossem realizados. No
entanto, as mudangas ocorridas na posigao partiddria
e, sobretudo, as decisdes do governo de Lula da Silva
sao elementos bastante significativos para o avango
dos transgénicos no Brasil na década seguinte ao
estabelecimento da bio-hegemonia na Argentina.
As mudancas de posigao do PT no poder se
relacionam com a renovagao do pacto de economia
politica em favor do agronegécio que, desde 1999,
recebe forte investimento federal para viabilizar sua
produgio para o mercado externo, onde encontrou
compradores de grande porte, principalmente, entre
as economias em ascensio, como a chinesa. Essa
relevincia da agroexportagio devolvia em arrecadago
aquilo que era necessdrio para equilibrar as contas
publicas quando a paridade real/ddlar e a engenharia
de politica econdmica do plano de estabilizagao
monetdria rufram. Esse pacto de economia politica
(Delgado, 2010) estava em pleno vigor quando o
governo Lula estabeleceu sua agenda nacional com
reformas distributivistas sem confronto com o capital
(Singer, 2012). O caminho de baixa conflitualidade
com o poder econdmico foi expresso, no plano da
controvérsia em torno dos transgénicos, por meio da
permissao, apesar da oposi¢ao de movimentos sociais,
setores petistas e parte do proprio governo, do cultivo
da soja transgénica que havia sido, inicialmente,

traficada da Argentina por fazendeiros da fronteira
entre os dois paises.

O elemento definidor da construgao hegemoénica
dos transgénicos no Brasil, segundo a obra de Motta,
estd na dependéncia da bancada ruralista que o governo
Lula passou a experimentar desde o escindalo de
corrup¢io conhecido como “mensalao”, em 2005.
A acomodagio institucional necessdria a aprovagao
da agenda prioritdria do governo no Congresso
Nacional, que inclufa o combate a fome e a pobreza,
somada a valorizagdo internacional dos precos dos
graos vendidos pelo pais, que significava maior
arrecadacio, estiveram na base das decisées favordveis
a transgenia no Brasil durante os governos do PT
(2003-2016). A liberagao do milho transgénico em
2008 e a nao edi¢do de posicoes criticas por parte do
partido, embora alguns integrantes tenham mantido
relagoes com a coalizio anti-OGMs, sdo evidéncias
da admissao dos pleitos da coalizao agroalimentar
biotecnolégica por parte do governo Lula como uma
“politica do fato consumado” (p. 148). Isso definiu
um resultado aproximado ao argentino, a despeito
da controvérsia ter se apresentado desde o inicio e
ter sido capaz de retardar a inser¢ao dos OGMs nos
cultivos brasileiros.

Ao analisar os casos de Brasil e Argentina, Motta
demonstra em sua obra que os movimentos sociais
anti-OGMs e os repertérios mais tradicionais de
mobilizacdo utilizam conhecimento cientifico contra-
hegemonico e de contestagio a avaliagoes oficiais
de risco para viabilizar suas reivindicagoes. Esses
discursos de validade cognitiva, muitas vezes, no
sao enfrentados no plano propriamente cientifico,
padecendo de estigmatizagao e ridicularizagao
promovidas pela coalizio da biotecnologia. Tanto no
caso brasileiro como no caso argentino o alcance dos
movimentos dependeu da interpretago juridica e
politica no plano dos direitos e nao do reconhecimento
da validade do conhecimento contra-hegeménico
produzido. A autora aponta que, apesar da novidade
no plano das elaboragées, foram os repertdrios
de associacao entre luta social e interpretagao
juridico-politica que asseguraram as vitérias, ainda
pequenas, da coalizdo anti-OGMs nos dois casos.
O tamanho da produgio transgénica no Brasil e na
Argentina indica facilmente o quio reduzido foi o
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alcance das reivindicagdes dos movimentos sociais.
No entanto, o estudo demarca que essas mesmas
reivindicagoes inseriram no debate publico desses
paises importantes nicleos criticos que podem ser
ampliados em oportunidades politicas futuras.
Também sao a discursividade em que se retinem
experiéncias agroecoldgicas e aliancas de movimentos
sociais significativas no plano das alternativas as
quais, em momento de maior consciéncia social e
politica dos riscos da transgenia, se pode recorrer.
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