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A populagao encarcerada no Brasil, apesar da
promulgacio da chamada Constitui¢io Cidada, em
1988, passou a ser hoje sete vezes maior do que era
30 anos atrds. Na composicao desse contingente
populacional, o segmento negro figura de modo
desproporcional, reverberando assimetrias socioe-
condmicas preexistentes. Diante desse quadro dra-
mitico, o que significa encarar o direito como, si-
multaneamente, um instrumento de combate e de
perpetuagio de desigualdades raciais? Esta é a ques-
tio que anima a obra Criminalizacio do racismo:
entre politica de reconhecimento e meio de legitima-
¢do do controle social sobre os negros, de Thula Pires.
Fruto de tese de doutorado defendida no Programa
de Pés-Graduacao em Direito da PUC-Rio, onde
a autora veio posteriormente a se tornar professo-
ra, a pesquisa que embasou o livro envolveu andlise
bibliogrifica, documental, jurisprudencial e entre-
vistas, tomando por base um recorte temporal de
20 anos desde a promulgagao, em 1989, da lei que
criminalizou o racismo.

A principal questao da obra envolve perguntar
se a criminaliza¢do do racismo pode ser considera-
da uma politica efetiva de reconhecimento, ou se
seria somente um mecanismo de legitimagio do
controle social exercido sobre camadas nao brancas
da populacio (p. 176). Para fazé-lo, a autora par-
te da teoria do reconhecimento, proposta por Axel
Honneth (2003), encontrando nela uma gramdtica

alternativa para lidar com conflitos sociais, a partir
de demandas por respeito empreendidas por gru-
pos minoritdrios. Pires nao extrai dessa teoria um
padrao normativo pré-estabelecido para a luta po-
litica, j& que esse enfrentamento pressupde nao sé
a reestruturagao de instituicoes, prdticas sociais e
gramdticas culturais, como inclui a disputa publica
pelos préprios modos de negociagao que as produ-
zirdo (p. 59).

A obra oferece uma contribuicio ancorada
no campo do direito para lidar diretamente com
a dita questdo racial, uma temdtica que tradicio-
nalmente recebeu aten¢io mais direta das ciéncias
sociais. Assim sendo, Pires nao se furta a discussio
da teoria social e da filosofia politica, considerando,
por exemplo, a distingao proposta por Habermas
(1990) a respeito do agir estratégico e do agir co-
municativo (p. 244n8), bem como divergindo de
Fraser (2001) quando esta afirma que bastaria a
institucionaliza¢io de novos padrées culturais para
que as faltas de reconhecimento se resolvessem (p.
253-254n39). De modo convincente, Pires argu-
menta que, em paises que construfram o capitalis-
mo em relagdo direta e insepardvel com o escravis-
mo, as lutas pela redistribui¢io de bens materiais
configuram igualmente uma demanda por reco-
nhecimento (p. 63).

A autora afirma, de modo bastante explicito,
que o direito tem uma participagio relativamente
limitada nos processos mais amplos de reconhe-
cimento, que envolvem disputas publicas e priva-
das em torno da redistribuicio de bens materiais
e simbdlicos; entretanto, ela ndo deixa de apontar
que entre direito e prdticas sociais hd um processo
de afetagio mutua. Deste modo, registra-se o ris-
co de que se criem leis de cardter eminentemente
perfunctério, frustrando as transformagées preten-
didas pelos grupos que participaram do processo
deliberativo (p. 65-66). Igualmente, no caso em
questao, a obra avalia que, tanto a cren¢a na uni-
versalidade e neutralidade do direito iluminista,
quanto o compartilhamento do mito da democra-
cia racial, fizeram com que discussoes envolvendo a
utiliza¢do do direito para enfrentamento das desi-
gualdades raciais passassem ao largo da dogmadtica
juridica (p. 134). Contudo, como demonstra Pires,
mesmo em dominios em que a ideia de raca nio
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esteja explicitamente articulada, o direito acaba
atuando de modo decisivo para a ineficdcia das nor-
mas penais contra a discriminagdo, em fung¢io da
marca da neutralidade, mascarada em armadilhas
doutrindrias e jurisprudenciais (p. 216).

Neste sentido, a aposta do livro consiste em
apresentar o direito também como um dos res-
ponsdveis pela constru¢do e reproducio do que se
entende por raga, investigando a atuagio da legis-
lagao nos processos de perpetuagio e de superacio
do racismo (p. 17-18, 69). Ao mesmo tempo, se,
como afirma a autora, “o reconhecimento nio pode
ser imposto, tem que ser conquistado e, portanto,
a enunciagao de um dever ser seria capaz apenas
de gerar condescendéncia e nio respeito” (p. 54),
a obra busca, nessa direcio, desmistificar um con-
junto de pressupostos naturalizados, apresentando
também gramdticas alternativas para a utiliza¢ao do
direito, levando em conta as responsabilidades e li-
mitagdes desse campo.

O leitmotif mais forte da obra deriva, sem du-
vida, do rol de exemplos do que se poderia chamar
de ambivaléncia oportunista do direito, quando
aplicado as populagoes negras no pais, ao longo de
sua histéria. Diante dessa ambivaléncia, cai por ter-
ra a “ideia amplamente difundida de que no Brasil
nunca houve segregacio racial proporcionada por
instrumentos legais” (p. 70), j& que Pires mobiliza
diversos casos em que leis acabam exercendo uma
funcio marcadamente segregacionista, mesmo sob
o manto da universalidade, levando a exclusio de
camadas populacionais inteiras do direito a terra
e ao exercicio da cidadania. Figuram ai exemplos,
como a Lei de Terras, reformas educacionais que
exclufam cativos, a proibi¢io de imigracio de afri-
canos e asidticos, o c6digo penal que criminaliza a
vadiagem e a capoeira, a previsio constitucional do
ensino da eugenia, as medidas de estimulo 2 imi-
gragdo europeia, a falta de aplicagio de normas de
teor antirracista e o esvaziamento de medidas de
promocio de igualdade racial (p. 72-75, 90-92,
118, 131, 221-222).

Um dos casos mais gritantes dessa seletividade
legislativa e judicidria ocorre em relagio 4 titulagao
das terras inicialmente destinadas a comunidades
remanescentes dos quilombos. O livro mapeia a tra-
jetéria completa pela qual passa o texto que se tor-

naria constitucional, bem como as violagdes pelas
quais ele passa posteriormente, embora cumpridas
todas as exigéncias legais para a sua concretizac¢io
(p. 121-124). Se, nesse processo, houve uma dispu-
ta semantica que, na prética, dificultou ou impediu
a efetivacio desse direito, Pires mostra como, na
legislagdo colonial e na imperial, a identificagio do
que era um quilombo era bastante simples e incon-
troversa, nao sendo necessdria nenhuma compro-
vagio de vinculagio histdrica ou cultural quando o
objetivo era a perseguigao da populagio negra. In-
versamente, quando se tratou de garantir os direi-
tos fundidrios desses segmentos, no inicio do século
XXI, a norma juridica passou a exigir pelo menos
100 anos de ocupagao ininterrupta da terra para
que uma comunidade fosse considerada protegida
pela constituicio, resultando, assim, em um trata-
mento flagrantemente desproporcional, ainda mais
tendo em conta que o0 maior prazo para usucapiao
na legislagao civil é de 15 anos (p. 119, 124).

De todo modo, o livro de Thula Pires também
oferece um retrato complexo do campo do direito e
de sua heterogeneidade interna, com destaque, neste
caso, para a criminologia critica, drea com forte in-
fluéncia marxista, em contraposi¢io a criminologia
positivista. Enquanto a dltima toma a criminalidade
como um dado ontoldgico pré-constituido a reagio
social, a primeira desloca o foco de andlise para as con-
digoes subjetivas e estruturais que estio na origem dos
fenémenos do desvio (p. 241n3). De acordo com a
corrente critica, pelo fato de o sistema penal tender a
reproduzir a estrutura vertical das relagoes sociais, as
medidas penais podem acabar promovendo maior es-
tigmatizacio, controle e opressao dos grupos, ao invés
de contribuirem para o seu reconhecimento (p. 16).
Como a obra afirma, mesmo tendo sido uma aliada
fundamental na dendncia do mito da democracia
racial — ao provar a racialidade do sistema de justica
penal brasileiro, bem como o genocidio da juventude
negra —, a criminologia critica combate a ideia de uti-
lizar as institui¢6es da justica criminal como politica
de reconhecimento precisamente por nao acreditar
que o sistema penal seja capaz de gerar emancipagio
(p- 15,21, 175, 186, 226).

Entretanto, na academia, o alcance da crimi-
nologia critica mostrou-se reduzido, e a prépria
corrente se fragmentou em variantes distintas.
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Tendo ganhado forca a partir da década de 1950,
num momento democrdtico em que o poder pu-
nitivo ocupava uma posi¢io secunddria no funcio-
namento do Estado, verifica-se, em contrapartida,
que, a partir dos anos 1970, as posigoes punitivas
ganham forca com a militarizagao da seguranca pa-
blica, o discurso da manutencio de ‘lei e ordem’ e
a demoniza¢io dos inimigos do Estado, com vistas
a garantir as ‘familias de bem’ um convivio social
‘harménico e seguro’ (p. 190-191). Pires avalia que
a redemocratizagdo, que “deveria significar a ruptu-
ra com a ordem poh’tico—jun’dica anterior, manteve
a l6gica da politica criminal do periodo ditatorial”
(p- 191), resultando na explosdo carcerdria aludida
anteriormente. Mesmo nio restando davida de que
este fato contribui para a internalizacio de carac-
teristicas pejorativas para a populagio negra, com
efeito devastador para a constituigio de identidades
individuais e coletivas, o livro enfatiza que o sofri-
mento gerado por essa imagem de si ndo necessa-
riamente aprisiona os grupos negros, podendo, ao
contrério, impelir a insurgéncia contra a realidade
de opressao (p. 34, 59, 69, 242n2).

Consequentemente, a obra também se dirige
as iniciativas histéricas e contemporaneas de luta
e resisténcia da populagio negra, incluindo desde
fugas, suicidio, compra de alforria, e cumprimento
da Lei do Ventre Livre, passando pela criagao de
veiculos de difusao de ideias politicas, valorizagao
da cultura negra e atuagio partiddria (p. 256n10),
e chegando a primeira proposta de criminalizagio
do racismo na Constituinte de 1946, encaminhada
pelo senador Hamilton Nogueira, como resultado
do Manifesto a Nagao Brasileira, redigido na Con-
veng¢do Nacional do Negro Brasileiro (organizada
por Abdias do Nascimento). Derrotada sob a ale-
gacdo de que representaria uma restri¢ao ao sentido
mais amplo da democracia, além do pretexto da
falta de provas da existéncia da discriminagao ra-
cial no pais, a proposta permaneceria ofuscada pela
lei Afonso Arinos, que torna atos de preconceito
uma contraven¢do penal. Desse modo, a proposta
de efetiva criminalizacio acaba sendo retomada so-
mente apds a criagio do Movimento Negro Unifi-
cado, em 1978 (p. 83, 256-257n13).

O livro separa as medidas concretas de enfren-
tamento ao racismo propostas na Constitui¢io de

1988 em trés frentes: a ideia de dignidade humana,
liberdade, igualdade e propriedade; o 4mbito dos
direitos sociais ao trabalho e 4 educacio; o direito
fundamental a cultura. Incluem-se af acoes afirma-
tivas, transformativas e repressivas, sendo que a cri-
minalizagdo figura entre estas tltimas (p. 96-99).
Pires se pergunta, entdo, quais motivos levaram a
elite politica brasileira a contemplar, entre as distin-
tas reivindicagoes legislativas que gerariam respeito
e igualdade, justamente a demanda de criminaliza-
¢io0, apontando que, apesar dessa medida parecer
uma concessao cujo efeito se pensava indcuo, ele
acaba por tornar o racismo um problema publico, e
nao da ordem do privado, colocando as instituigdes
publicas brasileiras como responsdveis por comba-
té-lo, afirmando nio s6 a posicio do segmento ne-
gro como legitimo ator politico, como enunciando
também, de maneira direta, que o racismo nio ¢é
uma infragio de menor potencial ofensivo (p. 173-
174, 227). Infelizmente, a autora arremata, na con-
temporaneidade a “deslegitimacio da politica e do
espaco do politico na vida cotidiana fez com que as
demandas sociais passassem a ser decodificadas em
medidas punitivas” (p. 192).

Ainda assim, a obra frisa como a constante uti-
lizagao, pela militAncia, de todos os meios dispo-
niveis de combate ao racismo, tanto penais como
principalmente os nio penais, produziram con-
cretamente efeitos dificeis de se ignorar, a despeito
de ainda serem timidos face 2 monta da opressio
histérica. O direito penal, afirma Pires, surge cada
vez mais como instrumento ultimo, e nio Gnico,
de enfrentamento da discriminacio racial, seus efei-
tos nao devendo ser romantizados, mas tampouco
minimizados, visto que a ineficdcia da norma pe-
nal tem na prética impulsionado a luta para outros
flancos de batalha, como as acées afirmativas, a ti-
tulagdo quilombola e as leis de ensino de historia
e cultura de matriz africana (p. 229-230). Merece
destaque, ainda, um tema que o livro aborda de
passagem: a agdo da advocacia popular e sua capa-
cidade de, na exploragio das contradigoes do siste-
ma de justica, contribuir para a imagina¢io de uma
nova ordem juridica (p. 283n31).

De modo amplo, a obra se insere em uma tradi-
¢do académica reflexiva a respeito do papel do direi-
to no combate ao racismo, a qual ja conta com im-
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portantes marcos dos anos 1980, como os trabalhos
de Eunice Jesus (1980) e Dora Bertulio (1989). Se
estes trabalhos criticavam a reproduc¢io do racismo
por parcelas do direito em fungio de um tratamento
supostamente igualitdrio concedido para camadas po-
pulacionais extremamente desiguais, ocorre que, apds
a virada do século, os apoiadores do direito penal mi-
nimo passam a defender uma politica criminal inter-
medidria como solu¢io de compromisso, sem deixar
de apontar que o punitivismo se direciona, desmedi-
damente, para as formas de desvio tipicas de grupos
socialmente marginalizados (ver, por exemplo, Baratta
2002 e Duarte 2006). Por sua vez, analises como a
de Flauzina (2008) enfatizam a regularidade da cons-
trugio homogénea da clientela do sistema penal, bem
como o risco de direcionar as pressoes dos movimen-
tos sociais justamente para esta parcela do direito.
Colocado em perspectiva, o que o livro de
Pires faz ¢ intermediar dois discursos a respeito
da criminaliza¢io do racismo: um, que apontaria
para o cardter simbélico da medida; e outro, que
enfatizaria os riscos de sua adogao plena, mostran-
do que ambos possuem pontos cegos e que mesmo
seu cruzamento ¢ mais complexo do que aparenta
a primeira vista. Assim, a teoria do reconhecimento
e a criminologia critica servem, simultaneamente,
como apoio tedrico-argumentativo e como linhas
académicas a serem analisadas por meio de um
olhar explicitamente afrocentrado, j& que, como o
texto afirma, trata-se de uma contribuicio tedrica
que parte “de uma mulher negra brasileira compro-
metida com a promogio da igualdade e respeito en-
tre seres humanos concretos plurais”, em uma luta
que almeja mais do que tolerdncia ou condescen-
déncia (p. 16, 22, 45). Se ¢ indiscutivel que, como
a obra assevera, o que se privilegiou foi um olhar
nio bipolarizado sobre a sociedade brasileira, e que
em fung¢do dos limites definidos para o trabalho
restringiu-se A relacdo entre camadas populacionais
brancas e negras (p. 25), seria interessante explici-
tar a opgao metodoldgica de agregar as categorias
de cor/raga usadas nas estatisticas oficiais (preta e
parda); procedimento que é, de qualquer modo,
plenamente vilido sociologicamente, como o de-
monstra, por exemplo, Ricardo Henriques (2001).
De um lado, o livro de Pires constitui uma
contribui¢io singular & agenda de erradicacio do

racismo, fornecendo insumos para que os chama-
dos abolicionistas atuais nio reproduzam “um dis-
curso que ainda pretende dizer ao negro qual ¢ a
melhor e mais eficiente maneira de buscar eman-
cipacdo e libertacao” (p. 240). Tal agenda passa,
principalmente, pelo reconhecimento das — e pelo
respeito as — experiéncias e escolhas politicas do
segmento populacional em questao. Encontra-se af
um refor¢o ao chamado de efetivagio de politicas
publicas nao contingenciais e nao vinculadas a go-
vernos, sedimentando politicas de Estado direcio-
nadas A constru¢io de uma sociedade livre, solid4-
ria, preocupada com a promogio do bem comum,
sem deixar de levar em conta as especificidades
culturais. Sem ignorar o limite ftico colocado a
Estados periféricos para a concretizagao de direitos
que envolvem a compensacio das desigualdades e
a redistribuicdo de bens e recursos publicos, a obra
mostra que esta e outras dificuldades podem ser
mitigadas, afirmando-se o cardter social da Cons-
titui¢do brasileira, equilibrando a constru¢io de
um estado social com o exercicio da democracia e
demais direitos fundamentais. Com isso, cresce a
possibilidade de que as minorias possam perceber,
no texto fundante, o eco de suas demandas, legiti-
mando a ordem social que venha a assegurar, por
igual, a autonomia dos cidadios, quando estes pas-
sam a se entender nio s6 como destinatdrios, mas
também como autores do direito (p. 158-161).

Se a obra Criminalizagio do racismo: entre poli-
tica de reconhecimento e meio de legitimagio do con-
trole social sobre os negros fosse tio somente o retrato
complexo de uma situagio social contemporinea,
altamente relevante do ponto de vista das ciéncias
sociais, ela ja se justificaria. Mas o livro de Thula Pi-
res d4 o passo suplementar de nio sé6 mapear a com-
plexidade do fendmeno de modo sofisticado como
de se posicionar de forma simultaneamente critica e
propositiva diante dele. Deste modo, a autora con-
vence o publico leitor que a criminalizagdo nao foi
de modo algum proposta de forma ingénua e que,
apesar das ambiguidades do mecanismo, ela acabou
por contribuir para o avan¢o de medidas distintas e
eficazes de enfrentamento ao racismo, que de outra
maneira poderiam nao ter tido a mesma forga.
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