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Sim, remapear. N&o reconstruir, ndo renovar, mas, sim, remapear. Tragar uma nova geografia. Precisava
tragar novas linhas, novas margens, outras parabolas. O espaco ao redor do mundo mudava novamente.

Igiaba Scego, in Minha casa é onde estou

Resumo: partindo do diagnéstico de que a categoria "globalizagdo” padece de problemas de
formacéo de significado cientifico e sociolégico, dado o atual estado de indiferenciagdo em relagcéo
ao senso comum e em contexto de proliferacdo desmedida de uso do termo “globaliza¢do”, o
presente artigo tem por objetivo depurar conceitualmente e contextualizar a categoria e o fendémeno
social da globalizagdo, bem como situar a anélise da globalizagdo em perspectiva analitica sensivel a
dimens&o processual e de longuissimo prazo dos fenémenos sociais. Por “"depurar conceitualmente”,
entendo processo bem-sucedido de separagdo do senso comum. Por “contextualiza¢do”, entendo
contextualizacdo espago-temporal das categorias de anélise e do fendmeno social da globalizago.
Por fim, “situar a anélise da globalizagdo em uma perspectiva processual e de longo prazo” implica o
duplo reconhecimento, tanto do carater processual dos fenémenos sociais quanto da sua dimensao
secular, que seré feito por meio da abordagem conhecida como Anélise dos Sistemas Mundiais.
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For a sociological reconstruction of the
scientific category of ‘globalization’:
conceptualization, contextualization and
articulation to a broader perspective

Abstract: departing from the diagnosis that the category ‘globalization’ suffers from scientific and
sociological meaning formation problems, given the current state of indifference in relation to

Artigo recebido em: 03/05/2021 | Aprovado em: 21/02/2022

Este é um artigo publicado em acesso aberto (Open Access) sob a licenca Creative Commons Attribution, que permite
5v uso, distribuigao e reproducdo em qualquer meio, sem restricdes desde que o trabalho original seja corretamente citado.

REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS SOCIAIS. vol. 37 n° 109. €3710908 2022 1m



https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://orcid.org/0000-0003-3577-1238

RBCS

common sense and the context of an excessive proliferation of the use of the term ‘globalization’,
this article aims to conceptualize debug and contextualize the analytical category and the
social phenomena of globalization as well as placing and integrating the globalization analysis
in a broader perspective that consider the social phenomena in their processual and long-term
dimensions. Being ‘conceptually debugging’ means a well-succeeded process of common sense
autonomization. Being ‘contextualized’ means a historical and geographical placement of the
analytical categories and the social phenomena itself. Being ‘placed and integrated into a broader
theoretical perspective’ means recognize at the same time that social phenomena display a
processual and a long duration dimensions, what will be done by the World-System Analysis.

Keywords: globalization; globalization studies; World-System Analysis

Introducao (ou situacdo-problema: um diagnéstico do debate e do campo
de estudos da globalizacao)

Estudar a globalizagdo (ou o que quer que a esse termo facga referéncia) ndo é facil.
Em primeiro lugar, porque o termo globalizagdo remete a um fenémeno social relativamente
recente, cuja categoria que o descreve padece de problemas de sentido e de formacgéo
conceitual. Enquanto termo que ganhou as mentes e as bocas das pessoas nos ultimos
40 anos, seja na opinido publica ou em senso comum académico, passou a ser tomado
como algo ébvio ou natural, enquanto “texto” que circula sem o seu devido “contexto” e
cujaignorancia a seu respeito aumenta na proporcao direta em que diminui o conhecimento
a respeito de sua origem e contexto (Bourdieu, 2002). Por isso, do ponto de vista do fazer
cientifico, é problematico evocar a categoria “globalizacdo” sem a sua devida definicdo
conceitual e circunscricdo espaco-temporal (Endelman e Hauderud, 2005a).

Em segundo lugar, porque o termo globalizacdo passou por um notéavel processo de
inflacionamento, medido, por exemplo, por volume de citacdes (figura 1). Ao longo da
década de 1990, o uso do termo “globalizacdo” por publicagdes académicas cresceu
exponencialmente, indicando o quanto foi adotado por autores de todos os lugares
do mundo e pelas mais diferentes disciplinas. Marc Endelman e Anquelique Haugerud
(2005b) chamam tal processo de proliferacdo de Literatura-G (G-literature) e citam que,
s na passagem da década de 1990 para a de 2000, quatro livros diferentes sob o mesmo
titulo, Globalization and its discontents," foram publicados.
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Figura 1: Uso do termo globalizagcdo por publicacdes académicas, 1930-2019. Fonte: Google
Books Ngram Viewer: https://books.google.com/ngrams/graph?content=globalization&yea
r_start=1930&year_end=2019&corpus=26&smoothing=0. Elaboragdo prépria, inspirado em Paul
James e Manfred Steger (2014).

Por ambos os motivos, considero os estudos da globalizacdo um campo de estudos e de
investiga¢do de constituicdo recente, cujo inicio remonta aos anos 1980-90. Embora ndo

! Sdo eles: Burbach et al. (1997), Saskia Sassen (1999), Stephen McBride e John Richard Wiseman (McBride e
Wiseman, 2000) e Joseph Stiglitz (2002).
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seja completamente autdnomo em relagéo aos estudos do desenvolvimento,? constitui um
de seus mais interessantes desdobramentos (Endelman e Hauderud, 2005b). Enquanto
campo de estudos, independentemente de autdbnomo ou ndo vis-a-vis os estudos do
desenvolvimento, os estudos da globalizacdo constituem o que Neil Brenner (2004)
caracteriza como campo pds-disciplinar, organizado em torno de questdes e problemas
de pesquisa ao invés de tradi¢des disciplinares mais ou menos rigidas. Além disso, lida
com um desafio epistemologicamente novo, que é o de pensar o mundo enquanto uma
sociedade e/ou economia global, que perpassa as sociedades e/ou economias nacionais
(lanni, 1996).

Por conta desses problemas de sentido e formacdo de significados, a globalizacdo ndo
constitui um objeto de investigagdo adequadamente construido, com sentido univoco e
separado do senso comum, bem-sucedido na neutralizagdo dos preconceitos e valores
préprios desse senso comum. O resultado €, portanto, a constituicdo de todo um campo
ou subcampo de estudos sem um objeto adequadamente constituido.

Por isso, o presente artigo tem, por objetivo, (i) operar uma depuracédo conceitual do
termo “globalizagédo”; (ii) contextualizar o termo e o fendmeno social da “globalizacédo”; e
(iii) situar a anélise da globalizacdo em abordagem tedrico-metodoldgica mais ampla, que
reconheca a sua dimensao processual de longo prazo. Em termos do debate substantivo,
aviso a leitora e ao leitor que a discussdo privilegiard uma caracterizacdo conceitual,
contextual e processual da globalizagéo a partir dos estudos do desenvolvimento, cuja
principal implicacao serd a discussdo mais aprofundada das dimensdes formais-legais da
globalizacdo. A assuncdo desse lugar tem como resultado uma lente com grau préprio e
um recorte especifico da vastissima literatura sobre globalizacéo, que, de forma alguma,
pretende-se superior a outras formas de abordagem.

Por “depuracao conceitual”, entendo o processo bem-sucedido de separagdo do senso
comum, de forma anéloga a feita com o suicidio por Emile Durkheim (1973). Embora se
possa partir do senso comum, os significados correntes dos termos nunca so o seu ponto
de chegada conceitual, uma vez que a primeira tarefa de toda e qualquer investigacdo
cientifica, em geral, e socioldgica, em particular, passa por construir sentido Unico,
homogéneo e comparavel para esses termos (Bourdieu et al., 1999). Conceituar algo
é, em primeiro lugar, constituir uma categoria propria de fenédmenos simultaneamente
Unicos, homogéneos e comparaveis. E, nesse e por meio desse processo, neutralizar as
valoragbes proprias do senso comum, lugar de preconceitos e julgamentos de valor a
respeito da desejabilidade ou ndo dos fendémenos sociais (Durkheim, 1968). Desloca-se
o olhar, portanto, de um “dever ser” para um “ser”.

Por “contextualizagdo”, entendo o processo de contextualizagdo tanto das categorias de
anélise quanto dos fendmenos em si mesmos. Como nos ensina Max Weber (1967a), as
Ciéncias Sociais sdo, em Ultima instancia, um conjunto de disciplinas histdricas. Por um lado,
as categorias e as abordagens que as Ciéncia Sociais utilizam possuem uma historicidade
particular. Por outro lado, os fendmenos sociais que essas ciéncias observam, mesmo
quando construidos enquanto regularidades, s6 podem ser plenamente explicados ou
compreendidos se situados em seus respectivos contextos espaco-temporais. Dai, por
exemplo, a critica profunda de Immanuel Wallerstein (2004) a questdo das unidades de
anélise e a caracterizacdo que Luiz Carlos Bresser-Pereira (2009) faz da economia enquanto
uma disciplina histérico-dedutiva.

Por fim, “situar a andlise da globalizacdo em abordagem processual e de longo prazo”
implica um duplo reconhecimento. Por um lado, reconhecer o carater processual dos
fendmenos sociais, nos quais e para os quais varios agentes em interagdo e em cadeia

2 Para uma reconstru¢do do campo dos estudos do desenvolvimento, ver John Martinussen (1997).
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temporal de interagdes colaboram, seja de forma intencional, planejada e consciente e/
ou de forma n&do-intencional, ndo-planejada e inconsciente (Elias, 1994a). Por outro lado,
reconhecer a dimensao secular (longuissimo prazo ou longa duracédo) desses processos,
dentro da qual tanto as manifestacdes concretas dos fenémenos sociais quanto a
estabilizacdo institucional desses mesmos fenédmenos, em dado periodo intermediério
de tempo, acontecem. Sé assim pode-se compreender os seus sentidos e significados
mais gerais (Arrighi, 1996; Braudel, 2009b; Brenner, 2004; Wallerstein, 2004).

O artigo esté estruturado em duas secdes, além desta introducdo e das consideracdes
finais. A primeira e préxima secdo opera uma reconstrucdo conceitual e contextualiza a
categoria “globalizacdo”. A segunda sec¢éo situa a anélise da globalizagdo na perspectiva
da Andlise dos Sistemas Mundiais, ou seja, uma abordagem especifica propria para a
consideracdo dos fendmenos socais em sua dimensao processual e de longuissimo prazo.

A categoria "globalizacdo”: depuracao conceitual e contextualizacido

Do ponto de vista conceitual, Saskia Sassen (Sassen, 2010) ajuda na tarefa de resgate
da categoria globalizacéo. Para ela, o estudo da globalizacdo é, mais precisamente, o
estudo de um conjunto de diferentes dindmicas transfronteiricas globais,® econémicas
e ndo econdmicas, superpostas e mais ou menos relacionadas entre si. A face mais
visivel dessas dindmicas transfronteiricas globais diz respeito a escala do supranacional,
englobando tudo aquilo que acontece acima dos Estados nacionais. Essa dimenséo, a
ponta do iceberg, corresponde ao senso comum académico sobre a globalizagdo e pode
implicar processos ndo exclusivamente econémicos, mas multidimensionais de integracéo
das economias e das sociedades nacionais na escala propriamente global (supranacional).
Embora n&o esteja errado proceder dessa forma escalar-reducionista da globalizac&o,
ela pode néo ser suficiente quando se trata do desafio de compreender a globalizacdo
na sua totalidade ou nas suas manifesta¢des nas escalas do nacional, regional ou local.

H4, simultaneamente, uma face relativamente invisivel dessas dindmicas transfronteiricas
globais, a parte submersa do iceberg, situada ndo exclusivamente na escala do supranacional,
mas, também, nas escalas do nacional e do subnacional (regional ou local). Enquanto
processos interescalares, o conjunto mais geral de dindmicas globais que comp&em
a globalizacdo pode ser tomado enquanto processos transfronteiricos, parcialmente
enraizados em territérios e/ou em instituicdes nacionais e subnacionais e que demandam
trabalho critico e cotidiano para a sua producéo, reproducdo e regulacédo por parte de
diferentes atores, como Estados nacionais, organizagdes estatais e publicas ndo-estatais,
organizagdes ndo governamentais, corporacdes e empresas em geral, movimentos sociais
etc.* Tais processos, ao mesmo tempo em que respondem e sdo condicionados por
dindmicas globais especificas, estdo inseridos em contextos territoriais e institucionais
nacionais e subnacionais, tendo como desdobramento imediato a desestabilizagdo das
hierarquias tradicionais de escala. Neil Brenner (2010), em um passo que vai além de
Saskia Sassen, discute como as proprias definicdes escalares sdo convertidas em objeto
e arena de disputa pelos agentes envolvidos.

3 Uso o termo “transfronteirico global” em detrimento de “transnacional” com o objetivo de destacar o carater
propriamente global das dindmicas as quais faz referéncia.

4 Destaco que a ampliacdo do escopo analitico para essa face relativamente invisivel da globalizacdo implica,
também, abarcar o conjunto de dindmicas préprias daquilo que Gustavo Lins Ribeiro (2010) denominou
como globaliza¢do popular ou sistema mundial ndo hegemdnico. Composto por atividades, praticas e fluxos
situados nos limites entre a legalidade e a ilegalidade, o licito e o ilicito e o formal e o informal, a globalizacao
popular chama a atengédo para um conjunto de dindmicas transfronteiricas globais nas quais “gente do povo”
e "setores subalternos” s&o os protagonistas de longas redes populares de comércio, em geral, desreguladas
e caracterizadas como ilegais, mas ndo necessariamente ilicitas (no sentido de ilegitimas).
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Estudar as vérias dindmicas globais que compde a assim chamada globalizagéo, tal
qual definida acima e com as suas partes mais e menos visiveis, traz, pelo menos, dois
desdobramentos metodolégicos especificos e importantes. O primeiro desdobramento
consiste na revisdo dos trés pressupostos nem sempre explicitados das Ciéncias Sociais
e dos estudos da globalizagéo. Séo eles: (i) nacionalismo metodoldgico, que assume o
Estado nacional enquanto ente territorial e institucional ontologicamente dado e que
reduz a nocdo mais ampla de sociedade a de sociedade nacional; (ii) mtuo excludentismo
escalar, que toma as escalas geogréficas como estanques, isoladas e independentes, com
a suposicdo de que todo e qualquer fendmeno cuja face perceptivel aos agentes esteja
localizado em uma escala seja exclusivamente dessa escala (em detrimento das demais);
e (iii) oposicdo rigida entre Estado nacional/escala nacional e globalizacdo/escala global,
constituindo percepcéo dicotdmica de que, quanto mais Estado, menos globalizagdo e
vice-versa (Brenner, 2004, 2010; lanni, 1996; Sassen, 2010; Weiss, 2005).

O segundo desdobramento possibilita o alargamento da agenda de pesquisa dos estudos
da globalizagdo para além da parte visivel da globalizacdo, em geral, situada em escala
supranacional e percebida pelos agentes como exclusivamente global. Tal alargamento
implica a incorporacdo a agenda dos processos de producado, reproducdo e regulagdo das
varias dindmicas globais nos territérios e nas institucionalidades nacionais e subnacionais,
bem como o deslocamento da énfase para os atores sociais, politicos, econdmicos e
populares envolvidos nesse processo (Ribeiro, 2010; Sassen, 2001). E sé ao deslocar o
olhar para tais processos de produgédo e reproducdo cotidiana das diversas dindmicas
globais que compde a globalizacdo que se percebe a sua dimensdo simultaneamente
transfronteirica e multiescalar. Um exemplo: o trabalho de multiplos agentes estatais e ndo
estatais, publicos e ndo publicos na constru¢do e na manutencao de regulamentacdes e
institucionalidade seletivas para a operacdo de organizacdes (empresas, filiais, organizagdes
do terceiro setor etc.) ndo nacionais em territérios nacionais.

J& do ponto de vista histdrico-espacial, a globalizacdo é fendmeno recente, enraizado
nos desdobramentos da crise do regime de acumulacdo fordista-keynesiano (Harvey,
1993; Lipietz, 1987) ou do capitalismo organizado (Offe, 1989), a partir do qual Manuel
Castells (1999) identificou e caracterizou como conformagdo de uma nova economia
simultaneamente informacional e global hd aproximadamente 50 anos. Originéria
do Ocidente, mais especificamente no eixo do Atlantico Norte, os prolegdmenos da
globalizagdo tal a conhecemos atualmente podem ser associados aos esforcos e ao projeto
de EUA e Inglaterra em reunificar o mercado mundial apds quase 40 anos de segmentacao
desses mercados, ao mesmo tempo em que ganhava forma o processo fundamental de
dispersdo mundial da producgéo e da distribuicdo (Abdal e Ferreira, 2021; Arrighi, 2008;
Bresser-Pereira, 2018; Tavares, 2019; Tavares e Melin, 2019).

Thomas Palley (2018), em interessante esforco de faseamento dos processos de
integracdo da economia internacional, identifica trés grandes periodos pés-Revolucdo
Industrial (figura 2). Sao eles: (i) globalizagdo vitoriana; (ii) (ndo-)globaliza¢do keynesiana;®
e (iii) globalizacédo neoliberal. Os dois primeiros momentos envolveram exclusivamente
padrdes de comércio exterior, Divisdo Internacional do Trabalho (DIT) classica e comércio
intrafirma/investimentos externos diretos, respectivamente, e envolveram ganhos para o
capital e o trabalho no mundo industrializado.

5 O prefixo "ndo” em globalizacao keynesiana foi por mim acrescentado. Na perspectiva aqui desenvolvida, é uma
contradi¢do de termos falar em globalizacdo keynesiana, dado que o periodo ao qual essa ndo-globalizacéo
se refere foi marcado por sistemas produtivos ensimesmados (Arrighi, 1996). O préprio Palley reconhece isso
ao caracterizar esse periodo por padrao de comércio intrafirma.
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GLOBALIZACAO (NAO-)GLOBALIZCAO GLOBALIZAGAO NEOLIBERAL

VITORIANA KEYNESIANA
(padroes de comércio exterior

+

(padrées de comércio exterior) L o .
Composigdo geografica da produgio)
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Divisdo Internacional do Comércio intrafirma

Trabalho Cléssica Economia de flutuagao ou barcaga

Figura 2: Reproducdo esquemética do modelo das trés globalizagdes. Adaptado de Thomas
Palley (2018). Elab. propria.

Ja o atual ciclo de globalizagdo neoliberal, consolidado nos anos 1990, rompe com
os padrdes exclusivos de comércio exterior na sua caracterizagdo, passando a envolver,
fundamentalmente, a composicdo geografica da producdo e do comércio internacional
em um tipo de economia caracterizada como “economia de flutuagdo” ou “economia de
barcaca” (barge economics). Nessa economia de flutuacdo ou barcaga, o mercado e a
producao mundiais estdo unificados. As atividades econémicas, organizadas enquanto
cadeias globais de produgéo, flutuam ou navegam em busca de fatores de producao cada
vez mais baratos, enquanto paises e territérios conectados a tais dindmicas produtivas
desempenham uma corrida ao fundo do pocgo (race to the bottom) pela atracdo dessas
atividades, mesmo que isso implique o desmonte institucional de instituicdes nacionais
associadas, por exemplo, a seguridade social® (Brenner, 2004; Martins, 1996; Rodrik, 2011a,
b).sso porque o que importa agora é a competitividade internacional, em detrimento de
qualquer esforco redistributivo por parte dos Estados nacionais e, pelo menos do ponto
de vista do autor citado, é a primeira vez que o trabalho do mundo desenvolvido passa
a ser um perdedor direto da globalizacao.

Ao fim e ao cabo, importa destacar o carater qualitativamente diferenciado da chamada
globalizacdo neoliberal. Circunscrita ao periodo que se inicia entre os anos 1970 e 1980,” ela,
pela primeira vez desde o inicio da Revolugao Industrial, envolve padrdes de organizacdo
e localizagdo da producgéo para a sua caracterizagdo, além de padrdes comerciais. Também
é a primeira vez em que os trabalhadores dos paises ricos se tornam perdedores diretos
do comércio internacional. Por fim, guarda relagdo estreita com avancos tecnolégicos,
uma vez que é possibilitada pelas novas Tecnologias de Informacgdo e Comunicacdo (TICs),
embora ndo seja por elas determinada.

Sintese proviséria e um passo a frente: Estado e globalizacédo

Temos, até aqui, que a globalizagdo é um conjunto denso e superposto de diferentes
dindmicas transfronteiricas globais mais ou menos convergentes entre si e construidas
nos ultimos 50 anos. Ndo é um ente metafisico que paira sobre as nossas cabecas,
independentemente de nossas vontades. Também ndo é um processo irresistivel de

¢ Exemplos: previdéncia, regulacdo do trabalho, sistemas publicos de salide e assisténcia social, educagéo
publica e gratuita etc.

7 Datas sempre carregam consigo uma grande dose de arbitrariedade, mas assumo o periodo 1979-82, com
a emergéncia de Margareth Thatcher e Ronald Reagan, respectivamente na Inglaterra e nos EUA, como o
momento inaugural da globalizagdo neoliberal.
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superacdo dos Estados nacionais rumo a uma unidade de integragdo superior,® para o
qual rumamos independentemente de toda e qualquer acdo coletiva, por exemplo, como
sugere Norbert Elias (1994b). Ao contrério, € um fendmeno complexo e multiescalar,
constituido por multiplos processos relativamente independentes e heterogéneos entre
si e pela concorréncia implicita ou explicita, consciente ou ndo, de multiplos atores socais,
politicos, econdmicos e populares. Assim, além de geografica e historicamente situada,
a globalizacéo é cotidianamente produzida, reproduzida e regulada.

E um ator, talvez "o ator” fundamental nesse processo cotidiano de construcdo dessa
diversidade de dinamicas globais que compdem a globalizacéo, é o Estado nacional.
Responsavel dltimo pelo trabalho critico da globalizagdo (Sassen, 2010), diga-se, formulacdo
e implementacdo da globalizacdo, os Estados nacionais, de forma mais ou menos
independente, assumiram para si a drdua tarefa de vincular (parcelas da) institucionalidade
e (partes do) territério que lhe corresponde a tais dindmicas globais.

Do ponto de vista das abordagens institucionais,’ os Estados sdo atores sociopoliticos
e econdmicos extremamente importantes. Em primeiro lugar, porque sdo os Unicos
atores que, ao mesmo tempo, jogam o jogo e alteram as suas regras, sendo, portanto,
jogadores e juizes simultaneamente (North, 1990). Em segundo lugar, e derivado dessa
sua potencialidade de alterar as regras do jogo, os Estados sdo atores sociais dotados
de capacidade de estruturar e executar intervencdes bem-sucedidas na economia e na
sociedade (Evans, 1993).

Em uma formulacéo a la Peter Evans (Evans, 1993, 2004), capacidade estatal refere-
se ao cardter desenvolvimentista do Estado, ou seja, a sua capacidade de formular e
implementar de forma socialmente partilhada, legitima e tecnicamente primorosa objetivos
de desenvolvimento. Por isso, para o autor, as caracteristicas da organizacéo interna
dos Estados desenvolvimentistas sdo “autonomia e parceria”, ou seja, conjungdo entre
capacidade técnica constituida a partir de corpo técnico-burocrético de tipo weberiano, ™
com a constituicdo e a manutencdo de canais legitimos e institucionalizados de pactuagao
entre Estado e sociedade.!” Se autonomia implica insulamento burocrético e, portanto,
autonomia relativa vis-a-vis os interesses particularistas presentes na sociedade; a parceria
garante a insercdo social dessa burocracia, evitando, assim, um descolamento excessivo
da burocracia.

Vale notar que uma parte consideravel dos Estados realmente existentes ndo pode e ne
devem ser caracterizada como capaz, segundo essa perspectiva.’? Ao mesmo tempo, além
das diferencgas de capacidade, ha diferencas de poder - capacidade de impor a vontade
sobre outrem (Weber, 1999a) - inter e entre Estados e outros atores com atuacao global,
de modo que parte substantiva dos Estados realmente existentes também n&o dispde de
controle completo a respeito de sua agenda. Alguns ndo dispdem de controle nenhum.

Os Estados nacionais, por trajetdrias e condicionantes diferentes e enquanto atores
responsaveis pelo trabalho critico da globalizagcdo, assumiram, em determinado momento

8 Seja no sentido valorativo de “superior”, de melhor ou mais eficiente; seja no sentido escalar de “superior”, de
acima da escala nacional.

? Nao entrarei aqui na discussdo dos varios institucionalismos e nas suas diferencas. Basta-me a definicao
cléssica e disseminada de Douglas North (1990): instituigdes constituem as regras do jogo, condicionando o
comportamento dos atores sociais.

1 Sugiro ir direto a fonte: Max Weber (19673, b, ¢, 199%a, b).

" Em trabalho organizado por Alexandre Gomide e Roberto Rocha Pires (2014), as nogdes de autonomia e
parceria sdo reformuladas enquanto capacidades técnicas e capacidades politicas e operacionalizadas para a
analise de politicas publicas.

12 Para Peter Evans (2004), o tipo polar ao Estado desenvolvimentista é o Estado predador, capturado por interesses

particularistas e ndo dotado dos requisitos minimos para defini¢ao, pactuacao e implementacao de objetivos
de desenvolvimento.
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pods-década de 1970, e mantiveram, pelo menos até meados da presente década, a
globalizacdo como um objetivo de desenvolvimento.'?

Para Saskia Sassen (2010), ter a globalizagdo como um objetivo de desenvolvimento
significa a realizacdo de trabalho critico (formulagdo e implementacdo) relacionado a
conexdo de territdrios e atores nacionais e/ou subnacionais e componentes estatais a
dindmicas globais especificas, como regimes internacionais de direitos, mercados, cadeias
globais de producdo e distribuicdo, redes de atores globais etc. E isso, para a autora, sé é
possivel a partir daincorporagdo de agendas ndo necessariamente estatais, nacionais e/ou
publicas. Foruns supranacionais, constituidos ou ndo por Estados nacionais especificos e
compostos, inclusive, por grandes corporagdes transnacionais e organismos internacionais
ou outros atores globais, foram, nos Gltimos 50 anos, os lugares por exceléncia da producéo
e da disseminacdo dessas agendas globalizantes (Rodrik, 2011b).

O trabalho critico de formulagdo e de implementacao da globalizagdo envolve duas
tarefas principais que, embora apresentadas separadamente, estdo inter-relacionadas
(Sassen, 2010). Por um lado, um componente € a destruicdo de antigas regulamentacgdes
e institucionalidades consolidadas no pés-Segunda Guerra' e que implicavam economias
e sociedades relativamente fechadas, seguida da construgdo de novas regulamentacdes
e institucionalidades que impliquem economias e sociedades relativamente abertas, mais
ou menos associadas a valores cosmopolitas. Por outro lado, o segundo componente
é a regulacdo da atuagdo, em territério nacional, de agentes ndo nacionais, como
corporagdes e empresas, organiza¢des ndo governamentais, representacdes de organismos
internacionais, movimentos sociais, organiza¢des criminosas'® etc., associados as novas
institucionalidades mencionadas acima.

Os trés macroprocessos constitutivos das agendas globalizantes

Qual é a origem dessas agendas globalizantes internalizadas pelos Estados? A quais
processos elas estdo associadas? Argumento haver, pelo menos, trés macroprocessos
constitutivos dessas agendas e nos quais elas estdo enraizadas, sendo o conjunto
de interesses e atores econdmicos, politicos, sociais e populares que a eles foram se
associando os seus artifices. Sdo eles: (i) dispersdo mundial da producdo manufatureira;
(i) reestruturacdo produtiva e organizacional; e (iii) emergéncia da politica locacional.

A dispersdo mundial da produgdo manufatureira e do comércio consiste em amplo
movimento de longo prazo, que toma félego a partir da década de 1960 e implica a
relocalizacdo da manufatura mundial, até entdo concentrada em poucos territérios dos
paises desenvolvidos, para territdrios e paises sem tradicdo manufatureira pretérita e
ndo necessariamente ocidentais. Alain Lipietz (1987) chama a atencdo para a emergéncia
dos chamados Novos Paises Industrializados (NPIs), mediante a expansao internacional
do taylorismo e do fordismo; Alice Amsden (2009) caracteriza o fenédmeno enquanto
industrializacdo tardia, enfatizando a dimensdo da politica industrial em trajetérias
nacionais de desenvolvimento; e Giovanni Arrighi (2008) fala em deslocamento do eixo
dinamico da producdo mundial para o leste da Asia, a partir, sobretudo, da emergéncia da

3 Arigor, apenas os EUA e a Inglaterra (talvez, Alemanha, Franca, Japdo e China) incorporaram de forma
relativamente autdénoma a globalizacdo como um objetivo de desenvolvimento. Todos os outros mesclaram
alguma autonomia com coercdo. Na América latina, essa coercdoficou conhecida como Consenso de Washington.

* Nos paises desenvolvidos, isso implicou o desmonte institucional do fordismo-keynesianismo e do Estado
de Bem-Estar Social a ele associado. Nos paises emergentes, significou o desmonte institucional do nacional-
desenvolvimentismo.

> No caso de organizagdes criminosas, por regulagdo da atuacdo lé-se regulagdo da repressio.
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China. E nesse pano de fundo, de migracéo da indUstria de transformacéo para territérios
industrialmente virgens, que a discussdo sobre desindustrializacdo esta situada.'

Dada essa definicdo do processo, faco dois apontamentos. O primeiro destaca que
a dispersdo mundial da industria de transformacdo e do comércio, no seu inicio, foi um
processo que mesclou transbordamento do fordismo central para uma periferia proxima
e a emergéncia de plataformas taylorizadas de exportagcdo baseadas em trabalho barato
(Lipietz, 1987) com a consolidacéo de alguns paises cujos Estados foram suficientemente
fortes para fechar as suas economias e barganhar a atracdo de plantas industriais de
grandes empresas, principalmente nos setores mais intensivos em capital (Amsden,
2009; Evans, 1982). Nesses casos, o que se constituiu entre 1960 e 1980, dependendo
das caracteristicas especificas em cada pais, foram parques produtivos relativamente
redundantes, nos quais o deslocamento da planta produtiva era mais uma estratégia
de acesso a mercados consumidores do que estratégia de racionalizacdo da producédo
em escala global (Arrighi). Foi sé com o passar do tempo e a implementacdo pelos seus
respectivos governos de politicas de formacéo e integracdo aos mercados globais e
abertura comercial que tais plantas puderam ser reestruturadas e integradas a cadeias
globais de producédo, agora em um mercado mundial reunificado e que funciona segundo
o modelo de economia de flutuacéo, jd comentado (Arrighi, 1996; Palley, 2018).

O segundo apontamento &, na verdade, uma contrapartida da dispersdo mundial da
producdo industrial. De acordo com Saskia Sassen (2001, 2005), tal dispersdo implicou uma
complexificacdo das atividades de gestdo, comando e controle da economia mundial, uma
complexificacdo de tal monta que as corporacdes sozinhas deixaram de ser capazes de
produzi-las internamente. Junto com a emergéncia de novas tecnologias de informacao e
comunicagao, a externalizagdo de atividades de alto nivel constituiu a base da emergéncia
de setores de servicos especializados e de atividades financeiras, eles préprios sujeitos a
altissimos requisitos locacionais e a economias de aglomeracao de novo tipo, mais associadas
a mercado de trabalho diversificado e especializado, proximidade de fornecedores e
usudrios e fluxos densos e velozes de informagdo e conhecimento ndo codificado (Scotte
Storper, 2003; Storper e Venables, 2004). E a concentracio dessas atividades de altissimo
nivel do setor de servicos em poucas grandes cidades que estd na base da emergéncia
das chamadas cidades globais. Mais do que setorialmente especializadas, as cidades
globais constituem centros pés-industriais de producgdo de servicos especializados e de
atividades financeiras. Nesse sentido, a sua especializagdo é funcional (Duranton e Puga,
2002), estando associada as atividades de comando, controle e gestdo da economia e
da sociedade global em construcdo (Castells, 1999; Sassen, 2001).

Areestruturagdo produtiva e organizacional é, também, a crise da empresa verticalmente
integrada (Castells, 1999), sendo essa uUltima a forma organizacional tipica da grande
corporacgéo capitalista sob o regime de acumulagéo fordista-keynesiano (Harvey, 1993;
Lipietz, 1987). Ela, empresa verticalmente integrada, foi uma forma organizacional baseada
na produg¢do em massa mediante internalizagdo da organizacédo do trabalho de tipo
taylorista-fordista dentro da planta e burla ao mecanismo de mercado via deslocamento
das relacdes de mercado externas a firma por relagdes ndo comerciais intrafirma. Porque
extremamente rigida (Harvey, 1993), ou seja, dependente de alta dose de previsibilidade,
sé foi possivel no contexto do periodo 1930-70/80 de economias relativamente fechadas,
oligopolizadas e inundadas por crédito constante e direcionado para o setor produtivo.

A sua crise estd diretamente associada a crise do regime de acumulagdo fordista-
keynesiano e a resposta do setor produtivo veio na forma de busca e experimentagédo

¢ Para uma reconstrucao dessa discussédo, ver Daniel Drach (2016).
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de novos modelos organizacionais' desverticalizados e flexiveis, aptos a sobreviver e
a competir em ambientes econémicos cada vez mais imprevisiveis. A flexibilidade e a
externalizacdo de atividades ndo centrais, para essas novas formas organizacionais, tornaram-
se pressuposto da sua competitividade em mercados mundiais em vias de reunificacdo
(Arrighi, 1996; Harvey, 1993). Embora ndo tenha sido causada pela revolucdo das TICs,
foi concomitante a ela, sendo a incorporagdo dessas novas tecnologias pelas empresas
em processo de reestruturacdo um elemento fundamental para a potencializagdo da sua
flexibilidade organizacional e produtiva (Castells, 1999).

A politica locacional é a contrapartida publica-estatal da reestruturagdo produtiva,
estando a sua emergéncia situada na crise do planejamento territorial fordista-keynesiano
(Brenner, 2004). Embora de carédter de cima para baixo e centralizado, autoritario e
homogeneizador, o planejamento fordista-keynesiano também se caracterizou pelo viés
redistributivo pré-integragéo e pré-equilibrio territorial no horizonte de economias nacionais
relativamente fechadas. A politica locacional, por sua vez e tal qual conceituada por Neil
Brenner (2004), foi o resultado da reestruturacéo e reescalonamento da acdo estatal no
novo contexto de reunificacdo do mercado mundial e de formacdo e consolidacdo da
economia de flutuagdo. Agora, mais do que preocupados com a integragdo e/ou equidade
territorial, os Estados e os seus diferentes niveis de governo passaram a se preocupar e
a se responsabilizar pela competitividade de seus territérios mais competitivos, mesmo
que isso implicasse a ampliagdo ou o aparecimento de novas desigualdades.

As formas concretas da politica locacional variam, mas mantém em comum o substrato
da competitividade em detrimento da redistribuicdo (equidade). Sao feitas diretamente
por governos subnacionais ou, mesmo, nacionais e/ou empresas publicas setoriais ou
ndo, agéncias de desenvolvimento etc., em geral, com o apoio de atores privados locais,
objetivando coisas como a atracdo de atividades econémicas e/ou investimentos, fluxos
de capitais, m3o de obra qualificada e grandes projetos e eventos (Healey, 2009). Em suas
modalidades menos nobres, assumem a forma de jogo de perde-perde que, no Brasil,
se convencionou chamar de guerra fiscal,'® implicando corrida ao fundo do poco pelos
poderes publicos no sentido de ver quem cede maior nimero de incentivos fiscais e ndo
fiscais e reduz mais os custos de producéo, custo do trabalho em primeiro lugar, mediante
a desmobilizagdo ou reforma de institui¢cdes nacionais relacionadas a seguridade social
(Martins, 1996; Rodrik, 2011b).

A anélise da "globalizacao” e a abordagem da Analise dos Sistemas
Mundiais

Situar a analise da globalizagdo em uma perspectiva ainda mais ampla e que permita
observar, ao mesmo tempo, as dimensdes processuais e de longuissimo prazo dos fenémenos
sociais traz ganhos analiticos robustos para o fazer das Ciéncias Sociais, em geral, e da
Sociologia, em particular. Possibilita, por exemplo, identificar momentos anteriores de
unificagdo e de segmentacdo do mercado mundial e, assim, relativizar a percepc¢éo do
ineditismo, irresistibilidade e desejabilidade prépria das narrativas vulgares ou heroicas

7 N&o discutirei essas novas formas organizacionais aqui, mas aponto que elas sdo muitas e variadas e interagem
de forma diferencial com tecnologia, territério e produgdo em massa. Cito duas, bastante famosas: o toyotismo,
por exemplo, é o meio de flexibilizar a producdo em massa, sem eliminar a centralidade dos ganhos de escala.
Ja os distritos industriais setorialmente especializados estdo baseados em pequenas empresas complementares,
cooperativas e territorialmente enraizadas. Para uma discussdo mais ampla, além do ja citado Manuel Castells,
ver, entre outros, Michael Piore e Charles Sabel (1984), Ann Markusen (1995) e Michael Storper (1997).

'8 Ver, por exemplo, Glauco Arbix (2001) e Sidnei Nascimento (2008).
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acerca do atual ciclo de unificagcdo global das economias e sociedades nacionais.’” Sé a
refutacdo da caracterizacdo desse ciclo de integracdo internacional enquanto processo
linear e evolutivo permite apreender o argumento da construgdo da globalizacdo na sua

totalidade e poténcia analitica.

Embora coexistam diferentes formas de trabalhar o longuissimo prazo nas Ciéncias
Sociais,?® uma forma particularmente interessante para o fenémeno ora em tela trata-se da
perspectiva da Anélise dos Sistemas Mundiais. Diretamente relacionada a no¢do de longa
duracdo e a revisdo critica da nocédo de capitalismo que o historiador Fernand Braudel
faz na sua monumental trilogia “Civilizacdo material, economia e capitalismo: séculos
XV-XVIII" (2009a, 2009b, 2009c), a Anélise dos Sistemas Mundiais pode ser considerada,
ndo sem ambiguidade, uma sistematizagdo da abordagem braudeliana.?’ Um ponto forte
na defesa dessa abordagem enquanto pano de fundo metatedrico para a anélise da
globalizacdo diz respeito ao deslocamento da unidade analitica das sociedades nacionais
para o sistema internacional, caracterizado enquanto sistema-mundo ou economia-mundo.
Nesse sentido, é uma perspectiva que, desde o seu nascedouro, divida e questiona
aqueles trés pressupostos das Ciéncias Sociais mencionados na se¢do anterior, ou seja,
(i) nacionalismo metodoldgico; (ii) mutuo excludentismo escalar; e (iii) oposicdo entre

globalizagdo e Estado-nagao.

Immanuel Wallerstein (1999,2004), em uma (quase) declaragcdo de principios, caracteriza
a perspectiva da Anélise dos Sistemas mundiais como um “protesto as formas pelas quais
a investigacgdo cientifico-social foi estruturada e institucionalizada ao longo dos séculos
XIX e XX". Os seus fundamentos sdo:

1. Principais problemas das Ciéncias Sociais sdo amplos e complexos, de modo que a
divisdo disciplinar tradicional, cujo resultado é isolar economia, sociedade, cultura e

politica, ndo concorre para respostas completas ou holisticas.

2. Assim como a divisdo disciplinar tradicional ndo faz sentido, a separagdo entre histéria
(narrativa particular) e Ciéncias Sociais (leis gerais e regularidades sociais) também
ndo faz. Toda Ciéncia Social (economia, sociologia, antropologia e ciéncia politica) &,
também, histdrica, e o grande desafio passa a ser encontrar as leis gerais que regem

permanéncias e mudangas inter e intrassistemas particulares.

3. Desconstrugdo da identidade entre Estado e Sociedade, assim, problematizando a
questdo das unidades relevantes de andlise e tornando-as objeto de investigagdo.
Questdo de investigacdo passa a ser quando e onde a vida social acontece, com a noc¢édo
de sociedade sendo deslocada pela nocédo de sistema histdérico: unidades histdricas
dentro das quais a vida social acontece e é reproduzida mediante divisdo de trabalho
especifica.

4. Economia-mundo europeia € sistema histérico particular, cujas normas sé podem ser

depreendidas da sua prépria trajetoria.

5. Reconsideracdo da centralidade e da singularidade da Revolugdo Industrial e da
Revolugdo Francesa para a conformacéo da economia-mundo europeia.

1% Para citar apenas um exemplo, destaco o famoso trabalho de Francis Fukuyama (1992) que associa o fim da
Guerra Fria a um suposto “fim da Histéria”.

20 Dentre essas outras possibilidades, cito a sociologia dos processos, por exemplo, tal qual desenvolvida
por Norbert Elias (1993), com destaque para “O processo civilizador”; ou a organizagdo e incorporagéo de
longuissimas séries estatisticas comparaveis, tal qual fez Thomas Piketty (2014).

21 Qutras influéncias determinantes da Anélise dos Sistemas Mundiais, segundo Immanuel Wallerstein (2004), séo
(i) o conjunto do debate sobre imperialismo, centro e periferia e subdesenvolvimento; (ii) as anélises marxistas
sobre modos de producéo e transicdo para o capitalismo; e (iii) a tradicdo da sociologia econdmica.
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6. Nogao de progresso (linearidade da transformagéo social em sentido especifico) ndo
dé conta da questdo da transicdo entre sistemas histéricos e nem de uma adequada
avaliacdo do papel de varidveis estocésticas.

7. Inversdo do método cientifico, com o geral-abstrato (sistemas histdricos) como ponto
de partida para a explicacédo do particular.

Em que pese aimportancia de Immanuel Wallerstein para a emergéncia, consolidacéo
e institucionalizacdo da perspectiva da Andlise dos Sistemas Mundiais, o estudo da
globalizacao, tal qual aqui definida, encontra maior afinidade com um outro autor: Giovanni
Arrighi. Isso porque a abordagem arrighiana é relativamente mais flexivel a acomodacéo
de dindmicas globais transfronteiricas, com destaque para os processos de vinculagéo e
desvinculacdo de territérios subnacionais e/ou (partes de) institucionalidades nacionais a
dindmicas globais,??2 bem como mais aberta a captagcdo de mudancas qualitativas dentro
dalonga duragdo de um sistema histérico especifico.

Giovanni Arrighi (1996, 2008) também toma por base a abordagem braudeliana®
e formula um modelo adequado para pensar a trajetéria do Ocidente, caracterizado
enquanto economia-mundo europeia, na longa duracéo. Permite, assim, situar temporal
e espacialmente a globalizacdo, agora nos processos seculares de longuissimos prazos
do que chama de capitalismo histérico.?* Da abordagem braudeliana, Giovanni Arrighi
se apropria de:

1. Nocdo de capitalismo como um lugar de afericdo de lucros extraordinérios, derivado
da aproximacéo entre poder econémico e poder politico e da consequente criagdo e
sustentacdo de monopdlios. Nesse sentido, o capitalismo ndo é uma relagdo social entre
proprietarios e ndo proprietarios dos meios de producédo ou um sistema de relagdes
sociais desse tipo cristalizadas em um modo de producdo, tal qual na tradicdo marxiana.

2. Representagdo da vida econdmica em trés camadas verticalmente integradas: vida
material, mercado e capitalismo, respectivamente lugares do autoconsumo, das trocas
horizontais e igualitdrias do mercado (funcionamento das leis de oferta e demanda) e
dos monopdlios (lucros extraordinarios). Enquanto a vida material é o substrato bésico
davida econémica, uma espécie de humo, o mercado constitui o primeiro andar desse
edificio, possibilitado apenas na medida em que a vida material implicar certa vitalidade
e excedentes minimamente estaveis para permitir a troca. Ja o capitalismo, segundo
andar do edificio, sé pode emergir a partir das relacdes de mercado, devendo ser elas,
também, minimamente robustas e estaveis para sustentar monopélios.

3. Caracterizagdo do capital como associado as ideias de flexibilidade e ecletismo, mas
ndo necessariamente a rigidez da producdo (industrial e comercial). O resultado é
uma dissociagdo entre o capitalismo e a Revolugdo Industrial (inglesa), fendémenos
inseparaveis na tradicdo marxiana e nas narrativas mais comuns da modernidade. Assim,
a relacdo entre capitalismo e Revolugdo Industrial deixa de ser uma relagdo de causa
e efeito para se tornar uma relacdo conjuntural, mais préxima da nocéo de afinidade
eletiva. E, destaco, foi s6 a partir das revolug¢des industriais, inglesa e demais, que a
producdo manufatureira passou a ser, também, mas sob certas condicBes, um lugar
possivel para a afericdo de lucros extraordinérios.

4. Construcado da nocdo de economia-mundo, espago economicamente integrado do
planeta, cujas fronteiras os atores sociais, econdmicos e politicos ndo vém sentido nem
vantagens em ultrapassar. Porque desintegradas politicamente, as economias-mundo

22 Para uma critica mais elaborada da relativa rigidez da abordagem de Immanuel Wallerstein, ver Saskia Sassen
(2001, 2010).

2 Além de Fernand Braudel, outras importantes referéncias sao Karl Marx, Max Weber e Antonio Gramsci.

24 Em oposi¢ao a uma visdo mais funcional-sistémica de capitalismo.
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sdo diferentes dos impérios-mundo, sendo a economia mundo europeia (ou capitalista)
a mais longeva das economias-mundo. A partir da influéncia de um centro, integram-
se os diferentes territérios (semiperiferias e periferias) e as varias relacdes sociais de
producdo (assalariamento, serviddo, escravagismo etc.) em uma economia-mundo.

O modelo que Arrighi constréi, denominado Ciclos Sistémicos de Acumulagéo (CSAs),
busca subdividir a realidade do capitalismo histérico (ou trajetdria da economia-mundo
europeia nos seus quase cinco séculos de duracdo) em unidades minimamente homogéneas,
regulares e operacionais de anélise. Cada CSA é composto por um momento de expanséo
material, de “mudancas continuas em uma mesma via de desenvolvimento”, e por um
momento de expansdo financeira, de “mudancas descontinuas no qual vias concorrentes
de desenvolvimento emergem”.

Os momentos de expansdo material sdo, também, momentos nos quais lucros
extraordinérios sdo obtidos na esfera da producdo, notadamente manufatura, do século
XIX em diante. E momentos de expansao financeira constituem momentos nos quais,
dada a saturacdo da economia real,?® lucros extraordinarios deixam de ser obtidos na
industria e no comércio e passam a ser obtidos nas esferas financeiras. Parafraseando
Karl Marx (1971), na expanséo financeira passa-se da férmula DMD’ para a DD’ enquanto
descri¢do da dindmica fundamental de acumulacéo.

Embora haja uma forte dependéncia da trajetéria na economia-mundo europeia,
cada CSA encerrou um centro dindmico diferente, capaz de articular, a partir de si e de
sua cidade principal, os diferentes territérios que o compdem. E cada CSA, também,
comportou a institucionalizacdo de uma via de desenvolvimento especifica e de um sistema
particular de gestdo das relacdes interestatais. Pelo menos no curto e médio prazo de sua
existéncia, cada um dos CSAs foi capaz de, a sua maneira, estabilizar tanto o processo
de acumulagdo em escala mundial quanto o sistema de governanca internacional sob
uma lideranca legitima e hegemoénica. Contudo, no longo prazo (algo em torno de um
século ou mais), os CSAs tenderam a instabilidade e a superacao, até agora, por um novo
CSA, capaz de articular uma nova via de desenvolvimento e com um novo sistema de
governanga internacional sob uma estrutura institucional mais eficaz.

As causas dessas dindmicas estdo associadas a contradi¢des internas dos préprios CSAs.
Em primeiro lugar, devido a impossibilidade de cada via de desenvolvimento particular
garantir lugar fértil para a geracédo de lucros extraordinéarios ad infinitum. Justamente
por conta da citada lei dos rendimentos decrescentes em contexto de acirramento da
competicdo, chega um momento em que os principais agentes capitalistas, os grandes
tubardes, como diz Ferdinand Braudel, preferem ficar na esfera financeira da economia,
lugar de ecletismo e flexibilidade no qual, inclusive, ficam mais a vontade (Braudel, 2009a).
Embora um novo ciclo de expansédo econémica se inicie com a mudanca de fase do CSA,
esse novo ciclo é ainda mais insustentével. Jocosamente chamado de Belle Epoque por
Giovanni Arrighi, dado a estreiteza distributiva dos circuitos financeiros, a sua caracteristica
dltima € a polarizagdo social, por exemplo, na forma de aumento das desigualdades
socioeconémicas e instabilidade politica, sequida da deterioragdo dos meios do centro
em exercer lideranga legitima sobre o sistema interestatal.

De acordo com Arrighi, foram quatro os CSAs: genovés, holandés, britanico e
estadunidense (figura 3). Dados os interesses da presente reflexdo, discuto apenas os
dois ultimos. O CSA britanico é caracterizado como “imperialismo de livre comércio”
(Arrighi, 1996), tendo conjugado movimento de unificagdo do mercado mundial e DIT
classica com manutencdo de coldnias ao redor do mundo. A sua via de desenvolvimento
esteve associada a industria da primeira Revolucdo Industrial e a producéo industrial

% Explicagdo remete a lei dos rendimentos decrescentes de Adam Smith (2009).

REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS SOCIAIS. vol. 37 n® 109. e3710908 2022 13 .

RBCS



RBCS

geograficamente concentrada na Inglaterra e mais poucos paises europeus, mas dependente
de mercados externos para a sua realizagdo e para a obtencdo de matérias-primas e
insumos. A governanca internacional esteve ligada ao Concerto da Europa, com a sua
efetividade dependente da capacidade e habilidade britdnica em garantir a estabilidade
do mercado mundial mediante controle colonial da Africa e da Asia e imperialista das
Ameéricas. Importante notar que esse CSA esteve majoritariamente dependente das
habilidades econémicas, politicas e militares britdnicas em controlar e manipular os fluxos
de mercadorias e capitais em contexto de mercado mundial unificado. Nesse sentido,
esteve associado ao que atores ja discutidos aqui, como Thomas Palley (2018) ou Dani
Rodrik (2011a), chamaram de globalizagdo vitoriana ou ciclo anterior de globalizag&o.

4« Reorganizacdo do sistema interestatal
pela poténcia hegemonica CSA Estadunidense

¢ Reformula¢do das bases de acumulagdo DM MD
mediante generalizagdo de nova via de

CSA Britanico
desenvolvimento | } |

DM MD
-« >
CSA Holandés
| | |
I 1 1
DM MD
«—p
CSA Genovés
_____ L |
1 1
DM MD
| | | | | | |
1400 1500 1600 1700 1800 1900 2000

Figura 3: Trajetéria esquematica da economia-mundo europeia. Adaptado de Giovanni
Arrighi (1996). Elab. prépria.

O CSA estadunidense nasce do ocaso do CSA britédnico, demarcado pelas duas
grandes guerras e, principalmente, associado as contradi¢cdes entre institucionalizagdo
do mercado mundial unificado, regido pelos principios do mercado autorregulado,
e dependéncia da edificacdo e manutengdo de coldnias. O deslocamento do centro
dindmico da economia-mundo europeia para os EUA e a consolidacdo da ONU, o novo
mecanismo de gestdo da governanca internacional, encerrou, pelo menos, quatro
deslocamentos fundamentais: (i) a emergéncia da integracao vertical em um renovado
capitalismo de grandes corporagdes; (ii) a invengdo do mercado interno com inclusdo
do trabalhador na esfera do consumo, inclusive enquanto condig¢do da realizagdo
da producdo em massa; (iii) predominéncia de novo tipo de intervengdo estatal na
economia e sociedade, implicando planejamento da producéo e Estado de Bem-Estar
Social; e (iv) movimento inédito de descolonizacdo global e independéncias nacionais,
em contexto no qual a reproducédo do centro na economia-mundo deixou de depender
da manutencgdo de coldnias.

Essa nova via de desenvolvimento, que combinou integragéo vertical com predominéancia
do mercado interno e gestdo keynesiana da economia, foi tateada no entre-guerras
(New Deal) e consolidada e exportada no pds-Segunda Guerra Mundial (Plano Marshall).
Seu apogeu foram os anos 1950 e 1960, também conhecidos como “anos de ouro do
capitalismo” ou “trinta gloriosos”. Mas a sua crise, até aqui caracterizada enquanto crise do
regime de acumulacdo fordista-keynesiano (Harvey, 1993) ou do capitalismo organizado
(Offe, 1989), é, também, o marco zero da globalizacdo, no sentido de que foram das
solugdes encontradas para essa crise (dispersdo mundial da produgdo, reestruturacdo
produtiva e emergéncia da politica locacional), em contexto de reunificacdo do mercado
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mundial, constituicdo de economia de flutuagdo e emergéncia do modo informacional
de desenvolvimento, que a globalizacdo estd situada.

A globalizacio, portanto, corresponde a Belle Epoque do CSA estadunidense,
sendo identificada a sua fase de expansao financeira. E fendmeno social incrustrado
na média durag3do (intervalo de décadas) do capitalismo histérico (fenémeno secular)
e que implica uma forma institucional particular de acomodacio e estabilizagdo do
processo de acumulacéo (figura 4). Dentre os principais deslocamentos que engendrou
na passagem da expansdo material para a financeira em seu CSA, destacam-se os
seguintes deslocamentos: (i) de mercado mundial segmentado para mercado mundial
(re)unificado; (ii) da industria de transformacéo para os servigos e financas; (iii) da
producdo manufatureira mundial concentrada em alguns lugares do eixo do Atlantico
Norte para uma produg¢do manufatureira crescentemente dispersa; (iv) da corporagdo
verticalmente integrada para a corporacdo desverticalizada e flexivel; (v) de uma acéo
estatal ancorada na ideia de redistribuicdo para uma agdo estatal orientada para a
competitividade.

FASE MD’ - GLOBALIZAGAO

FASE DM —Segmentagio do (+ reunificagdo do mercado

mercado mundial

mundial)
Reg. de acumul. Fordista-Keynesiano
Capitalisme organizado Dispers&o da producdo mundial
Empresa verticalmente integrada Reestruturacio produtiva

Emergéncia da politica locacional

1930 1939-45 1968-73 1979-82 1980 1990 2000

New Deal Trinta gloriosos =
Contrarrevolucéo

% Economia de flutuacdo
monetaria

Figura 4: A globalizacdo na longa duracédo. Adaptado de Giovanni Arrighi (1996, 2008). Elab.
propria.

Consideracoes finais

O presente ensaio teve por objeto a depuracdo conceitual e a contextualizacdo
da categoria e do fenémeno social da globalizacdo, bem como a situacdo da anélise
da globalizacdo em perspectiva processual e de longa duragdo. O resultado é a
reconstrucdo da globalizacdo enquanto categoria analitica, entendida (i) enquanto feixe
heterogéneo e mais ou menos convergente, mais ou menos divergente, de dindmicas
globais transfronteiricas, multiescalares e multidimensionais, cotidianamente produzidas,
reproduzidas e reguladas por um conjunto de atores, dentre os quais o Estado desempenha
papel central; (ii) situada na crise do regime de acumulacao fordista-keynesiano (ou
do capitalismo organizado) a partir dos processos de dispersdo global da producéo,
reestruturacdo produtiva e emergéncia da politica locacional; e (iii) situada no médio
prazo do capitalismo histérico, mais precisamente na fase de expansao financeira do
CSA estadunidense e pelos movimentos de reunificagdo do mercado mundial que lhe
foram correspondentes.

Agora, se a globalizagdo foi categoria conceitualmente definida e contextualizada,
com a sua emergéncia espago-temporalmente precisada, o mesmo ndo pode ser dito
da sua duracgdo e eventual crise e mutagdo. Se a globalizacdo é construida mediante
trabalho critico de vinculagdo de territérios e institucionalidades a dindmicas globais
e regulacdo da atuacdo de atores globais em territérios nacionais e subnacionais, ela
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também pode ser desconstruida. Em outros termos: até quando a globalizacdo estara
na agenda dos diferentes atores econdmicos, politicos e sociais? Mais especificamente:
até quando consistird em objetivo de desenvolvimento da maior parte dos Estados
nacionais?

Teria a globalizacdo ido longe demais? Autores como Dani Rodrik (2011a) e Carlos
Estevam Martins (1996) formularam essa pergunta alvissareira em meados dos anos
1990, aventando a hipdtese segundo a qual a implementacédo da globalizacdo teria
trazido consigo um conjunto de externalidades negativas e que poderiam colocar em
xeque o proprio apoio politico e a base social da globalizacdo. O aprofundamento
da integracdo global das economias e sociedades, portanto, se faria as custas da
integracdo social e da estabilidade politica, de forma anéloga a qual, para Karl Polanyi
(2000), a imposicdo do ideal do mercado autorregulado implicaria destruicdo do
tecido social.

A principal externalidade negativa é o aumento das desigualdades sociais e dos
desequilibrios no mercado de trabalho, os quais galgaram niveis draméticos nos anos
2000 e atingiram sobremaneira grupos sociais especificos que ndo foram capazes de
internalizar os frutos positivos da globalizagéo (Arrighi, 1996; Wright e Dwyer, 2003; Piketty,
2014). As outras externalidades negativas sdo (i) pressdo sobre instituicdes nacionais, no
sentido de rebaixamento dos padrdes de vida e desmonte dos sistemas de seguridade
social em prol da competitividade; e (ii) crescente incapacidade do Estado nacional de
taxar o capital, minando a sua capacidade de produzir politica social e forcando-o a
compensar em taxagdo sobre o trabalho.

Em que pese a precocidade do diagndstico do problema (consolidagédo da
globalizacdo em detrimento da coesdo social e da estabilidade politica), uma crise
social mais profunda e em algum sentido globalmente generalizada das bases sociais
da globalizacdo, por um lado, e do sistema politico como um todo, por outro, sé
viria cerca de vinte anos depois. Uma de suas partes visiveis consiste na chegada
ao poder pela via eleitoral de forcas politico-sociais autoritérias, conservadoras e
messianico-populistas (Levitsky e Ziblatt, 2018), mas autoapresentadas e percebidas
pelas populagdes como (i) defensoras dos perdedores da globalizag&o; (ii) antissistema
e/ou anti-status quo, no sentido de negac¢do da politica tradicional e do sistema
partidario; (iii) apoiadas, cada uma a sua maneira, em plataformas antiglobalizacdo e/
ou anti-instituicdes globais e/ou antivalores cosmopolitas e universalistas associados a
globalizacdo; e (iv) promotoras de uma suposta esséncia nacional-identitaria especifica,
em geral associada a familia, a superioridade do homem branco e heterossexual.
Nesse sentido, foram bem-sucedidas em deslocar o conflito sociopolitico para uma
suposta disputa entre “patriotas defensores do povo e dos valores tradicionais” contra
"elites globalistas nacionalmente alheias”, tendo conseguido, inclusive, importantes
resultados eleitorais, como a vitéria de Donald Trump nos EUA, de Jair Bolsonaro no
Brasil e do Brexit no Reino Unido, entre outros.

Manuel Castells (2018) caracteriza esse fendmeno como uma profunda crise de
legitimidade da democracia liberal, ao passo que Nancy Fraser o caracteriza enquanto
crise do neoliberalismo progressista (Fraser, 2017). Para ambos, embora os processos
histéricos de desgaste das democracias liberais-representativas e dos politicos a ela
associados sejam de longa data, a novidade que desencadeou uma crise de legitimidade
politica (Castells) ou a crise de hegemonia (Fraser) sem precedentes foi o fato de que
as forcas politicas tradicionais, sejam a esquerda ou a direita do espectro politico, sejam
social-democréticas ou liberal-conservadoras, e que estiveram engajadas com a construcédo
e a manutencdo da globalizagdo, revelaram-se mais comprometidas com o mercado
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mundial, o sistema financeiro e as grandes corporac¢des do que com as suas respectivas
populagdes e nagdes.?

Segundo essa explicacdo, o momento fundamental de inflexdo, caracterizado enquanto
“ruptura”, teria sido as respostas a crise financeira de 2008. Nela, os diferentes governos
nacionais, europeus a frente, preferiram salvar os atores percebidos como culpados pela
crise (bancos, grandes corporacdes) do que as populacdes afetadas pela crise, ao mesmo
tempo em que politicas de austeridade fiscal e redugao dos sistemas de protecdo social
eram levadas a cabo.

Essas crises de desintegracéo social (Rodrik, 2011a, 2011b), aprofundamento da
desigualdade (Piketty, 2014; Wright e Dwyer, 2003), da democracia liberal (Castells,
2018) e do neoliberalismo progressista (Fraser, 2017) remetem a crise mais geral do
CSA estadunidense, que implica a prépria crise da economia-mundo europeia, tal qual
preconizada pela abordagem da Anélise dos Sistemas Mundiais (Arrighi, 1996, 2008;
Wallerstein, 2004). O abandono unilateral de Bretton Woods e a contrarrevolugéo
monetaria teriam sido capazes de resolver momentaneamente, algo entre quatro e
cinco décadas, as contradi¢des inerentes ao seu CSA. Contudo, teriam sido incapazes
de estabelecer bases minimamente estaveis para o processo de acumulacgédo, para a
governanca do sistema interestatal e para a garantia de canais distributivos minimamente
amplos (Arrighi, 2008). O resultado é polarizacdo social e a ampliagdo das desigualdades
socioecondmicas, a crise de legitimidade e paralisia dos mecanismos legitimos
(democracia liberal-representativa) de resolucdo de conflitos e a crise de hegemonia
dos EUA, cada vez menos propensos a agir dentro da institucionalidade internacional
criada no pds-guerra. No limite, estariamos diante da implosdo dos fundamentos
sociais, econémicos e politicos de garantia da legitimidade e da institucionalidade
da globalizacéo e do processo mais geral do movimento de reunificacdo do mercado

mundial que engendrou.

Ao mesmo tempo, também da passagem dos anos 1970 para 1980 para cd, uma
nova, concorrente e bem-sucedida via de desenvolvimento emergiu e se consolidou
no Leste Asiatico, centrada na China. Em termos agregados, significou o deslocamento
do eixo dindmico da producéo do eixo do Atlantico Norte para o Leste Asiatico e China
(Arrighi, 2008; Barbosa, 2019). A integracédo chinesa a globalizagdo ocorreu segundo
os seus préprios interesses nacionais, com elevada dose de autonomia, e possibilitou
a China tornar-se uma das principais, se ndo a principal, beneficidria da globalizacgéo,
apesar de ndo ter sido uma de suas criadoras (Arrighi, 2008; Barbosa, 2011; Borghi,
2015; Rodrik, 2011b).

Pode a China se tornar a principal interessada na manutencéo da globalizagcdo, mesmo
ndo tendo sido por ela criada? Se sim, atuaré para a recuperagdo da sua legitimidade
e refor¢o da sua institucionalidade? Sera capaz de erigir hegemonia suficiente para tal
tarefa? Ou serdo os EUA capazes de reconstruir a sua hegemonia? Se sim, fardo isso as
custas da globalizagdo e/ou da democracia liberal? Se ndo, permanecerdo como agentes
deinstabilidade global? E os demais paises, como se alinhardo nesse novo (des)equilibrio
de poder? Temos, aqui, uma vivaz agenda de pesquisa para os estudos da globalizagdo,

graficamente representada na figura 5, a seguir.

26 Uso nagdo aqui em seu sentido mitico de povo (ou comunidade de valores) imbricado em passado/destino
comum. Ver, por exemplo, Eric Hobsbawn (2012) e Luiz Carlos Bresser-Pereira (2017).
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Figura 5: esquema sintético. Adaptado de Giovanni Arrighi (1996, 2008). Elab. prépria.

Destaco que a abordagem aqui desenvolvida e sintetizada na figura sugere, pelo menos,
trés cenarios possiveis. No primeiro, os EUA sdo capazes de recompor a sua lideranca
legitima sobre o sistema interestatal, o que significa, em alguma medida, recuperagdo de
competitividade econémica e recuperacdo industrial. A questdo nesse cenario é em qual
medida essa recuperacio se fard as custas da integracéo global. No segundo cenério, os
EUAsdoincapazes de restaurar as bases para o exercicio da lideranca legitima, ao mesmo
tempo em que atuam para impedir que qualquer outro ator global o faca. O resultado é
um caos sistémico “interminéavel”, no qual a desintegragdo global em termos produtivos
e institucionais é uma possibilidade real. No terceiro e Gltimo cenério, a China, principal
beneficidria da globalizagdo, é capaz de reconstruir a ordem global a partir da defesa
da integracgédo global, mas alicercada em novo projeto especifico, contra-hegeménico e
antineoliberal de globalizacao.

Embora ndo va me arriscar aqui em nenhum tipo de exercicio de futurologia, pois
esse ndo é o papel da sociologia, reafirmo a centralidade da categoria “globalizacdo”
para a compreensdo e explicagcdo das grandes transformacdes de nosso tempo. E, como
argumentado ao longo de todo este artigo, o potencial analitico da categoria globalizacéo
depende de sua depuragdo conceitual, contextualizacdo e articulacdo em abordagem
processual dos fendémenos sociais na longa duragéo.
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