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Introducéo O oficio de socidlogo e a sociologia
das politicas educacionais
Seguindo, genericamente, os termos de referén-
cia do debate académico em contexto portugués e Fiel o quanto posso adicio e achabitusde so-
europeu, este artigo procura por em evidéncia algucislogo, privilegiarei neste texto um enfoque analiti-
dos eixos e condicionantes das politicas educacionaproprio de umaociologia das politicas educacio-
actuais, tendo como pano de fundo a redefinicdo dais — designacdo que venho adoptando ha alguns
papel do Estado. Embora essa tematica possa ser abaps, sempre que desejo designar a especificidade do
dada a partir de perspectivas tedrico-conceptuais titthar” a partir do qual tenho procurado construir e
ferenciadas, privilegio um enfoque socioldgico, coreconstruir um dos meus objectos preferenciais de
mecando por fazer uma aluséo critica e sucinta iasestigacdo e de docéncia.
(velhas) teorias do Estado e respectiva crise em ter- Na verdade, ainda que muito discutivel, a obser-
mos de capacidade hermenéutica. Num segundo mvagdo que acabo de fazer tem implicita a conviccéo
mento, algumas das alternativas de andlise emergde-que as formagdes académicas dos investigadores —
tes sdo brevemente enunciadas, procurando ndiee, em Portugal ou em outros paises, analisam as
apenas chamar a atencdo para novas formas mhditicas educacionais —, ndo sendo formagfes mais
actuacdo do Estado, como, também, sinalizando determinantes e estruturantes do que as suas opcoes
gumas condicionantes decorrentes dos processospaético-ideolégicas ou visdes do mundo, tém, toda-
globalizacédo na configuracdo das politicas educaciaa, grande influéncia nas abordagens que privilegiam.
nais contemporaneas. Refiro-me, mais concretamente, a trés atitudes recor-
rentes. Uma, de teor mais marcadamente normativo
ou prescritivo — traduzindo, talvez, disposi¢fes mais
* A pedido do autor, foi conservada a ortografia de Portugaifins as disciplinas do direito, da ciéncia politica e da
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administracéo publica — tende a convocar e reactudes sem cair na tentagdo de importar mimeticamente
lizar velhos postulados funcionalistas na andlise @ agendas de investigacdo dominantes em outros
educacdo, disfarcando mal a obsessao por tornar n@stextos (nacionais ou globais) e sem se deixar en-
eficaz a agenda politica e, assim, privilegiando e enurdar em enviesamentos decorrentes de sobredeter-
ciando modelos, propostas e orientacbes que, regnnacdes politico-ideoldgicas.
geral, ndo questionam nem os valores nem a ordem Em congruéncia com esta Ultima atitude, que é
social e pedagdgica dominantes. Uma outra atitudsguela com a qual mais me identifico, a questéo que se
mais acentuadamente explicativa ou compreensivaloca como mais pertinente parece-me ser a seguinte:
e ndo raras vezes induzida por formacdes académisasa possivel construir com objectividade o objecto
mais proximas de uma sociologia weberiana ou mgssliticas educacionaisem deixar de manter um com-
mo da proépria filosofid,apesar de ser uma atitudgpromisso com as lutas sociais em torno dessas mesmas
gue procura desconstruir os processos de formulaoliticas? Aceito, poenquantpque a resposta possa
cdo, decisdo e implementacdo das politicas educar a que é dada por Raymond Morrow e Carlos Alberto
cionais— no sentido de perceber as légicas, as rel@erres (1997) quando propéem que uma
cOes de poderas contradicbes e as consequéncias
dessas mesmas politicas —, tende, todavia, a deixaanalise integrada da politica educativa deve, na perspectiva
apenas implicitas as alternativas defendidas. Final-de uma sociologia da educagéo critica e politica, possuir dois
mente, uma terceira atitude, mais referenciada a So-momentos: a analise objectiva dos determinantes da politica
ciologia critica, pode ser melhor caracterizada como publica; e uma analise da antecipagéo das condigdes de pos-
aquela que nédo se limita & desconstrucéo analitica dasibilidade das mudangas e das estratégias provaveis de im-
politicas educacionais, ou a desocultacdo dasplementagdo de uma politica de transformagao (p. 312-313).
ambiguidades e contradi¢cdes que as atravessam, mas
assume, em simultdneo, um compromisso ético e po- Fazendo des proposta um roteiro para o meu
litico explicito, procurando e valorizando o confronpréprio texto, ndo irei, no entanto, muito além do pri-
to tenso e instavel entreckjectividadepretendida meiro momento que g=s autores propdem para a ana-
pela pratica cientifica epoliticidadeinerente a toda lise das politicas publicas. Assim sendo, procurarei, so-
a ac¢do humana. bretudo, colocar em evidéncia alguns dos eixos e
Esta Ultima postura, traduzindo, por um lado, eondicionantes das politicas educacionais actuais, ten-
procura de uma explicacéo rigorosa e empiricamerde como pano de fundo a redefinicdo do papel do Esta-
sustentada relativamente as politicas educacionais giee Do meu ponto de vista,sagparece ser uma etapa
sao objecto de analise, ndo dispensa o investigagoévia pela qual se torna necessario passar antes que
de assumir explicitamente os valores e visdes do myessamos estar em condi¢cdes de equacionar os desen-
do que defende, ainda que eles, frequentemente, estdvimentos futuros e as “politicas de transformacgéao”.
jam em profunda divgéncia com status quague
pretende compreender e problematiZaata-se de O Estado-nacéo, as teorias do Estado
uma atitude epistemologicamente mais complexa, que e as politicas educacionais
opta por confrontar critica e profundamente as reali-
dades (sociais e educacionais) e as suas especificida- Pela complexidade das questbes em jogo, pre-
tendo somente ensaiar uma possivel abordagem ao
tema a que me propus, comecando por referir um dos
1Ver, a esse propésito, por exemplo, o nimero tematico dctores que tem sido (e continuara ainda a ser)
Journal of Education Policyn® 4, v 15, 2000) subordinado ao determinante na configuragéo das politicas educacio-
tema “Education policy and philosophy”. nais: o Estado-nacéo.
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O projecto da modernidadem grande medida da faz sentido convocar teorias que se baseiam nos
construido em torno do Estado enquanto produto higressupostos do Estado-nacao, isto é, teorias cuja ca-
térico da conquista e afirmacédo do monopdlizida pacidade explicativa supde a existéncia de uma gran-
Iéncia fisica legitimapdde contar mais tarde com ade autonomia de decisdo do poder politico numa de-
escola publica, tornada também uma das instituicdegminada configuracao territorial. Na perspectiva de
centrais do exercicio déoléncia simbdlicapara sub- Boaventura de Souza Santos (1998),
meter todas as identidades dispersas, fragmentadas e
plurais em torno de um idedrio politico e cultural a [...] o processo de descentramento a que o Estado nacional
gue se haveria de chamaacdo Sendo, em parte, vem sendo sujeito, nomeadamente por via do declinio do
impulsionador e, também em parte, consequéncia daseu poder regulatério, torna obsoletas as teorias do Estado
accao eficaz da educacgéao publica, o bindmio Estado-que até agora dominaram, tanto as de origem liberal como
nacao continua a manter alguma centralidade para as de origem marxista (p. 59).
andlise das politicas educacionais. E, muito embora
ndo detenha essa prerrogativa exclusivamente, ndo me Do meu ponto de vista, algumas dessas teorias,
parece que possamos falar de uma sociologia das pomo, por exemplo, a®orias pluralistas por pre-
liticas educacionais sem que isso implique, ainda gtenderem justificar a accdo do Estado enquanto ex-
nem sempre de forma imediata ou explicita, a remigress@o neutra de uma supostatade geralestao
séo para uma teoria do Estado, ou, pelo menos, pagéamuito desacreditadas como instrumento analitico
alguns pressupostos tedrico-conceptuais referencid campo das ciéncias sociaisendo certo, todavia,
veis a uma (ou a mais do que uma) teoria do Estadpe essa representagdo social em torno do Estado con-

Entretanto, uma questéo que hoje se coloca dimua a mostrar alguma eficacia simbolico-ideologi-
de saber se, dadalesnacionalizacddo Estadd,ain- ca, sem a qual, alias, ndo seria certamente tao fre-

guente a sua evocacdo, ndo apenas nos momentos
consagrados aos rituais de persuasao pré-eleitorais em

2 Boaventura de Sousa Santos (2001), referindo-se ao traiglemocracias representativas, como também nos dis-
lho de Bob Jessop, escreveetilo em mente a situagdio na EuroCUrsos em torno das opcdes e praticas governativas
pa e na América do Norte, Bob Jessop identifica trés tendéncigeotidianas.
gerais na transformag&o do poder do Estado. Em primeirgdugar ~ Em contraposicdo, algumas teorias marxistas
des-nacionalizag&do Estado, um certo esvaziamento do aparenais ortodoxas, embora privilegiando o conflito em
Iho do Estado nacional que decorre do facto de as velhas e novez do consenso, nem sempre se distanciaram do de-
capacidades do Estado estarem a segaeimadas, tanto territorial terminismo classista ha concepcéo da ac¢éo do Esta-
como funcionalmente, aos niveis subnacional e supranacional. @, pelo que, ndo apenas se tornaram gradualmente
segundo lugara desestatizacdo dogimes politicoseflectida  incapazes de explicar a relacdo deste com 0s novos
na transigdo do conceito de govermoyernmentpara o de movimentos sociais, sobretudo aqueles fundados em
governagdodovernanck ou seja, de um modelo de regulagdgorocessos contra-hegemaonicos locais e mais centrados
social e econdémica assente no papel central do Estado paran@valoriza¢éo das subjectividades e identidades mul-
outro assente em parcerias e outras formas de associagdo dioelturais e de género, como acabaram, por vezes,
organizagdes governamentais, paragovernamentais e nde-goy@or promover explicacdes (e induzir motivagdes) so-
namentais, nas quais o aparelho de Estado tem apenas tarefas de
coordenagdo enquarpgamus inter paes E, finalmente, uma ten-
déncia para @nternacionalizacdo do Estado nacionakpressa acc¢do do Estado nacional sempre que for necesséario adequar as
no aumento do impacto estratégico do contexto internacional nandigfes internas as exigéncias extra-territoriais ou transnacio-

actuacao do Estado, o que pode envolver a expansdo do campoais”. (p. 44)
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bre a mudancga social que, ganhando sentido apetedo das novas condicionantes megaestruturais. Nesse
no horizonte exclusivo de promessas revolucionariaentido, julgo que, continuando a ser necessario pro-
acabaram, paradoxalmente, por justificar alguntaematizar os efeitos (ndo lineares e contraditérios)
desmobilizagdo ou descompromisso politico. da globalizacdoe a sua configuracdo como nova e
Finalmente, mesmo as teorias (neomarxistas @oderosa ideologia, a andlise sociolégica das politi-
outras) que privilegiaram a autonomia relativa doas educacionais continua a ndo poder abrir mdo da
Estado — e que demonstraram capacidade hermené@feréncia ao papel e a natureza do Estado nacional e
tica bastante para, no contexto nacional, explicar ds suas relacfes com as classes sociais e a ndo dis-
forma consistente quer o compromisso com a acunjensay portanto, o entendimento das especificidades
lacdo capitalista, quer a permeabilidade conjuntur@ulturais, sociais, politicas, econémicas e educacio-
as lutas sociais e ao processo de legitimacdo denmais) que estdo impregnadas da (e na) histéria de uma
cratico —, parecem tender também a ficar relativamerdada formacédo social. Como fazé-lo, entretanto, sem
anacronicas (ou, pelo menos, sob suspeita), dada n@wa teoria do Estado reactualizada? Ou, entdo, como
apenas a eroséo (real) do Estado-providéncia enquafatar da reforma do Estado sem que se comece por
forma politica do Estado capitalista democréatico, mathamar a atencdo para a necessidade da reforma das
também dada a eficicia de todo o “trabalho deorias do Estado?
inculcacdo simbdlica” que consegue impmesmo Se ha partes velhas e anacrénicas nas teorias do
as consciéncias mais criticas, a inevitabilidade da gléstado (e sabemos que isso se tornou evidente antes
balizacdo neoliberal e todas as suas consequénciasmesmo de a redugcédo da autonomia do Estado-nagéo
campos politico, econémico, cultural e educacionater atribuida aos supostos efeitos da globalizacéo), é
entao ugente encontrar teorias que, permitindo supe-
Ouvimos dizer [...] que nada ha que se possa opor & rar 0s défices ja existentes e diagnosticados, procu-
visdo neoliberal, que esta consegue mostrar-se como umarem explicar a redefinicdo do papel do Estado e a sua
evidéncia, desprovida, enquanto tal, de qualquer alternati- relocalizacdo, tendo agora em conta as novas e multi-
va. Se a visdo neoliberal possui esta espécie de banalidadeplas condicionantes engemtes da actual reestrutu-
é porque ha todo um trabalho de inculcagsio simbdlica no racdo do capitalismo a nivel global. As possibilida-
qual participam, passivamente, os jornalistas ou os simples des, por enquanto, sdo apenas experimentais, e as
cidaddos e, sobretudo, activamente, um certo nimero de teorias apenas exploratorias.
intelectuais. Contra tal imposicdo permanente, insidiosa, Como defende, a esse propdésito, David Held
que produz, por impregnagio, uma verdadeira crenga, pa- (1995), numa época em que coexistem mdltiplos cen-
rece-me que os investigadores tém um papel a desempe-tros de poder e sistemas de autoridade, dentro e fora
nhar Em primeiro lugarpodem analisar a producédo e a das fronteiras nacionais, & necessario renovar as ba-
circulagdo desse discurso [...]. (Bourdieu, 1998, p. 37) ses da politica e da teoria democraticas. Nesse senti-
do, o conceito de poder legitimo ou autoridade deve
Perante esse cenario, se me parece fazer algsen separado da sua tradicional associacdo com o0s
sentido dizer que j& ndo podemos conviagmm pro- Estados e com os limites rigidos das fronteiras nacio-
fundas actualizacdes, algumas das teorias disponive#s, para que possa ser relocalizado no ambito de
sobre o Estado, também n&o poderemos deixar de coma nova configuracéo internacional da vida politi-
siderar que o Estado, em si mesmo, enquanto sujeity moldada e ganizada por um novo “direito de-
histérico e politico, continua a existor isso, conti- mocratico cosmopolita” ou por uma “democracia cos-
nuamos a precisar de teorias que déem conta da radepolita internacional”. No entanto, adverte ainda o
finicAo do seu papel e que sejam capazes de expliaator, “isto ndo implica abandonar o Estado moderno
guais os limites e possibilidades da sua ac¢ao no comas sim concebé-lo como um elemento de um con-

38 Jan/Fev/Mar/Abr 2003 N2 22



Estado, globalizagao e politicas educacionais

texto mais amplo de condi¢fes, relacdes e assodia-e regulacdo (que o préprio Estado incentiva e que
¢Oes politicas” (p. 22). se inscrevem na redefinicdo das suas fun¢des), mas
Essa perspectiva de David Held parece-me sgue ndo significam necessariamente a diminuicdo do
compativel com uma outra sugerida por Boaventus&u poder de intervencdo. Ha, alias, varios exemplos
de Souza Santos (1998), quando afirma: relativos a politicas educacionais neoconservadoras
e neoliberais que mostram que em algumas situacées
[...] sob a mesma designagéo de Estado esta giennsia se produziu um desequilibrio (paradoxal) a favor do
nova oganizag&o politica mais vasta que o Estado, de que Estado e em prejuizo do livre-mercado, por causa das
o Estado ¢ o articulador e que integra um conjunto hibrido tensdes e contradicdes assentes na formula politica
de fluxos, redes e ganizagBes em que se combinam e danova dieita, que se caracterizou por exigir um Es-
interpenetram elementos estatais e ndo-estatais, nacionaigadolimitado, portanto, mais reduzido e circunscrito
e globais. (p. 59) nas suas fung¢des, mas, ao mesmo telfigpe en-
guanto mecanismo de coercdo e controlo social (cf.
Sendo o auterum enunciado muito amplo e Afonso, 1999a, 2000a).
abstracto tem, todavia, a vantagem de permitir inte- Osquase-mearadossao assim uma espéciesde
grar, de imediato, as alteragbes actuais em curso lioris do caracter hibrido publico/privado, Estado/
papel do Estado, apontando, a0 mesmo tempo, pararcado, inerente as politicas adoptadas na fase de
vectores mais prospectivos relativamente a sua evogpansao neoliberal. No entanto, esses mecanismos
lucdo futura. Nesse sentido, parece-me haver j4 algstdo longe de esgotar o sentido das mudancas em
ma confirmacado empirica congente com a idéia de curso no que diz respeito a redefinicdo do papel do
0 protagonismo do Estado estar a manter-se, mulEstado. Ha outros hibridos que vém ganhando
embora a sua centralidade, responsabilidade e visiprotagonismo porque, nao pressupondo a hegemonia
lidade sociais estarem, simultaneamente, a esbatdo-mercado nem a destruicao radical do velho espaco
se. A isso ndo serd indiferente o facto de o Estagdblico estatal, parecem poder constituir-se como al-
transferir responsabilidades e fun¢gdes para noviesnativas crediveis para uma “reinvencédo solidaria
actores sociais e induzipor processos muito dife- do Estado” (como a designa Santos), contribuindo
renciados, novas representacdes e concepg¢des emdesim para que os valoresdliminio publicqcomo
no dobem comune doespaco public@ue preten- a igualdade, a justica e a cidadania) possam ser
dem legitimar esse descentramento. Dois exemplasactualizados num novo contexto.
paradigméticos podem ser referenciados a esse pro- Analisando a reemgéncia do chamaderceiro
pésito: a promocao dguase-meazadose as relagdes sectore consciente ndo apenas das suas potencialida-
com oterceiro sector des, mas também dos seus limites e perigos, Santos
Uma das caracteristicas das politicas neolibergis999) interroga-se cautelosamente sobre a viabili-
tem sido a promog&o de mecanismos de mercadodexde desse terceiro sector poder contribuir para a re-
interior do espaco estrutural do Estado, liberalizandorma solidaria do Estado, ao admitir que estaria agora
e promovendo pressdes competitivas entre servicakerta a possibilidade de reconvocaromunidade
transformando os utentes em clientes, privatizandpara “protagonizar uma nova proposta de regulacéo
adoptando instrumentos e principios de gestéo baseaeial, mais justa, capaz de repor a equacdo entre
dos na racionalidade instrumental e subordinando mEgyulacéo social e emancipacgéo social” (p. 19). Con-
direitos sociais as légicas da eficacia e da eficiéncisiderando ainda que a “refundacdo democratica do
Suigem assim os designadpsase-marados(cf. Le terceiro sector” poderia implicar que este assumisse
Grand, 1991) que pdem em evidéncia o caracter lois valores que subjazem@ncipio da comunidade
brido das novas formas de financiamento, fornecimefcomo a cooperac¢éo, a solidariedade, a participacao,
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a transparéncia, a democracia interna, entre outrasjbdito”, fortemente subjugado ao Estado, quer num
Santos ainda problematiza a criagdo de um “espagnodelo de mercado”, exclusivamente motivado pe-
publico ndo-estatal” com base na complementaridalies interesses particulares. Acredita-se assim, por
entre esse novo terceiro sector e o Estado, referinglemplo, que
ainda que os caminhos de uma politica progressista
desenham-se “na busca de uma articulag@o virtuosd...] s6 uma politica deliberada (e globalmente assumida)
entre a légica da reciprocidade prépria do principio de partilha de poderes e recursos entre a administragéo cen-
da comunidade e a l6gica da cidadania prépria do prin-tral e local (incluindo a escola), sustentada pela participa-
cipio do Estado” (p. 47). ¢éo social e pela intervengao do Estado na defesa do bem
Nesse mesmo sentido, poderiamogpetar: até comum, podera fazer com que a descentralizagéio e a auto-
gue ponto as politicas educacionais podem favorecemomia da escola sejam uma forma de devolver o sentido
novas articulagbes comcamunidadegque sejam re-  civico e comunitario a escola publica (p. 51-54).
ferenciaveis ao debate sobre a “reinvencéo solidaria
e participativa do Estado”? Poder-se-do desenvolver Todavia, ha minha perspectiva, além de a idéia da
projectos que se inscrevam na agenda acima sinaiénstrucdo de utmem comum locaer extremamente
zada, pressupondo, por exemplo, a construcdo pimblematica, nomeadamente pelo facto de haver hoje
pdliticas educacionais locaigue ndo deixem de serconcepcoes, referéncias e apelos ideolégicusral-
politicas publicas, embora ja ndo referenciadas emidadeque sédo muito diversos e contraditérios (Afon-
clusivamente ao Estado? Como pensar uma politisa, 1999b), é também necessario discutir em maior
educacional por referéncia a movo espaco publico profundidade a valorizagdo das redes (ou parcerias)
(ndo-estatal) que continue a incluir de forma privileentre actores colectivos e o Estado, porque, embora
giada o Estado (e os valores do dominio publico), maaduzam uma das alternativas mais inovadoras e inte-
gue ja nao se pode equacionar seroraunidaddge ressantes das actuais politicas educacionais, elas tam-
os valores que esta pressupde), sem esquecer também escondem uma nova (e mais eficaz) forma de
o papel dos novos movimentos sociais? legitimacdo da accdo do Estado, num contexto de
A esse propdsito, ha perspectivas analiticas quetraccdo das politicas publicas e dos direitos sociais,
tém ganhdo uma presenca crescente, sobretudo na éeonémicos e culturais. Nesse sentido, pode-se mes-
teratura que tem origem ou influéncia franc6fona, mo dizer que arise de legitimacddo Estado capita-
que procuram equacionar as politicas educaciondiita democratico ndo tem sido mais acentuada porque
actuais essencialmente por referéncia a ideia de anassuncéo do seu novo papeadiulador (ha tam-
“bem comum local”, que se traduziria na conciliagdbém quem discuta hoje EBstado-articuladorcomo
entre o interesse publico, representado pelo Estadajrea outra forma de actuacdo do Estado) permite-lhe
os interesses privados, representados pelas familiana&s facilmente descentrar a pressao social relativa
outras instituicdes, servicos ou actores locais. aos direitos para uma pluralidade de novos actores
De acordo com Joao Barroso (1998), para viabiolectivos ndo-estatais, os quais, sendo levados a as-
lizar esse compromisso, designado por “bem comusamirse comaparceiros assumem também, em de-
local”, prop6em-se medidas tderitorializacdoe par- corréncia desse facto, uma importante parcela de res-
ceriassocio-educativaque “devem constituir um pro- ponsabilidade na consecucéo de objectivos publicos
cesso de contratualizacdo que co-responsabilize dite antes recaia exclusivamente no Esfeadeez por
versos aganismos e entidades (entre elas a escola$o agarceriasconstituam hoje um eixo fundamen-
na concretizacdo de interesses comuns, no quadraalena elaboragao e implementacao das politicas publi-
desenvolvimento de uma politica educativa local”, fuzas e educativas, nao significando, necessariamente, a
gindo assim a polarizacdo, quer num “modelo ddiminuicdo, mas antes a reactualizagdo em novos mol-
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des do poder de regulacdo do Estado e, assim, conir, defende que as politicas educacionais encontram
buem também para a substituicdo da noc&goder- uma explicagdo mais consistente na hipotese da exis-

no pela (nova) nogcéo dgmvernancia. téncia de umagenda globalmente estruturada para
a educacaoEssa perspectiva, entre outros pressupos-
Globalizagdo e educacéo: a hipotese de tos, enfatiza a centralidade da economia capitalista
uma globalizacéo de baixa intensidade no processo de globalizagdo, entende o global como

o conjunto de forgas econémicas que operam suprana-
Para equacionar a relacéo da globalizagéo congianal e transnacionalmente, e discute 0s processos
educacéo ha pelo menos duas propostas tedricas myiie levam a imposicédo de prioridades por parte de
diferentes que podem ser convocadas. Sigo aqui malguns Estados sobre outros.
to de perto Roger Dale, que vem discutindo critica- Apesar de defenderem pressupostos muito dife-
mente essas questdes nos seus trabalhos de anédintes, essas duas perspectivas partilham a énfase no
sociologica das politicas educacionais (cf. Dale, 199Bapel de factores supranacionais na configuracdo das
1999, 2000). politicas de educacao nacional. No entanto, enquanto
Uma delas, que pode ser designada como a pejge para a perspectiva institucionalista os valores e a
pectiva dos institucionalistas do sistema mundiailfl  ideologia quemodelama “cultura educacional mun-
institutionalisty, tenta demonstrar que o desenvolvidial comum” sdo tdo determinantes que se sobrepdem
mento dos sistemas educativos tem como pressupasts factores nacionais, desvalorizando, assim, a espe-
a existéncia de umaultura educacional mundial co- cificidade desses e a sua contribuicéo; para a perspec-
mumaue se traduz num conjunto de recursos imatéiva da “agenda globalmente estruturada para a edu-
riais disponiveis, partilhados por uma comunidade ikacdo” o que estd em causa € a manutencao e
ternacional (mundial) composta por Estados-nac¢&eproducéo do sistema econémico capitalista e a posi-
autonomos que tendem a institucionalizar modelgéo hegemoénica que nele detém os Estados mais po-
estandardizados e a seguir orientagdes idénticas, ig&rosos — o que, no entanto, ndo impede que se anali-
€, a reproduzir um certo “isomorfismo educacionaliem as especificidades dos processos nacionais na
(cf., por exemplo, Ramirez, 1992; Ramire¥étresca, procura das suas articulagdes com as dinamicas trans-
1992; MeyerRamirez & Soysal, 1992). nacionais e globais. Nessa Ultima perspectiva, a dis-
Nessa perspectiva, a influéncia da referida ceussdo da educacédo, enquanto variavel dependente, re-
munidade internacional, veiculada nomeadamenteete para uma série de questdes que vdo muito além
através de ganizacdes internacionais (OCDEda identificacdo donandatg ou seja, daquilo que é
Unesco, Banco Mundial, entre outras), € vista conmnsiderado desejavel que os sistemas educativos rea-
mais determinante no desenvolvimento dos respedizem. Nesse sentido, procura-se dar respostaeas
vos sistemas educativos e na disseminagdo de origointes questées: i) quem é ensinado, o que é ensinado
tacOes e categoriasgamizacionais e curriculares docomo é ensinado, por quem e em que circunstancias?;
que os factores internos a cada um dos diferentes Eseomo, por quem e através de que estruturas, insti-
tados-nacéo (por exemplo, Mey@000;Azevedo, tuicdes e processos sdo as dimensdes anteriores defi-
2000;Teodoro, 2001 Alias, o agumento central des- nidas, governadas, ganizadas e geridas?; iii) quais
ses institucionalistas é que as instituicdes nacionagéio as consequéncias sociais e individuais dessas es-
incluindo o proprio Estado, ndo se desenvolvem atruturas e processos? Em suma, numa andlise sociol6-
tonomamente, sendo, antes, essencialmente modefi@a mais complexa, trata-se, acima de tudo, de verifi-
das no contexto supranacional pelo efeito de uma ide@r como é que a natureza mutavel da economia
logia mundial (ocidental) dominante. capitalista, que constitui a forca principal da globali-
Uma segunda perspectiva, ao contrario da anteacéo, afecta os sistemas educativos, tendo em conta,
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no entanto, que ha efeitos de mediag&o que se proda) referenciaveis ao modelo de Estado-providéncia
zem nacionalmente e que ndo sdo completamente (Afonso, 1997, 1999c, 2000b).
dependentes do lugar e situacéo de cada pais em rela- Apesar da preocupacado sociolégica com a de-
¢ao a essa mesma economia global (Dale, 2000). monstracéo das especificidades nacionais — atitude
Levando em considerag&o esses e outros factorgae, como comecei por observar nas paginas iniciais
alguns trabalhos recentes, tendo como exemplo as @sste texto, pelo facto de decorrer do compromisso
pecificidades portuguesas, agora em contexto europeam a objectividade na investigacdo, ndo deixa, por
tém vindo a propor a designacgéo de “globalizacdo @so, de permitir a descoberta de espacgos de ambigui-
baixa intensidade” para sinalizar a mediacdo dos Efade e até de estratégias de resisténcia na configura-
tados nacionais na formulagdo das respectivas polit&o das politicas nacionais, que podem vir a ser apro-
cas educacionais, chamando ao mesmo tempo a atesitados para contrariar os efeitos da retdrica
¢ao para o facto de a educagéo, comparativamente ddeolégica neoliberal — ha, obviamente, aqueles arau-
outras areas, parecer estar resistindo mais ao impac® da globalizacédo, na versdo homogeneizacao cul-
da globalizacao, isto &, de os efeitos nesse campo mdi@l oumcdonaldizacdala sociedade, a que se jun-
parecerem ser tdo directos e profundos como em a@am os pessimistas ou descrentes em relacdo as
tros sectores (por exempleodoro, 2001). possibilidades dglobalizagdo contra-hegemoénica
Mesmo quando a reconfiguragéo do papel do Egue ndo se cansam de anund@ambém aqui, a ine-
tado passa pelas condicionantes inerentes a cedémitiavel convegéncia global de todos os sistemas edu-
voluntaria de parcelas de soberania nacional atrawEsivos.Aos seus @umentos, que € necessario co-
da integracdo em instancias supranacionais de caraateecer em profundidade e confrontar criticamente, ndo
regional, como acontece, por exemplo, com Portugalestarei atencao neste texto. Procurarei, antes, dar
relativamente a Unido Européia, isso ndo implica (amais algumas indicagfes relativamente aos caminhos
n&o tem implicado até o momento) homogeneizac@ie investigacdo seguidos em alguns trabalhos recen-
ou uniformizacéo de politicas e orientagcdes educates de autores portugueses que se tém preocupado em
vas.Trabalhos na area da sociologia das politicas edaprofundar algumas politicas sectoriais, discutindo-
cacionais que tém privilegiado o periodo imediatas, quer por referéncia aos processos de globalizacéo
mente posterior a integracdo europeéia, tém mostra@onomica, politica e cultural), quer por referéncia a
iSso mesmo ao procurar dar conta da permanénciaeteegéncia de novas formas de actuagéo do Estado.
especificidades nacionais, apesar das novas condicio-
nantes em vigoA esse proposito, por exemplo, os As novas designagdes e formas de actuacdo
trabalhos que tém incidido no periodo temporal que  do Estado e as politicas educacionais
vai aproximadamente de 1985 a 1995 apontam para arelativas ao ensino profissional e superior
existéncia de decisfes extremamente ambiguas e
heterogéneas. Se, por um lado, na politica econémica Com a aceleracdo da globalizagdo econémica e
desse periodo foram adoptadas orientagGes inequieom as mudancgas no papel do Estado, tém-se verifica-
camente neoliberais (de desregulacdo, de privatizip também alteragdes nas prioridades relfvague
cdo, de desmantelamento do sector empresarial esaespera que seja a contribuicdo da educagdo. Durante
tal, de abertura ao mercado, de vulnerabilizacdo dasvigéncia e expansdo do Estado-providéncia, o
direitos ligados ao trabalho), por outro, na politicaontributo da educacéo visava sobretudo o processo
educativa, foi possivel tomar decisdes em relativdelegitimagag na fase actual, a prioridade é direccio-
contraciclo com a ideologia neoliberal e, em algunsgada para o processo @eumulagdoO Estado actua
casos, como o do ensino fundamental, chegaram a g8gora tendo como principal objectivo a competitivida-
decisdes congruentes com a expansao de direitos (ala-econémica e, em fungéo disso, alguns autores co-
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mecam jé a designa-lo pBstado-competidoou de mostra que esse sector do sistema de ensino é extrema-
competicao dompetition stafe® mente relevante para uma compreensao mais ampla da

Referindo-se a essa nova forma de actuacéo fizma como se esta processando a “europeizagdo das
Estado, Roger Dale (1998) mostra que o0 que esta eualiticas educacionais” e como estdo sendo concreti-
causa € essencialmente uma redefinicdo de prioridados 0s novos papéis do Estadatando-se, em Ulti-
des relativas a cada um dos trés problemas centnaia instancia, de dindmicas igualmente referenciaveis
que tém caracterizado o mandato para a educacgéo apsocessos de globalizagdo, encontramos, também aqui,
sociedades capitalistas democraticas, aparecendo aggumasnuancesespecificas da situacdo portuguesa.
ra em primeiro lugar o apoio ao processo de acumNesse sentido, e tal como afirma Fatima Antunes (2001,
lagdo; em segundo lugar garantia da ordem e con-p. 202), as escolas profissionais parecem atender em
trole sociais; em terceiro lugaa legitimacdo do primeiro lugar ao problema politico (a questéo do con-
sistema. Entretanto, 0 modo como a educac¢éo aptialo e da ordem social) — que, nesse caso, passa a “pro-
o processo de acumulacado pode variar em fungéo gascionar respostas para o desemprego dos jovens e
dominéncias que configurarem, de forma mais pregara a escolarizacdo prolongada de novos publicos” —,
sa, a actuacdo do Estado-competidssim, ainda enquanto que, apenas num plano secundario, se visa
segundo Dale, essa actuagéo pode passar por uma figdalmente “garantir a formacdo de méo-de-obra ade-
intervencdo do Estado na promocao da investigacgoadamente qualificada, mobilizada e disponivel para
e da inovacdo para atender as necessidades do teditlerentes sectores da economia e do mercado” (apoio
produtivo; pela adopcgédo de l6gicas e mecanismos ae processo de acumulagdo). Por sua vez,
mercado na educacéo; ou ainda pela contribuicdo da
educacao para a reproducéo de mao-de-obra especid-.] a legitimagio da acgéo do Estado e a conquista de leal-
lizada €killed workers. dade aparecem crescentemente associadas ao esforgo de

A convocagédo desse quadro tedrico na interpreta-constituir uma oferta diversificada de servigos educativos,
¢do do projecto dasscolas prfissionaisem Portugal tendo em vista uma populagéio escolar cada vez mais hete-

rogénea e a missdo de capacitar todos e cada um para lidar
e reagir de modo adequado, as novas e intensamente dife-

3 Esta designacéo aparece em Cerny (1997). Roger Dale renciadas condigdes do mercado de emprego e de trabalho.
(1998), transcrevendo e comentando uma passagem da obra déAntunes, 2001, p. 202)
Cerny escreve: “He gues thaRather than attempt to take t&in
economic activities out of the market, to ‘decommodify’ them as  Nesse sentido, conclui a autora,
the welfae state was @anised to do, the competition state has
pursued inceased marketization in der to make economic a criacéo das escolas profissionais evidencia o modo como
activities located within the national t#ory, or which othewise a tendéncia global para uma nova forma de actuacao do
contribute to national wealth, mercompetitive in international Estado — o Estado de competicdo — foi articulada [...] na
and transnational termsnd he goes on to list four specific types &rea da educacéo face a uma situagédo gue impunha que a
of policy change that are thereby forced to the top of the political crise da escola de massas fosse confrontada em simultaneo
agenda. These are: a shift from macroeconomic to microeconomiccom a sua expansdo e consolidacdo, assumindo como
interventionism; a shift from the pursuit of comparative advantage prioritaria a contribuicéo da educagéo para a coeséo e con-
to the pursuit of competitive advantage; the control of inflation as trolo sociais' (Antunes, 1998, p. 202)
the touchstone of state economic management; and a shift in the
focus of national politics frortihe general maximisation of weléar
to the ppmotion of enterprise innovation andfitability on both 4 Sobre a emgéncia das escolas profissionais como um dos
private and public spheg’ (as citagdes transcritas de Cerb§97, eixos das politicas educacionais dos ultimos anos em Portugal ver

p. 259, em italico no original). ainda Fatima Antunes (1998).
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Afastando-se da regra da universalizacdo de d&o em curso na Europa ocidental, verifica-se que os
reitos enquanto caracteristica do modelo social-dgabalhos mais recentes, na esteira, nomeadamente,
mocrata de Estado-providéncia e, mais especificamate Guy Neave e Frans venght, procuram defender
te, rompendo com algumas conquistas relativas a@sdéia de que nesse sector esta igualmente a ocorrer
direitos culturais que tiveram a sua prépria traducdona mudanca no modo de regulacdo, que se traduz,
ao nivel das politicas educacionais, nomeadamemtesse caso, pela transicao de um modetmdsolo
com a expanséo dzscola de massgg escola para estatal para um modelo dapervisdcestatal. O mo-
todos, oficial, obrigatéria e laica) e com a valorizadelo de controlo € um modelo de regulagéo burocra-
cédo do principio da igualdade de oportunidades, o gtieo e centralizado em que o Estado mantém sob sua
parece estar a configurar a tendéncia actual, comalgada todos os aspectos do ensino superior (acesso,
analise das escolas profissionais em Portugal sugesetriculos, nomeacao de pessoal, normas para con-
€ a emagéncia de “politicas sociais particularisticastessao de graus etc.). Entre esse modelo e 0 seu opos-
gue tem uma traducao especifica para a educacad@asto €, um modelo de controlo totalmente baseado
privilegiarem aindividualizacdo(das opcdes e dos no mercado, a tendéncia nos Ultimos anos em termos
projectos) e alualizacdodo sistema educativo, sen-de ensino superipna Europa ocidental e também em
do a individualizacéo e a dualizacdo vectores de éortugal, tem sido a adopcao de um modelo hibrido
tratégias mais abrangentes de “redefinicdo da cidgue conjuga o controlo pelo Estado com estratégias
dania educativa” (Antunes, 2001, p. 202). de autonomia ou de auto-regulacéo institucional. E

Do meu ponto de vista, essas estratégias, em qgse modelo que tem sido designado como modelo
assentam agora as politicas de diversificacdo e diesupervisidopelo Estado (Correia, Amaral & Ma-
hierarquizacéo da oferta educativa publica, ndo dgalhdes, 2000).
xam também de poder contribuir para escamotear Nesse contexto, sge uma nova forma de
velhas férmulas de inducao discriminatoria e classis@ctuacdo do Estado que, ja h& alguns anos, foi desig-
gue parecem estar de novo a ser reintroduzidas mada por Guy Neave (1988, 1998) como a gérer
sistema educativo portugués, atribuindo exclusivaia do Estado-avaliadothg rise of the evaluative
mente a responsabilidade individual dos sujeitos atatg. Com a visibilidade social e a importancia poli-
supostas escolhas e opgdes relativas aos seus pettica-crescentes que foi adquirindo ao longo da década
sos de escolarizacéo e formacao. de 1980, a avaliacdo transformou-se num dos eixos

estruturantes das politicas educacionais (Afonso,
Os individuos s&o convocados a serem responsaveis 1999a, 2000a). Através dela procura-se compatibilizar
pelo seu destino, pela sua sobrevivéncia e pela sua seguraneXigéncias relativamente contraditérias: as que tém a
¢a, gestores individuais das suas trajectorias sociais sem de-ver, até certo ponto, com um relativo aumento do po-
pendéncias nem planos predeterminados. No entanto, estader de regulagdo do Estado e aquelas que decorrem
responsabilizagéo ocorre de par com a eliminag&o das condi-de uma légica mais voltada para o mercado ou para a
¢Bes que a poderiam transformar em ginede realizagdo  auto-regulacdo institucional. A esse propésito, Ana
pessoal. O individuo é chamado a ser o senhor do seu destindMlaria Seixas (2001), que tem trabalhado as questdes
quando tudo parece estar fora do seu controle. A sua respon-relativas ao ensino superi@screve:
sabilizagdo é a sua alienagéo; alienagdo que, ao contrario da
alienacdo marxista, ndo resulta da exploragdo do trabalho O Estado-avaliador implica uma redistribui¢éo das fun-
assalariado mas da auséncia dela. (Santos, 1999, p. ¢Oes e responsabilidades na coordenacéo do ensino superior
Basicamente podem-se referir trés aspectos fundamentais: a

Tomando agora como objecto de estudo as mu-concentragéo da administragéo central na dimens&o estraté-

dancas no ensino superieobretudo aguelas que es- gica de desenvolvimento do sistema, definindo os objectivos
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e os critérios de qualidade do produto final; a gémgia de logia, 1999) eAvaliagdo educacionalregulagdo e emancipagao
poderosos @aos intermediarios de especialistas funcionan- (Cortez, 2000)E-mail: ajafonso@iep.uminho.pt.

do como agentes directos de avaliacdo e coordenacao; e a
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