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RESUMO: Este trabalho investigou a implementagio da politica de educagio inclusiva na Rede Municipal de Corumbd/Mato
Grosso do Sul, por meio da atuagio e das percepgoes dos agentes implementadores tanto no 4mbito da Secretaria de Educagio quanto
da escola. Buscamos conhecer como as politicas educacionais voltadas aos alunos com deficiéncia sao implementadas e as condigoes
de atendimento a esses alunos na Rede Municipal. Como referencial teérico, utilizamos os estudos sobre Burocracia de Médio Escalao
e Burocracia de Nivel de Rua para entender as percep¢oes e as interagoes entre os agentes. Os Estudos sobre a Deficiéncia (Disability
Studies) ofereceram-nos importantes chaves de interpretacio dos fendmenos por meio da perspectiva sociolégica da deficiéncia,
sobretudo o conceito de capacitismo. Inicialmente, realizamos um levantamento sobre as matriculas e as escolas a partir do Censo
Escolar. Em seguida, foi aplicado um survey s equipes de gesto e aos professores de todas as escolas urbanas da Rede Municipal, sendo
escolhidas trés escolas para pesquisa qualitativa. Os resultados mostraram que os agentes implementadores, apesar de seus esforgos para
realizacdo do trabalho, encontram dificuldades que interferem diretamente em sua atuagio.

PALAVRAS-CHAVE: Dolitica de Educagio Inclusiva. Implementagio. Burocracia de médio escaldo. Burocracia de nivel de rua.
Capacitismo.

ABSTRACT: This work sought to investigate the implementation of a public policy for inclusive education in the Municipal
Education Network of Corumbéd/Mato Grosso do Sul, Brazil, through the actions and perceptions of the implementing agents,
both within the Secretariat of Education and the school. We sought to learn how education policies aimed at students with
disabilities are implemented and the conditions of assistance to these students in the Municipal Network. As theoretical framework,
we used the studies on Middle-Level and Street-Level Bureaucracy to understand the perceptions and interactions among agents.
Disability Studies provided us with important keys for interpreting phenomena through the sociological perspective of disability,
especially the concept of Ableism. Initially, we conducted a survey on enrollment and schools from the School Census. Then,
a survey was applied to the management teams and teachers of all urban schools of the Municipal Network, from which three
schools were chosen for qualitative research. The results showed that the implementing agents, despite their efforts to carry out the
work, found difficulties that interfere directly with their performance.
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1 INTRODUCAO

O objetivo principal desta pesquisa foi investigar a implementagao da Politica de
Educacio Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva a partir da atuagido dos agentes im-
plementadores na Rede Municipal Corumbd no interior do estado do Mato Grosso do Sul. A
perspectiva foi compreender de que forma as politicas da educagio inclusiva sao implementadas
e executadas em uma rede municipal de ensino de um municipio considerado polo da politica
nacional de educagio inclusiva; quais as condigoes de atendimento dos alunos com deficién-
cia; a atuagao dos agentes implementadores no 4mbito da Secretaria Municipal de Educacao
(Ntcleo de Inclusio Escolar e Diversidade) e no contexto das unidades escolares.

Ao averiguarmos a situagio de escolarizagio das pessoas com deficiéncia no muni-
cipio, verificamos que grande parte dos alunos se encontra retida nos anos iniciais do Ensino
Fundamental. O escasso progresso dos alunos configurou-se como problemdtica motivadora
da pesquisa, voltando nossos olhares para os agentes implementadores no 4mbito da Secretaria
Municipal de Educacio e das unidades escolares para investigar possiveis situacoes ligadas a
atuacdo desses atores, que poderiam contribuir para essa realidade.

O texto foi organizado em cinco se¢oes, iniciando pela explicitagio da fase empirica
e dos conceitos utilizados na pesquisa. Em seguida, apresentamos como a Educagio Especial
estd configurada na Rede Municipal de Ensino. A terceira sessao traz os resultados da pesquisa
sobre a implementacio da politica no 4mbito da Secretaria Municipal de Educacio e a atuacio
dos coordenadores e diretores das unidades escolares investigadas. A quarta sessio apresenta os
resultados encontrados no contexto das unidades escolares. Por fim, trazemos as consideracoes
finais do trabalho em tela.

2A PESQUISA EMPIRICA E OS CONCEITOS UTILIZADOS NA ANALISE

A pesquisa foi realizada no municipio de Corumbd, localizado no estado de Mato
Grosso do Sul, com populagao estimada de 110.806 habitantes em 2018 (Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica [IBGE], 2018). O trabalho foi realizado em trés etapas: inicialmente
fizemos uma descri¢io do atendimento educacional no municipio, com énfase naquele dis-
ponibilizado aos alunos com deficiéncia, com base nos dados do Censo Escolar 2016. Em se-
guida, foi aplicado um survey’ aos coordenadores, diretores e professores de todas as 16 escolas
municipais urbanas. Em uma terceira etapa, foram selecionadas trés unidades escolares para
o aprofundamento do estudo por meio de observagoes e entrevistas®. Em paralelo aos dois
ultimos movimentos de coleta de dados, foram analisados documentos referentes a politica no
Ambito da Secretaria Municipal de Educagao.

> O survey utilizado na pesquisa foi elaborado no trabalho de doutoramento da professora Ana Cristina Prado de Oliveira (2015) em
colaboragio com o Grupo de Pesquisa Gestao Escolar e Qualidade na Educacio (GESQ) da PUC-Rio, ao qual foram incorporadas
questdes relacionadas 4 formagio e a experiéncia dos agentes no campo da Educagio Especial, além de itens voltados as expectativas
a respeito da formacio dos alunos com deficiéncia para adequar o instrumento ao objeto da pesquisa em tela. O Survey GESQ-
Corumbd 2017 foi aplicado no periodo de agosto a dezembro de 2017. Participaram da pesquisa 14 diretores, 96 professores e 24
membros das equipes de gestdo (diregio pedagégica e coordenagio) de 16 escolas urbanas da Rede Municipal de Corumbd.

¢ Foram entrevistados um total de 24 agentes: 5 professores regentes, 2 profissionais de apoio, 3 professores do atendimento educa-
cional especializado, 4 coordenadores, 1 diretora pedagdgica, 3 diretores administrativos e 6 profissionais da Secretaria Municipal
de Educagio.
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Os resultados foram organizados da seguinte forma: em nivel macro, a partir
das andlises referentes aos agentes implementadores no 4mbito da Secretaria Municipal de
Educagao (Nucleo de Inclusio Escolar e Diversidade e o Centro Multiprofissional de Apoio ao
Desenvolvimento Infanto-Juvenil - CMADI]J), e, em nivel micro, integracio das andlises das
respostas do survey com as informacoes obtidas nas entrevistas e nas observagoes realizadas nas
escolas.

A respeito das concepgoes sobre as pessoas com deficiéncia, destacamos o conceito de
capacitismo’ que consiste na crenga de que pessoas fisicamente aptas s3o superiores as pessoas
com deficiéncia. De uma maneira geral, parte-se da premissa de que pessoas com deficiéncia
possuem um status de segunda classe, sendo consideradas inferiores por seus pares sem defici-
éncia, gerando atitudes prejudiciais e comportamentos discriminatdrios com base na deficién-
cia, independentemente de sua origem (fisica, intelectual, sensorial). Para Campbell (2009),
o capacitismo estd incorporado profunda e subliminarmente dentro da cultura. E resultado do
posicionamento hegemoénico dos individuos considerados “normais” na sociedade que atri-
buem uma conotagio negativa aqueles que niao se enquadram nos padrées de normalidade
estabelecidos socialmente.

No campo da discussao sobre a implementagao de politicas publicas, Lotta (2014)
afirma que existem duas razoes centrais que dominam a controvérsia politica nos servigos pu-
blicos: os debates sobre o escopo e foco dos servicos publicos que estdo diretamente relaciona-
dos a fungio exercida por esses agentes; e o fato de que eles possuem grande impacto na vida
das pessoas. O olhar voltado aos agentes implementadores que privilegiamos nesta pesquisa foi
referenciado pelos conceitos de Burocracia de Médio Escalio (BME) e Burocracia de Nivel de
Rua (BNR) utilizados no campo da ciéncia politica.

Os burocratas de médio escalao consistem nos “gerentes, dirigentes, supervisores e
agentes encarregados de operacionalizar as estratégias definidas nos altos escaloes da burocracia,
porém, distanciados dos contextos concretos de implementa¢ao” (Pires, 2011 p. 3). Eles atuam
no nivel intermedidrio da politica pablica na interface entre o alto escaldo e os agentes que
atuam diretamente junto aos usudrios de determinada politica. Pires (2011) afirma que esses
atores estao “espremidos” tanto do ponto de vista prdtico, devido a sua posi¢ao na estrutura
organizacional e suas prerrogativas, quanto do ponto de vista teérico, entre as abordagens que
focam o alto escalio e o chamado “nivel de rua”. No presente trabalho, serdo considerados
BME: os agentes implementadores no 4mbito da Secretaria Municipal de Educagio e os dire-
tores e coordenadores das escolas®.

Jé a Burocracia do Nivel de Rua’ consiste no termo utilizado para descrever os agen-
tes responsdveis pelo nivel operacional das politicas ptblicas. Aradjo Filho (2014) enfatiza que
a teoria da burocracia do nivel de rua traz como perspectiva central os dilemas individuais
dos funciondrios que trabalham diariamente com as politicas publicas, colocando-as em pré-

7 Palavra origindria do Ableismo - Ableism, derivado do verbo em inglés able — ser capaz de.

8 Vale ressaltar que tais agentes possuem caracteristicas hibridas conforme definido por Mota (2018) que observa que esses atores
possuem uma multiplicidade de fungoes, atuando ora como burocratas de médio escaldo, ora como burocratas de nivel de rua, a
depender do publico com quem interagem.

?Ou Street-Level Bureaucracy, termo cunhado por Michael Lipsky (2010).
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tica. Na pesquisa em tela, foram considerados BNRs os professores regentes, professores do
Atendimento Educacional Especializado (AEE) e profissionais de apoio. Cabe assinalar que,
assim como no caso dos BMEs, agentes que atuam como burocratas de nivel de rua, a depender
da situacdo e do piblico com o qual se relacionam, também podem assumir o papel de BME.

3 A Epucacaio EsreciaL NA REDE MunicipAL DE CORUMBA/MS

A cidade de Corumbd tem acompanhado o contexto nacional das politicas pablicas
da Educacio Especial, ofertando AEE nos anos seguintes a Constituigio de 1988'°. Importante
ressaltar que, em 1994, a Secretaria de Educacio Especial (SEESP/MEC), por meio da elabo-
ra¢io do documento denominado Expansio e Melhoria da Educacio Especial nos Municipios
Brasileiros, recomenda que os municipios passem a se responsabilizar pelo atendimento edu-
cacional das pessoas com deficiéncia. Padilha (2014) aponta que a criacio do documento foi
influenciada pelo Plano Decenal de Educagio (1993-2003). A autora chama atengio para o
fato de que nio foram garantidas as condigbes necessdrias para que isso acontecesse devido a au-
séncia de metas, mecanismos de financiamento, programas de formagao de recursos humanos,
diretrizes para a adequagao fisica, entre outros aspectos. A responsabilidade pela escolarizagio
das pessoas com deficiéncia nos municipios brasileiros ocorre nesse contexto.

Em 2001, o Ministério da Educagao langou as Diretrizes Nacionais para a Educacio
Especial na Educagao Bdsica por meio da Resolugio n°® 2, de 11 de fevereiro de 2001. Lobo
(2011) afirma que, em Corumbd, o processo de inclusio foi respaldado nessas diretrizes por
meio da previsio de um setor de Educagao Especial para dar apoio a inclusio educacional
de alunos com deficiéncia. Esse setor foi implantado em 2003 e recebeu o nome de Centro
Multiprofissional de Apoio ao Desenvolvimento Infanto-Juvenil (CMADI]). O CMADI] tem
como objetivo principal dar sustentagdo a politica de Educagio Inclusiva e garantir a oferta dos
servigos de atendimento especializado na drea da satide e apoio pedagégico. O CMADI] conta,
inicialmente, com uma articulagao entre educacio, satide e assisténcia social a partir da oferta
de atendimentos por diversos profissionais, tais como: neurologista pedidtrica, fisioterapeutas,
fonoaudidlogos, odontélogo, psicélogos e pedagogos. No mesmo ano, o municipio foi escolhi-
do como municipio-polo' no Programa Educacio Inclusiva: direito a diversidade e, em 2005,
recebeu a implantagio de sua primeira sala de recurso multifuncional, antes da implantagio do

Programa em 2007 (Kassar, Rebelo, Rondon, & Rocha Filho, 2018).

O crescimento das a¢oes de cardter municipal, sobretudo nacional, impulsionou a ne-
cessidade de formagao continuada e de outras agdes que contribuiram com a expansio da oferta
de Educacio Especial na Rede Municipal. Rebelo (2012) aponta um crescimento de 22,22% nas
matriculas na Rede Municipal entre os anos de 2007 e 2010, concentrada sobretudo na inser¢ao

10 Seguindo as normativas impostas no artigo 208, pardgrafo III “atendimento educacional especializado aos portadores de de-
ficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino” (Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil, 1988) no contexto da
municipalizagio da educacio.

"' Em Mato Grosso do Sul, além de Corumb4, foram escolhidos os municipios de Campo Grande, Coxim, Dourados e Paranaiba.
O polo de Corumbd abrangia os municipios de Antdnio Jodo, Aquidauana, Bandeirantes, Bodoquena, Bela Vista, Bonito, Cara-
col, Douradina, Guia Lopes da Laguna, Laddrio, Miranda, Ponta Pora e Porto Murtinho (Projeto Plurianual de implementagao
da educagio inclusiva nos municipios brasileiros: 2003-2006, 2003). O programa teve por objetivo a disseminagio da politica
de educacio inclusiva nos municipios brasileiros e apoio a formagao de gestores e educadores para efetivar a transformagio dos
sistemas educacionais em sistemas educacionais inclusivos.
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dos alunos com deficiéncia nos anos iniciais do Ensino Fundamental. No entanto, a autora res-
salta que ndo houve diminui¢ao de matriculas na escola privada de cardter filantrépico do muni-
cipio durante o mesmo periodo. Esses resultados, entretanto, nio tém configurado uma efetiva
extensdo da escolarizagio desse alunado, uma vez que a quantidade de matriculas nos anos finais
do Ensino Fundamental e no Ensino Médio continua muito reduzida se comparada ao niimero
de matriculas nos anos iniciais, como observou Rebelo (2012) e conforme verificado no levanta-
mento de dados do Censo Escolar 2016, que apontou que 51% dos alunos com deficiéncia na
Rede Municipal frequentavam os anos iniciais do Ensino Fundamental.

No ano de 2015, ¢ lancado o atual Plano Municipal de Educagao - PME (2015-
2025)", que apresenta objetivos e metas especificas em diversas dreas do campo da educagio.
Kassar et al. (2018) reiteram que a comparagao das estratégias do Plano Nacional de Educacio
— PNE (Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014) com o PME (2015) indica que, em geral,
Corumbd procura adequar suas metas ao contexto local e suas caracteristicas (escolas das dguas,
de fronteiras, populagoes indigenas e comunidades quilombolas). Contudo, os autores ressal-
tam que o municipio nao adota a estratégia do PNE referente 4 “garantia da oferta de educagio
inclusiva, vedada a exclusio do ensino regular sob alegacio de deficiéncia promovida a articu-
lagio pedagdgica entre o ensino regular e o atendimento educacional especializado” (Lei n°
13.005, 2014). A constancia das matriculas na institui¢do privada e a ndo adogio dessa estraté-
gia prevista no PNE podem ser indicativos da forca da institui¢io privada de cardter assistencial
na politica local (Kassar et al., 2018).

Tal situacio pode ser observada também na reestruturagio que o CMADI] sofre em
2013. A mudan¢a mantém a vincula¢io do centro com a Secretaria Municipal de Educacio e
com a Secretaria Executiva de Sadde Puablica; no entanto, os profissionais da drea da sadde dei-
xaram de realizar os atendimentos e os servigos, com excec¢io do atendimento odontolégico. Os
servicos educacionais bem como as profissionais da drea da educacio foram mantidos (Rodrigues,
2017). Em face dessa situagao, destacamos a Portaria n® 1.027 SAS/MS de 2014, que implanta os
Centros Especializados de Reabilitagio (CER)". Em Corumb4, a implantagio do CER ocorreu
no ano de 2015 em uma instituigio privada de cardter assistencial, por meio de um Termo de
Contratualizagio' daquela instituigio com a Prefeitura Municipal. A situagio de Corumb4 vai
na direcdo do cendrio nacional da Educagao Especial, no qual se constata a presenga constante de
instituicoes especializadas privadas de cardter filantrépico (Kassar et al., 2018).

12 Publicado por meio da Lei Municipal n° 2.484, de 26 de junho de 2015, em consonancia com o Plano Nacional de Educagio
(Lei n* 13.005/2014) e o Plano Estadual de Educacio de Mato Grosso do Sul (PEE) (Lei Estadual n* 4.621/2014).

O CER é um espago de aten¢do ambulatorial especializada em reabilitagio que realiza diagndstico, avalia¢ao, orientagio, estimu-
lagao precoce e atendimento especializado em reabilitagio, concessdo, adaptacio e manutencgio de tecnologia assistiva, constituin-
do-se em referéncia para a rede de atengao a satide no territério (Manual de ambiéncia dos Centros Especializados em Reabilitagao
(CER) e das Oficinas Ortopédicas, 2017). Sua implantagio faz parte do Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
— Viver sem Limites (2013) que foi iniciado com a implantagio de 45 novos centros em todo o Brasil. O plano realiza agoes de
qualificacio dos servicos e compoe a Rede de Cuidados a Satde da Pessoa com Deficiéncia (Portaria MS/GM ne° 793, de 24 de
abril de 2012) juntamente & Rede Sistema Unico de Satde (SUS) de urgéncia e emergéncia (Plano Nacional dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia — Viver sem Limites, 2013).

! A parceria garante o repasse financeiro para viabilizar e aprimorar o atendimento ambulatorial na atengio especializada 2 satde, as
pessoas com deficiéncia fisica e intelectual. A instituigio especializada de cardter assistencial passou a receber mensalmente a impor-
tincia de R$140 mil reais para aplicagio na atengio a satde para pessoas com deficiéncia tempordria ou permanente; progressiva,
regressiva ou estdvel; intermitente ou continua, no 4mbito do SUS. O repasse ¢ realizado pelo préprio municipio (Corumbd, 2015).
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No ano de 2017, o municipio publicou a Resolugao SEMED n° 082, que dispoe so-
bre a organizacio curricular da Educagio Bésica do Municipio para o ano de 2018. A resolucio
afirma que as escolas devem oportunizar a inclusio em sala comum, promovendo condi¢des de
acesso, permanéncia, participacio e aprendizagem, bem como servigos de apoio especializados
de acordo com as necessidades individuais dos estudantes. O atendimento educacional espe-
cializado ofertado nas salas de recursos multifuncionais mantém-se como o principal programa
voltado ao atendimento de alunos com deficiéncia matriculados na Rede Municipal.

Importante ressaltar que as legislagoes de 4mbito nacional que normatizam o AEE
classificam-no como um atendimento complementar destinado ao aluno com deficiéncia e/
ou transtornos globais do desenvolvimento, de acordo com a Politica Nacional de Educacio
Especial na Perspectiva da Educagio Inclusiva (2008). No entanto, de acordo com a Instrugio
Normativa 01/2017/SME, o AEE apresenta amplos objetivos: promover as condigées para a in-
clusio dos alunos em todas as atividades da escola; orientar as familias para o seu desenvolvimento ¢
a sua participagdo no processo educacional; informar a comunidade escolar acerca da legislacio e das
normas educacionais vigentes que asseguram a inclusio educacional (Corumbd, 2017).

Jd a respeito dos profissionais de apoio, o documento local apresenta orientacoes ge-
néricas, como: promover a permanéncia e o sucesso do aluno com deficiéncia na escola, efetivando
os principios da inclusio educacional (Corumbd, 2017). Destacamos que essa responsabilidade
nao deveria estar vinculada a atua¢do de um unico profissional, mas, sim, a todo o projeto
politico pedagdgico da escola’. Portanto, os documentos apontam para um aumento das
atribuigoes e das responsabilidades desses profissionais no Ambito municipal.

E nesse contexto que apresentamos a seguir os resultados da pesquisa, inicialmente
focalizando os agentes implementadores que atuam no médio escalao e, em seguida, os agentes
implementadores no contexto das escolas da Rede Municipal.

4 A PoLitica bE EDucacAo EspEcIAL NA PERsPECTIVA DA EDUCACAO INCLUSIVA EM CORUMBA:
PERSPECTIVAS DOS AGENTES IMPLEMENTADORES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

No ambito da Secretaria Municipal foram entrevistadas duas supervisoras do Nucleo
de Inclusio Escolar e Diversidade (uma que respondia pelo cargo em 2016' ¢ outra responsé-
vel pelo nicleo em 2018"), a coordenadora do CMADI]J e trés assessoras técnicas'®.

A Supervisora I, responsdvel pelo niicleo durante o periodo da pesquisa, afirma que pos-
sui atuagio baseada no contato frequente e intenso com o contexto de trabalho das assessoras técni-
cas e dos demais agentes escolares (diretores, coordenadores, diretores, profissionais de apoio) o que,

> A Nota Técnica n° 24/2013 do Ministério da Educagio estabelece que o servigo do profissional de apoio deva ser disponibilizado
sempre que identificada a necessidade individual do estudante a fim de garantir a acessibilidade da comunicagio e atengio aos
cuidados pessoais de alimentagio, higiene e locomogio. Tal legislagio segue as diretrizes da Convengao sobre os Direitos da Pessoa
com Deficiéncia que apregoa que nio ¢ atribui¢ao do profissional de apoio desenvolver atividades educacionais diferenciadas, nem
se responsabilizar pelo ensino do aluno. Sua atuagio ndo deve substituir o professor regente, professor do AEE e nenhum outro
profissional da escola, em nenhuma atividade ou responsabilidade.

' A quem iremos nos referir como Supervisora I.

17 A quem iremos nos referir como Supervisora II.

'8 Que nos referiremos como: Assessora técnica I, Assessora técnica II e Assessora técnica 111, respectivamente.
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segundo ela, favorece a identificagio de algumas questdes problemdticas. No entanto, em nenhum
momento da entrevista, o fato de os alunos com deficiéncia nao aprenderem a ler e nio progredirem
no processo de escolarizacio, por exemplo, foi considerado como algo problemdtico e passivel de
intervengao. Isso parece indicar a marca do capacitismo mesmo na instincia de gestao da politi-
ca. As dificuldades enfrentadas pelos alunos com deficiéncia (como analfabetismo e retengio, por
exemplo) nao foram aspectos enfatizados em nenhuma das entrevistas no 4mbito da Secretaria de
Educagio, apesar de constituirem-se como aspectos marcantes da educagio das pessoas com defici-
éncia. Martin (2017) afirma que os juizos de valor sobre as capacidades estao tao presentes e natura-
lizados na sociedade que seus efeitos excludentes acabam nio sendo percebidos, nem questionados.

O acesso de alunos com deficiéncia na Educacio Bésica, além de possuir vinculagio
com o avango na universalizacio da educagao, também se relaciona com a implementacio de
politicas voltadas a essa populagao. Nesse sentido, o niimero de matriculas de pessoas com defi-
ciéncia matriculadas na Rede Municipal pode estar relacionado aos resultados dessas politicas.
O municipio de Corumbd apresenta uma realidade encontrada em outros contextos munici-
pais brasileiros, que mostram também um aumento de matriculas de alunos com deficiéncia na
escola regular, os quais ainda necessitam de um olhar cuidadoso quanto as parcerias com insti-
tuigoes especializadas. A Tabela 1 a seguir nos mostra as matriculas de alunos com deficiéncia
em uma institui¢do privada de cardter filantrépico de Corumbd em comparagio com a Rede
Municipal no periodo de 2013 a 2018.

Dependéncia Administrativa 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Escola Especializada 160 176 167 147 133 124
Rede Municipal de Ensino 275 374 564 404 406 444

Tabela 1. Quantidade de matriculas na escola especializada de cardter filantrépico de 2013 a 2018.
Fonte: Elaboragao prépria com base nos Microdados do Censo Escolar de 2013 a 2018.

De 2013 a 2018, embora se observe um decréscimo de aproximadamente 30% nas
matriculas na escola especializada, elas continuam ocorrendo. J4 na Rede Municipal ocorre um
aumento de 60% nas matriculas de pessoas com deficiéncia no mesmo periodo. No entanto,
apesar do aumento das matriculas na Rede Municipal, ocorrem poucos avangos em relagio as
etapas de ensino posteriores. Os dados do Censo Escolar 2018 apontam que, de um total de
295 alunos com deficiéncia matriculados na Rede Municipal, 178 frequentam os anos iniciais
do Ensino Fundamental, conforme mostra a Tabela 2.

. > Anos Iniciais do Anos Finais do EJA EJA
Dependéncia Creche Educagio Ensino Fundamental Ensino Fundamental Anos Arag
Administrativa Infantil Iniciai Finai
1o 20 30 40 50 6° 7o 8¢ 9o niciais 1nais
Municipal 9 12 12 | 49 | 47| 38 | 32 | 33 | 15 | 12 9 15 12

Tabela 2. Matriculas de alunos com deficiéncia em 2018 na Rede Municipal de Ensino de

Corumbi/MS.

Fonte: Elabora¢ao prépria com base nos Microdados do Censo Escolar 2018.
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Outro fator abordado nas entrevistas na Secretaria Municipal de Educacio diz respei-
to a descontinuidade politico-administrativa da gestao municipal. No ano de 2018, ocorreram
mudangas em praticamente toda a equipe da secretaria e, em um curto periodo de tempo (trés
anos), o nucleo contou com trés supervisoras distintas. Além disso, durante a transi¢ao de go-
verno apos as elei¢des municipais de 2016, os novos membros da equipe foram informados de
que se havia perdido o prazo para solicitar recursos advindos de emendas parlamentares', o que
impactou as a¢oes do ano todo, de acordo com as entrevistadas. Estevam (2010) descreve essas
mudangas advindas das transigoes de gestio como o momento que aparentemente “tudo vai
mudar”. As atividades sdo interrompidas, independentemente de uma avalia¢io de sua eficdcia.
Parte-se do pressuposto de que, para que o novo possa se estabelecer, é preciso romper com o
passado. Como assinala Nogueira (2006), ndo raramente essas situagoes de descontinuidade
politico-administrativa resultam em perda do conhecimento acumulado (ou meméria institu-
cional), reversio de avancos, descrencas ou desmotivagao por parte dos envolvidos e provivel
desperdicio de recursos pablicos envolvidos.

Tal situagio foi observada nas tltimas trés gestoes da Prefeitura, reiterando aspectos
de cultura institucional da gestio municipal, observados com frequéncia em outros municipios
brasileiros. Analisando situagdes similares, Spink (1987) ressalta o paradoxo democrdtico: a
continuidade administrativa, a0 manter a continuidade dos servicos evita a esquizofrenia or-
ganizacional, garante o crescimento de uma classe tecnoburocrdtica, que possui poder devido
a0 seu conhecimento histdrico das tentativas de operacionalizar a politica ptblica pela forca da
continuidade. Por outro lado, segundo o autor, a descontinuidade garante que “o governo do
dia” domine a mdquina publica, em vez de ter que negociar com ela.

As assessoras técnicas do CMADI] sao responsdveis pelo acompanhamento do aten-
dimento educacional dos alunos com deficiéncia da Rede Municipal de Ensino®, incluindo a
avaliagdo para possivel encaminhamento ao AEE, o acompanhamento dos alunos nos aspectos
que extrapolam o 4mbito pedagédgico (sobretudo a partir da retirada dos profissionais de satde
do referido centro) e pelo contato com os profissionais que prestam atendimento referentes a
satde e a assisténcia social. Além disso, orientam os professores quanto a utilizagao de recursos
de tecnologia assistiva’ e desenvolvem acoes de formagao continuada (principalmente junto
aos professores do AEE e profissionais de apoio).

Mesmo responsdveis pela avaliagio e por todo o acompanhamento dos alunos com
deficiéncia matriculados na Rede Municipal, as assessoras relataram sentir certa invisibilidade
no trabalho realizado. Como exemplo, citam os casos em que o municipio ¢ questionado pelos
6rgaos de controle quanto a oferta do atendimento educacional aos alunos com deficiéncia
ofertado na Rede Municipal de Ensino: “Quando entra no Ministério Pablico a gente tem

1S40 consideradas emendas parlamentares a municipios todas as emendas & Lei Or¢amentdria Anual (LOA) propostas por comis-
sd0, bancada ou parlamentares individuais aplicadas como transferéncias diretas a municipios (Sodré & Alves, 2010).

2O CMADI]J conta com seis assessoras técnicas, sendo cada uma responsével pelo acompanhamento de cinco a seis escolas de um
total de 35 unidades escolares (urbanas e rurais). O acompanhamento ¢ realizado por meio de visitas periddicas estabelecidas a
partir de um cronograma. As escolas recebem o cronograma com as datas das visitas e aguardam a vinda da assessora técnica para
realizar o repasse das demandas existentes.

*"Tecnologia Assistiva ¢ uma drea do conhecimento, de caracteristica interdisciplinar, que engloba produtos, recursos, metodologias,
estratégias, préticas e servicos que ddo mais autonomia, independéncia e qualidade de vida a pessoas com deficiéncia, incapacidades
ou mobilidade reduzida (Comité de Ajudas Técnicas, 2009).
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que responder” (Assessora Técnica II); “os pequenos avangos, essas coisas, ninguém enxerga,
né? Mas ai quando ¢ uma coisa mais assim*, as pessoas enxergam” (Assessora Técnica III).
Observamos que a responsabilidade em rela¢io ao funcionamento da politica de Educagao
Especial no municipio é em larga medida transferida para a equipe do CMADI]J. Os discursos
das assessoras técnicas evidenciam ainda que, no 4mbito da Secretaria, os alunos com deficién-
cia matriculados na rede “pertencem”, na prdtica, a elas, apesar de serem de responsabilidade

do poder publico.

Quanto as relagées com as unidades escolares, também observamos o movimento de
responsabilizacio do CMADI], em que pese a tentativa das assessoras de priorizar a participa-
¢do dos coordenadores das escolas no atendimento aos alunos com deficiéncia e suas familias.
A atuacio dos gestores escolares consiste apenas em informar a equipe do CMADI]J sobre a
necessidade de avaliagio de algum aluno. Percebemos que a responsabilidade e, sobretudo, as
cobrancas em relacio aos atendimentos* nao recaem diretamente na direcio/coordenacio da
escola, mas, sim, nas profissionais do centro.

Conforme apontado anteriormente, as assessoras técnicas do CMADI]J configuram-
-se como agentes implementadores hibridos, atuando hora no nivel intermedidrio, hora no
nivel de rua. Sua atuagio no nivel de rua ocorre principalmente no atendimento das familias
dos alunos com deficiéncia e parece estar também relacionada a auséncia de profissionais no
centro para desempenhar fungoes especificas, sobretudo apés a saida dos profissionais da drea
da satde, ocorrida no ano de 2013. Essa constatagio remete-nos a necessidade de realizagio
de um trabalho intersetorial, conforme propoe a Politica Nacional de Educagio Especial na
Perspectiva da Educagao Inclusiva (2008) que apresenta como um de seus objetivos a “arti-
culagdo intersetorial* na implementacio de politicas ptblicas” (p. 14). Joaquim (2006), ao
pesquisar a implementacio de politicas da Educacio Especial no municipio de Campinas, no
periodo entre 1989 e 2004, destacou a inexisténcia ou insuficiéncia de um trabalho interseto-
rial, impossibilitando um atendimento mais consistente e complexo, como a situagio do aluno
com deficiéncia exige.

Em relagio a percepgio das assessoras técnicas sobre o trabalho dos professores, des-
tacamos a énfase dada A necessidade de um profissional que tenha “perfil” para trabalhar com
alunos com deficiéncia. Para elas, os professores devem ir muito além do ensinar, auxiliando
o aluno em suas necessidades bésicas: “para trabalhar com crianca deficiente vocé tem que ter
perfil. Vocé nao pode ter nojo, vocé tem que estar pronto para trocar, para limpar, para lavar”
(Assessora Técnica III, CMADI]J). O discurso das profissionais mostra uma perspectiva do
trabalho na Educacio Especial como algo filantrépico, relacionando-o apenas ao um trabalho
docente com énfase nas atividades de vida didria e nao nos aspectos referentes a aprendizagem
de contetdos.

2 Refere-se a situagdes em que os 6rgios de controle questionam a Secretaria a respeito da oferta de atendimento educacional para
pessoas com deficiéncia.

#Tanto os questionamentos dos 6rgios de controle, como da Secretaria ou das familias sobre os atendimentos ofertados.

2 Por intersetorialidade, entendemos ser a “articulagio de saberes e experiéncias no planejamento, realizagio e avaliacio de agoes,
com o objetivo de alcancar resultados integrados em situagoes complexas” (Junqueira, Inojosa, & Komatsu, 1997, p. 24).
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Na préxima secio, apresentamos os aspectos da implementacio da politica no Am-
bito das unidades escolares, de modo a abordar a atuacio dos agentes e suas relagdes com o
publico-alvo da politica da Educacio Especial e com os demais agentes implementadores.

5 A IMPLEMENTAGAO DA POLITICA DE EDUCACAO ESPECIAL NA PERSPECTIVA DOS AGENTES
IMPLEMENTADORES NO AMBITO DAS ESCOLAS

De junho a setembro de 2018, foram feitas observacoes e entrevistas em trés esco-
las, durante cerca de 30 dias em cada uma. A escolha das escolas considerou a quantidade de
alunos com deficiéncia matriculados® dentre as que tiveram maior nimero de professores que
responderam ao survey. As escolas foram identificadas por ndmeros (I, II e III). Consideramos
também aspectos relativos ao atendimento a alunos com deficiéncia nas escolas, de forma a
abranger uma variedade de contextos organizacionais de implementagao das politicas: unidades
com sala de recursos e profissionais de apoio (Escolas I e III) e uma unidade que nao conta com
esses recursos (Escola IT). A Escola III foi selecionada também por seu histdrico na educagao de
pessoas com deficiéncia no municipio.

Durante o trabalho de campo, coletamos informacoes sobre como os agentes imple-
mentadores percebem a deficiéncia e a inser¢ao dos alunos com deficiéncia na escola regular.
Para a coordenadora pedagégica I da Escola 111, seria suficiente que o aluno com deficiéncia
que frequenta uma turma de terceiro ano conseguisse pelo menos contar até 10 ou 20 para nio
ser retido, indicando que dele sio esperados apenas contetdos da Educacio Infantil. A pro-
fessora regente I da Escola III afirma a impossibilidade de os alunos com Sindrome de Down
realizarem a mesma atividade que o restante da turma. O acompanhamento da rotina das uni-
dades escolares mostrou que as percepcoes da deficiéncia como incapacitante estio presentes
tanto no discurso dos agentes como na rotina dos alunos corroborando as afirmagées apontadas
pelos Disability Studies. Valle e Connor (2014) afirmam que as representagoes da deficiéncia
sio quase sempre “problemdticas por perpetuarem estereStipos, distor¢oes e incompreensoes,
que, por sua vez, perpetuam a marginalizacdo das pessoas com deficiéncia” (p. 41). Partindo
de uma perspectiva individual, os professores justificam a nao aprendizagem dos alunos devido
a sua condigio de “com deficiéncia’. Ao fazé-lo, acabam por se desresponsabilizar do processo
de ensino-aprendizagem na qualidade de profissionais. A saida encontrada pelas escolas, de
acordo com os relatos, é o que denominam de adaptagio curricular®. No entanto, até onde
observamos, a adaptagao possivelmente seria mais bem caracterizada como uma simplificacio
ou reducio da oferta e exigéncia em termos de contetido a ser aprendido por esses alunos, sem
uma reflexdo ou anilise tecnicamente consistente que fundamentasse a decisao.

» Escola I possufa 1.153 alunos matriculados, sendo 35 com deficiéncia. A escola II possufa 1.287 alunos, sendo 14 com defi-
ciéncia, e a Escola III possufa 739 alunos, sendo 35 com deficiéncia. Em comparacio as demais dependéncias administrativas, a
Rede Municipal contava com um total de 444 matriculas de alunos com deficiéncia, enquanto a rede estadual possufa 132, mesma
quantidade das escolas da rede privada.

* Garantida pela Lei de Diretrizes e Bases n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 e assegurada pela legislacio concernente a
Educagio Especial (a exemplo das Diretrizes Curriculares para a Educacao Especial na Educacio Bésica/2001; Resolugio CNE/
CEB n° 2/2001) consiste na oferta de “contetidos bdsicos, metodologias de ensino e recursos didaticos diferenciados e processos
de avalia¢iao adequados ao desenvolvimento dos alunos que apresentam necessidades educacionais especiais, em consondncia com
o projeto pedagégico da escola”.
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Soares, Fernandes, Ferraz, & Riani (2010) afirmam que as expectativas dos profes-
sores podem influenciar o desempenho dos alunos e ressaltam que o diagnéstico do professor
e, consequentemente, suas expectativas estao baseadas em suas percepgoes sobre as capacidades
cognitivas dos alunos e, nao raro, em esteredtipos. A deficiéncia configura-se frequentemente
em mais um esteredtipo que pode influenciar tais expectativas. M. M. Oliveira (2017) afirma
que a percepgao dos agentes escolares em relagio ao aprendizado dos alunos pode apresentar
aspectos, eventualmente, discriminatérios, sobretudo se o professor supée que o aluno tem
alguma falha bioldgica ou estrutural. Situagées como essas também sao descritas por Almeida
(2015) que considera ainda que, no ambito escolar, a negacio ao acesso a habilidades cognitivas
bésicas necessdrias deve ser considerada uma “degradacao da oferta de um direito” (p. 101).

Cabe destacar também as concepgdes dos agentes implementadores na escola sobre
Educacio Especial e Educagao Inclusiva. A maioria dos agentes relacionou Educagio Inclusiva
apenas a insercdo de pessoas com deficiéncia no ambiente escolar: “A escola é inclusiva porque
acolhe os alunos que... que a gente nao tem melindre para...para matricular aluno que tenha
algum tipo de deficiéncia” (Diretora Adjunta, Escola II). Para a maioria dos entrevistados, uma
escola inclusiva é um ambiente que recebe (“acolhe”) estudantes com deficiéncia. O histérico
de cardter fundamentalmente filantrépico e assistencialista dos servigos voltados s pessoas com
deficiéncia parece contribuir para isso: “todo o meu planejamento eu tento voltar um pouqui-
nho para eles, por mais que eles nao acompanhem” (Professora Regente I, Escola IX). Nesse
horizonte, a aprendizagem estaria em um patamar secunddrio e, em alguma medida, contida
em um horizonte de impoténcia do professor e da escola frente ao desafio de uma inclusao
escolar efetiva.

A anilise desses relatos precisa, no entanto, considerar as condicoes de trabalho vi-
venciadas por esses atores. Durante o trabalho de campo, foi possivel perceber que a atuagio
dos coordenadores e diretores tende a priorizar outras agdes, que nao o atendimento aos alunos
com deficiéncia. Destacamos aqui a necessidade de as escolas realizarem festivais de prémios e
rifas, por exemplo, com o objetivo de arrecadarem dinheiro para a manutencao das instalagoes,
que, em principio, deveria ser garantido no or¢amento municipal da educagio. A diretora
administrativa da Escola I afirmou que o repasse de recursos nio ¢ suficiente, que a escola estd
sem reforma hd anos e que necessita de constantes reparos. A prética de arrecadagio propria de
recursos ¢ corriqueira no cendrio da educagio brasileira. Peroni e Adrido (2007) afirmam que
esse ¢ um dos aspectos controversos no Programa Dinheiro Direto na Escola, que estimularia a
busca de recursos na comunidade, desobrigando o Estado de financiar a escola.

Entender a atuagdo dos diretores e dos coordenadores implica considerar o contexto
em que eles estdo inseridos, as demandas locais e a precariedade do funcionamento da unidade
escolar, que obriga (utilizando a expressio da diretora administrativa da Escola I) esses pro-
fissionais a lancar mao de estratégias que possibilitem o minimo de condigoes de trabalho na
escola (uma limpada, a porta de um banheiro, um bebedouro). No que tange ao aluno com
deficiéncia, todos os gestores entrevistados enfatizam que, a partir da chegada ou descoberta de
um caso na escola, eles procuram imediatamente as assessoras técnicas do CMADI]J e solicitam
auxilio. Caberia questionar se, existindo uma equipe especializada (mesmo que incompleta)
para se preocupar com as questoes ligadas as pessoas com deficiéncia, por que isso seria uma
prioridade para o gestor escolar jd sobrecarregado com outras demandas?

Rev. Bras. Ed. Esp., Bauru, v.25, n.4, p.617-634, Out.-Dez., 2019 627



CAMARGO, F.P. & PAES DE CARVALHO, C.

Sobre a atuagio dos profissionais de apoio e professores do AEE, as observagoes
apontaram para um trabalho mais individual com os alunos. Em uma das salas observadas na
Escola II, a profissional de apoio realizava atividades com uma aluna com paralisia cerebral,
enquanto o professor regente aplicava uma atividade distinta para os outros alunos. O discurso
das profissionais de apoio nas escolas parece permeado por percepg¢oes e préticas contraditdrias.
Ora afirmam com veeméncia que o aluno nio pertence a elas, ora descrevem sua prdtica pro-
fissional deixando claro quais os objetivos que pretendem alcancar, assumindo essa responsa-
bilidade. O discurso dos professores regentes corrobora tal situagio ao se referir ao trabalho da
profissional de apoio, atribuindo: “E af a partir de hoje ela jd... jd vai ver o que ela pode utilizar
de material concreto, né? [...]. Espero que eu possa ajudd-la” (Professora Regente I, Escola III).

Lopes (2018) destaca que a atuagio do profissional de apoio tem acontecido, em um
contexto nacional, de forma preciria, indefinida, nio padronizada e com conflitos e equivocos,
mesmo que a necessidade da sua atuagio e sua importincia sejam amplamente reconhecidas.
Lopes ressalta a importancia da diferenciacio entre o profissional de apoio e o professor de apoio?.
Por se tratar de uma prética nova no ambiente escolar, cada municipio tem se organizado de for-
ma autdnoma para oferecer o apoio de acordo com a perspectiva de inclusio escolar que assume
(Lopes, 2018). Em Corumbd, o profissional de apoio acaba tendo suas fun¢oes mescladas com as
fungoes de um professor de apoio. A legislagio municipal apresenta a nomenclatura professor de
apoio (Corumbd, 2017), porém as descri¢oes referem-se & atuagao de um profissional de apoio, pois
cabe a ele o0 auxilio nas atividades de vida didria e também o suporte a aprendizagem do aluno®.

Quanto a atuacdo do professor do AEE, verificamos que a articulagao do seu trabalho
com o professor regente apresenta muitas dificuldades e em alguns casos pouca interagao®.
A professora do AEE da escola III afirma conseguir realizar essa mediacdo e destaca que seus
alunos apresentam bons resultados. Os entrevistados que declaram ndo conseguir manter esse
didlogo enfatizam as dificuldades e manifestam sua impoténcia diante dessa situacio.

A Escola II, que nio conta com uma sala de recursos, encontra-se ainda mais dis-
tante de um trabalho conjunto com o professor do AEE. Até onde observamos na pesquisa de
campo, quando a unidade escolar ndo tem esse espago, essa interagao nao acontece ou acontece
de maneira timida e pouco eficaz, com a responsabilidade sendo transferida, mais uma vez, ao
CMADI]J e 4 familia. E importante destacarmos que a politica que assegura o AEE nio prevé
o funcionamento da sala de recursos em todas as unidades escolares e garante que, nos casos
em que a escola ndo possua a sala de recursos, o aluno com deficiéncia receba o atendimento
em uma escola proxima. Nesses casos, faz-se ainda mais necessdria — e certamente mais dificil

¥ O profissional de apoio ¢ responsdvel pelo suporte ao aluno, em atividades em que ele apresente dependéncia (cuidados bdsicos,
auxilio nas atividades escolares). Jd o professor de apoio é um profissional com formagio académica que atua dando suporte ao
professor regente no planejamento e no ensino.

* Importante lembrar que a exigéncia para a contratagio do profissional de apoio no municipio de Corumbd é a mesma exigéncia
de contratagio de um professor de apoio (formacio e/ou experiéncia em Educagao Especial), o que acaba por confundir ainda
mais o papel do profissional.

¥ Dos oito professores entrevistados (cinco regentes e trés professoras do AEE), apenas uma regente afirmou atuar em
conjunto a professora do AEE.
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- a interacdo entre o professor regente e o professor do AEE da outra escola, como preconiza a
politica *°.

Ao verificarmos o trabalho dos profissionais de apoio e professores do AEE, atores
que interagem de maneira mais proxima com o aluno com deficiéncia, na maioria dos casos,
percebemos um esforgo para a realizagio do trabalho, com pouca interagio com os professores
do AEE das salas de recursos multifuncionais que funcionam nas escolas préximas (e atendem
alguns alunos com deficiéncia da Escola II), a ndo ser pela proximidade com a equipe do
CMADI]. Os agentes implementadores que atuam diretamente com os alunos com deficiéncia
mantém maior contato com os agentes implementadores do médio escaldo que respondem
pelo setor responsdvel pela Educagao Especial no municipio. A intera¢io parece concentrar-
-se entre aqueles que sdo responsdveis diretos pelos alunos com deficiéncia. Os demais agentes
implementadores (professores regentes, diretores e coordenadores) apresentam pouca atuagio,
apesar de sua importincia, principalmente devido 2 falta de conhecimento e ao predominio
de concepgoes capacitistas acerca da deficiéncia. Possivelmente a concentragao dos alunos com
deficiéncia nas séries iniciais do Ensino Fundamental e suas taxas de retencio elevadas sejam
uma das consequéncias desse conjunto de percepg¢oes, condigoes e atuagoes.

Lima e D’Ascenzi (2013) afirmam que o processo de implementacio é definido a
partir da consequéncia de uma intencdo (expressa no plano) e os elementos do contexto de
aciao. Assim, é possfvel integrar esses dois elementos e inserir variaveis cognitivas, tais como
ideias, valores e visdes de mundo dos atores. Arretche (2001) ressalta que a diversidade de
contextos de implementacio pode produzir resultados inteiramente diversos em realidades di-
ferentes. A autora afirma que as instituigdes impactam as praticas, porém as agoes, 0s valores
e os contextos dos individuos impactam as institui¢des. Acreditamos que a pesquisa realizada
contribui para o conhecimento sobre a implementagao da politica de educacio inclusiva, tanto
no que se refere aos agentes implementadores quanto no que toca as condi¢oes locais para a
efetivagao do direito a educagao dos alunos com deficiéncia.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou investigar a implementagio da politica de Educacao
Especial na perspectiva da educacio inclusiva, a partir da atuagao dos agentes implementadores
na Rede Municipal de Ensino de uma cidade localizada no interior do Brasil. Os resultados
mostraram que a margem de discricionariedade desses agentes é pequena, uma vez que os
aspectos relacionados ao capacitismo e as condigoes infraestruturais das unidades escolares in-
terferem negativamente na implementagio da politica.

Outro fator apontado pela pesquisa diz respeito as caracteristicas de uma politica
marcada pela descontinuidade. Mudangas de gestdo que impactam a continuidade das acoes e
alteracdo dos atores que iniciam (a0 menos a cada quatro anos) uma nova maneira de gerir a
politica, muitas vezes sem considerar ou avaliar o que foi construido anteriormente, tendendo

30 A Politica Nacional da Educagio Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva (2008) prevé que o AEE deve identificar, ela-
borar e organizar recursos pedagégicos e de acessibilidade com o objetivo de eliminar barreiras para a participagio dos alunos; no
entanto, tais atividades devem ser diferenciadas daquelas ofertadas na sala de aula comum, nio sendo substitutivas a escolarizagio.
O AEE deve suplementar a formagio dos alunos para garantir sua autonomia e independéncia na escola e fora dela.
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a deixar sua “marca’ de gestao alterando o que jd foi feito. Além disso, as relagoes entre o pa-
blico e o privado que marcam a histéria do campo também influenciam o desenho local e os
resultados da politica publica voltada as pessoas com deficiéncia.

Como pano de fundo a implementagio da politica, temos as percep¢des dos agentes,
que, por meio de aspectos relacionados ao capacitismo, somados a naturalizagio da precariza-
40, podem explicar a situagdo atual da Rede Municipal em relagdo a escolarizagio dos alunos
com deficiéncia: alto nimero de reten¢des nos anos iniciais do Ensino Fundamental. O capaci-
tismo, presente nos discursos e nas acoes descritas pelos agentes, principalmente em sala de aula,
nao consideram as especificidades dos alunos, suas capacidades e conferem ao “acolhimento”
da escola e de todos os seus atores o sucesso da implementacio da politica. Importante ressaltar
que essas questdes ndo estdo presentes na formulacio das politicas da Educacio Especial; no
entanto, apresentam-se fortemente na sua implementagao.

A realizacio do trabalho, que teve como objetivo investigar a atuacio dos agentes
implementadores da politica de Educacio Especial na Rede Municipal de Corumba/MS apre-
sentou importantes aspectos do “chio da escola” que acabam por impactar os resultados de tais
politicas. Ademais, a pesquisa mostrou-nos a influéncia da percep¢io dos agentes implementa-
dores em relagao as pessoas com deficiéncia e como isso influencia a implementagao da politica
voltada ao atendimento educacional dessa populacio. Pesquisas que enfoquem os “panos de
fundo”, tais como este estudo, sao necessdrias, pois apontam fatores que, possivelmente, ilu-
minardo a compreensio da situacdo atual desses atores: tanto das condi¢des dos agentes imple-
mentadores quanto das pessoas com deficiéncia.
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