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RESUMO: Neste estudo, analisa-se o Plano Educacional Individualizado (PEI) no contexto da legislagio brasileira, destacando
sua relevincia para a educagio inclusiva. A pesquisa adota uma abordagem qualitativa, baseada em revisao documental e na
andlise da evolugao histérica da legislagio educacional. Os resultados indicam que, embora nio haja regulamentagio especifica
para o PEI no Brasil, diversas normativas fornecem subsidios para sua implementagio. No entanto, a auséncia de diretrizes claras
compromete sua padronizagio e eficicia, dificultando a adogio uniforme do instrumento nas institui¢des de ensino. A anilise
evidencia avang¢os no reconhecimento dos direitos educacionais de alunos com deficiéncia; todavia, aponta desafios relacionados
a necessidade de politicas publicas que garantam formagio continuada para docentes e incentivem préticas pedagdgicas adaptadas
as necessidades individuais do alunado. Conclui-se que o PEI ¢ uma ferramenta essencial para promover equidade na educagio,
mas sua efetividade depende do fortalecimento do amparo legal e do suporte governamental para assegurar sua implementagio
consistente no ambiente educacional. Desse modo, torna-se indispensédvel a criagio de normativas especificas que garantam a
aplicagio do PEI de maneira uniforme, democrdtica e eficiente, contribuindo para a construgio de um sistema educacional
verdadeiramente inclusivo.

PALAVRAS-CHAVE: Plano Educacional Individualizado. Educagio inclusiva. Legislagio brasileira.

ABSTRACT: This study examines the Individualized Education Plan (PEI, acronym in Portuguese) within the context of Brazilian
legislation, highlighting its relevance to inclusive education. The research adopts a qualitative approach based on documentary
review and analysis of the historical evolution of educational legislation. The findings indicate that, although there is no specific
regulation governing the PEI in Brazil, several legal frameworks provide support for its implementation. However, the absence
of clear guidelines compromises its standardization and effectiveness, hindering the consistent adoption of the instrument across
educational institutions. The analysis points to progress in the recognition of the educational rights of students with disabilities;
nevertheless, it identifies challenges related to the need for public policies that ensure ongoing teacher training and promote
pedagogical practices adapted to the individual needs of students. It is concluded that the PEI is an essential tool for promoting
equity in education, but its effectiveness depends on strengthening legal support and government backing to ensure its consistent
implementation in educational settings. Therefore, the development of specific regulations becomes indispensable to guarantee the
uniform, democratic, and effective application of the PEI, contributing to the construction of a truly inclusive educational system.
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1 INTRODUCAO

O Plano Educacional Individualizado (PEI) é uma ferramenta fundamental na
educacio inclusiva, criada para atender as necessidades educacionais especificas de alunos do
ensino regular. Ele busca promover um ensino adaptado, considerando as caracteristicas, as
habilidades e as necessidades individuais de cada estudante, garantindo, assim, a equidade no
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processo educacional. Corresponde a um instrumento metodolégico utilizado para auxiliar no
processo de inclusao escolar de alunos com necessidades educacionais especiais e é construido
de forma colaborativa, envolvendo profissionais da educacio, familiares e, sempre que possivel,
o préprio aluno. E uma estratégia fundamental para garantir que as especificidades de cada alu-
no sejam consideradas, promovendo um ambiente de aprendizado inclusivo (Silva et al., 2021).

O PEI difere do plano de ensino geral, pois é voltado especificamente para alunos
que necessitam de estratégias educacionais especificas. Enquanto o plano de ensino geral ¢
elaborado apenas pelo professor regente da turma, o PEI é desenvolvido de maneira colaborati-
va, envolvendo professores do Atendimento Educacional Especializado (AEE), coordenadores
pedagdgicos, outros profissionais externos e a familia do aluno (Costa et al., 2023). Essa par-
ticipagdo colaborativa é essencial para o sucesso do PEI, pois permite um entendimento mais
profundo das demandas e das potencialidades do aluno.

Entende-se que o PEI ¢ um instrumento que requer constante monitoramento e ava-
liagdo. Segundo Santos e Vilaronga (2019), ele deve ser constantemente revisado para garantir
que continue atendendo ao objetivo que se deseja alcangar com o aluno. A avalia¢io continua
permite que as metas sejam ajustadas de acordo com as circunstincias que surgirem durante
o processo, garantindo, com isso, um progresso consistente no desenvolvimento académico,
social e emocional do aluno.

Ao longo da construgio deste artigo, foi percebido que o entendimento de Plano,

como ferramenta, perpassa diversas nomenclaturas. De acordo com Lima et al. (2018):
Observa-se que, embora esse instrumento tenha multiplas denominagoes, sua caracteristica
comum ¢é que se constitui um registro avaliativo escrito, formulado em equipe, que busca as res-

postas educativas mais adequadas para as necessidades especificas em processos de escolarizagio
de estudantes que demandam caminhos diversos para sua aprendizagem. (p. 132)

Trata-se, portanto, de um mesmo instrumento metodoldgico, cuja fungio e objetivos
permanecem constantes, apesar das variagdes em sua nomenclatura. Na literatura, esse ins-
trumento ¢é referido por diferentes termos, como Plano de Desenvolvimento Individualizado
(PDI), Plano de Atendimento Individualizado (PAI), Plano de Atendimento Educacional
Especializado (PAEE) e Plano de Desenvolvimento Educacional Individualizado (PDEI), en-
tre outras denominagoes que refletem abordagens especificas, mas compartilham a mesma fi-
nalidade (Oliveira et al., 2022). Essa diversidade terminolégica, embora ndo comprometa sua
esséncia, pode gerar interpretagdes distintas sobre sua aplicagao e regulamentagao no contexto
educacional.

As terminologias mais comuns e usadas por estudiosos da drea sio: Plano de Ensino
Individualizado (Zanata, 2021), Plano de Desenvolvimento Individualizado (Fernandes &
Suzigan, 2024; Pereira, 2023) e Plano Educacional Individualizado (Siqueira et al., 2015;
Tannus-Valadio & Mendes, 2018). Diz respeito a um documento formal que, apesar de varia-
¢oes terminoldgicas, tem a mesma fungao. Para tanto, neste trabalho, adotar-se-4 0 nome Plano
Educacional Individualizado (PEI), com base na traducio do termo usado nos Estados Unidos:
Individualized Education Plan — 1EP (Kauffman et al., 2016). A escolha da terminologia “Plano
Educacional Individualizado” para este trabalho é fundamentada tanto no maior nimero de

2 Rev. Bras. Ed. Esp., Corumba, v.32, 0081, p.1-14, 2026



PEI no Brasil: base legal e desafios Relato de Pesquisa

incidéncias em buscas na literatura quanto na coeréncia com a literatura internacional. Dessa
forma, o uso de PEI neste estudo nio s6 reforga a perspectiva inclusiva no contexto escolar
brasileiro, mas também facilita o didlogo com referéncias globais.

Apesar da pertinéncia das discussdes em torno da terminologia, isso se torna secun-
ddrio frente ao papel fundamental desempenhado pelo PEI na promogao de uma educacio
inclusiva. Sua utilizagio pelos agentes responsdveis significa compreender e agir sobre as dife-
rencas individuais, entendendo-as como parte integrante dos processos de ensino e aprendiza-
gem. Esse documento nio apenas facilita a inclusdo de alunos com deficiéncia, mas também
promove um ambiente escolar que valoriza a diversidade e a equidade (Fontana & Cruz, 2022).
Dessa forma, ele contribui para uma educacio mais inclusiva, permitindo que todos os alunos,
independentemente de suas aptidoes ou desafios, possam aprender e se desenvolver da melhor
maneira possivel.

Vale ressaltar que o PEI ajuda a alinhar as praticas pedagdgicas com as necessidades
dos alunos, promovendo, assim, uma abordagem educacional mais individualizada. Como ob-
servam Kempinski, El Tassa e Cruz (2015), o PEI permite que os professores conhecam as di-
ficuldades e as possibilidades de avango de seus alunos, podendo, entao, ajustar suas estratégias
de ensino para promover o aprendizado e a formacio desses alunos em suas aulas.

Como apontado anteriormente, para que o PEI seja eficaz, ele deve ser elaborado
com base em uma avaliagdo inicial criteriosa que identifique os pontos fortes e fracos do alu-
no. O ato de avaliar, a principio, deve considerar diferentes dreas do desenvolvimento, como
habilidades académicas, sociais, emocionais e cognitivas, entre outras (Silva et al., 2021). Por
exemplo, Mascaro (2018) enfatiza que a avaliagdo inicial permite estabelecer metas claras e
especificas, que devem ser mensurdveis e ter prazos determinados, garantindo que o plano seja
realista e alcancdvel.

Para tanto, deve ser elaborado um plano de agio detalhado que descreva como as
metas serdo alcangadas. Segundo Fernandes e Suzigan (2024), esse plano de agao pode envolver
estratégias de ensino especificas, recursos educacionais adicionais, apoio multidisciplinar, entre
outras medidas. Ainda de acordo com as autoras, o apoio multidisciplinar é crucial, pois, em
alguns casos, pode ser necessdrio envolver profissionais de satde, terapeutas, psicélogos ou ou-
tros especialistas para fornecer suporte adicional aos alunos.

E importante também que o PEI seja flexivel e adaptdvel, permitindo que as metas e
as estratégias sejam ajustadas & medida que o aluno progride ou enfrenta desafios. Costa et al.
(2023) mencionam que o PEI ¢ uma ferramenta viva, que deve ser constantemente revista e
ajustada para refletir o desenvolvimento do aluno e garantir que ele continue a ser um instru-
mento eficaz de inclusio.

Mesmo sendo possivel notar que o PEI encontra amparo na legislagio, outro desafio
significativo ¢ a falta de diretriz legal especifica para o plano, além de uma estrutura educacio-
nal que nem sempre estd preparada para acomodar as demandas desse instrumento. Aradjo et
al. (2021) observam que, diferentemente de paises como Portugal e Franga, onde hd regula-
mentagoes claras sobre como o PEI deve ser organizado, o Brasil ndo possui dispositivos legais
especificos que normatizem o planejamento individualizado para alunos com deficiéncia. Essa
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auséncia de regulamentagdo especifica resulta em maior autonomia para que cada instituigio
defina suas préticas de construgao do PEI, o que pode levar a falta de padronizagio e de eficicia
nas préticas de inclusio (Aradjo et al., 2021).

Considerando essa problemdtica, compreender o PEI exige reconhecer sua dupla
natureza: de um lado, como resposta as demandas histéricas de inclusao escolar previstas em
dispositivos legais nacionais e internacionais; de outro, como prética pedagégica em constru-
G40, ainda marcada por avangos pontuais e lacunas estruturais. A andlise desse percurso permite
evidenciar como a legislagio brasileira tem buscado assegurar a educagio inclusiva e, 20 mesmo
tempo, como a auséncia de normativas especificas sobre o PEI mantém abertos importantes
desafios para sua efetiva institucionalizagio.

Este estudo adota uma abordagem qualitativa, de revisao documental e anilise histé-
rico-normativa, centrada no mapeamento de marcos constitucionais, leis, decretos, resolucoes
e planos nacionais que tratam da inclusio escolar e possuem implicagoes para o PEI. Do ponto
de vista analitico, os dispositivos sdo lidos cronologicamente, destacando implicagdes concretas
para a elaboragio, a execucio e o monitoramento do PEI. Para dialogar com a materialidade
das prdticas, a discussio incorpora evidéncias empiricas recentes de implementacio em diferen-
tes niveis de ensino, de modo a sintetizar avancos, lacunas e prioridades de politica publica que
serdo retomadas na conclusio.

2 O PLANO EDUCACIONAL INDIVIDUALIZADO E SUA SUSTENTACAO NA LEGISLACAO BRASILEIRA

De forma crescente e seguindo sistematicamente a ordem cronolégica dos atos, a
seguir, apresenta-se a legislacao na qual o PEI tem se apoiado ao longo dos anos e pela qual ele
se orienta. Vale enfatizar que, até o cendrio atual, nao hd nenhuma lei especifica que trate do
PEIL o que hd ¢ uma legislagio diversificada que abarca possibilidades de viabilizar as préticas
educacionais inclusivas dentro das escolas.

E importante ressaltar que, no decorrer desta secio, apresenta-se, em diversos mo-
mentos, a letra da lei ou sua citagao de acordo com o texto original. Isso pode confundir o leitor
em relacio a terminologias e nomenclaturas ja ultrapassadas, como, por exemplo, “pessoas com
necessidades especiais” ou “portadores de deficiéncia’. Enfatiza-se que, de acordo com a Lei n°
13.146, de 6 de julho de 2015, o termo atualmente utilizado e, por assim dizer, o correto ¢
“Pessoa com Deficiéncia” (PcD). Dessa forma, ao longo do texto, optou-se por utilizar a termi-
nologia vigente, respeitando os principios da dignidade e da incluso, sem, contudo, modificar
as citagoes diretas extraidas da legislagao. Essa escolha visa manter a fidelidade ao contetido ori-
ginal das normas juridicas analisadas, a0 mesmo tempo em que alinha a discussao aos marcos
legais e conceituais contemporaneos.

Em principio, tem-se a Constitui¢ao Federal de 1988 como marco inicial da discus-
sao sobre direitos sociais, estabelecendo a “educacio como um direito de todos € um dever do
Estado e da familia (...)” (art. 205). No decorrer da Carta Magna, ainda se encontra, no que diz
respeito a educagio, a ordem de “igualdade de condigoes para o acesso e permanéncia na escola”
(art. 206, inciso I) e o “atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino” (art. 208, inciso III). Essas disposi¢oes constitu-
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cionais fundamentam o desenvolvimento de politicas de inclusdo escolar, que culminam na
concepgiao do que mais tarde se chamou “Plano Educacional Individualizado”.

Um ano apés a Constitui¢ao da Republica, foi criada a Lei n® 7.853, de 24 de ou-
tubro de 1989, que dispoe sobre o apoio s pessoas com deficiéncia, representando um avango
significativo na garantia de direitos educacionais para esse grupo. Essa norma institui regras
gerais, as quais asseguram o atendimento e a inclusdo de pessoas com deficiéncia na sociedade,
abarcando, entao, a educagio. Tal lei prevé o “acesso de alunos portadores de deficiéncia aos be-
neficios conferidos aos demais educandos, inclusive material escolar, merenda escolar e bolsas
de estudo” (art. 2°, pardgrafo Unico, inciso I, alinea ).

Em 1990, o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente (ECA) foi instituido pela Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990, garantindo a todas as criangas e a todos os adolescentes o direito
a educacio e o acesso a0 Ensino Fundamental, inclusive aqueles com necessidades especiais. O
ECA estabelece o “atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, prefe-
rencialmente na rede regular de ensino” (art. 54, inciso III), refor¢cando, com isso, o direito a
um ensino inclusivo e de qualidade.

Nos anos que se sucederam, nio houve legislagio relevante em relagdo a inclusio e,
consequentemente, que servisse de base ao PEI. Jd em 1994, houve a Declaragao de Salamanca,
um marco importante no Ambito das politicas internacionais que promovem a educagio in-
clusiva, da qual o Brasil ¢ signatdrio. Embora nao seja uma lei brasileira, a Declaragio orienta e
inspira politicas publicas nacionais voltadas para uma educacio inclusiva, ao reafirmar o com-
promisso com a garantia de acesso e qualidade no ensino para todos os estudantes. Ela defende
o direito de todas as criangas, especialmente aquelas com necessidades educacionais especiais,
de receberem educagao no sistema regular de ensino (Organizagao das Nagoes Unidas para a
Educagio, Ciéncia e Cultura [Unesco], 1994). Essa declaracio representou um avango signi-
ficativo no reconhecimento da necessidade de reformas educacionais que promovam inclusao,
equidade e acessibilidade em todo o mundo.

Indo para 1996, foi promulgada a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacio Nacional
(LDB) — Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Trata-se de um dos documentos mais im-
portantes para a educacio no Brasil, pois dispde sobre a organizagio da educacio nacional e
diretrizes especificas para a Educacio Especial. A LDB define que a Educacio Especial deve ser
oferecida preferencialmente na rede regular de ensino e estabelece que o AEE deve ser realizado
em classes, escolas ou servicos especializados, sempre que, em razao das condigoes especificas do
aluno, nio for possivel sua integracdo nas classes comuns (Lei n° 9.394, 1996, art. 58).

No ano de 1999, foi assinado o Decreto n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999, com o
objetivo de regulamentar a Lei n° 7.853/1989. O Decreto dispde sobre a Politica Nacional para
a Integracio da Pessoa Portadora de Deficiéncia. Nesse ponto, ao tratar do acesso a educagio, o
Decreto traz como necessdria caracteristica da Educagio Especial a constitui¢ao de um “processo
flexivel, dindmico e individualizado” (Decreto n° 3.298, 1999, seao II, pardgrafo 2°).

Em 2001, foi publicada a Resolu¢io do Conselho Nacional de Educa¢io/Cimara
de Educacio Bésica (CNE/CEB) n° 2, de 11 de setembro de 2001, a qual institui as Diretrizes
Nacionais para a Educagio Especial na Educagao Bésica. Esse documento marcou um passo
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significativo na promogio de uma educagio inclusiva, destacando a importincia de garantir a
inclusao de alunos com necessidades especiais no sistema educacional, de forma a proporcionar
o0 suporte necessdrio para que esses alunos possam participar ativamente e de forma completa
de todas as atividades escolares.

J4 a Resolu¢io do Conselho Nacional de Educacio/Conselho Pleno (CNE/CP) ne
1, de 18 de fevereiro de 2002, a qual estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formagio de Professores da Educagao Bdsica, traz os principios, os objetivos e as competéncias
que devem nortear a formagao docente, enfatizando, em seu art. 3°, a importancia de preparar
professores para lidar com a diversidade e promover uma educagio de qualidade para todos
os alunos. A Resolugio, em seu art. 11, inciso VI, também aborda a necessidade de integrar a
formacio tedrica com a prética pedagdgica, preparando os futuros educadores para os desafios
do ambiente escolar.

No ano de 2006, elaborou-se o Plano Nacional de Educacio em Direitos Humanos
(PNEDH), um trabalho construido por meio de parceria entre o Ministério da Educac¢io
(MEC), o Ministério da Justica, a Unesco e a Secretaria Especial dos Direitos Humanos. O
PNEDH enfatiza a importancia da formacio continuada dos profissionais da educagao, para
que estejam capacitados a implementar essas diretrizes nas escolas (MEC, 2000).

Em 2007, foram publicados outros dois documentos importantes: o Plano de
Desenvolvimento da Educagao (PDE) e o Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007. O primei-
ro é um plano estratégico do MEC que busca promover melhorias significativas na qualidade
da educacio brasileira, tendo como exemplos de objetivos a formagao de professores e a criagio
de salas de recursos multifuncionais, destinadas a apoiar a inclusio de alunos com necessidades
especiais. No que diz respeito ao Decreto, ele estabelece as diretrizes para a implementacio do
Plano de Metas Compromisso de Todos pela Educagio. Ele visa mobilizar esfor¢os em todas as
esferas governamentais e na sociedade civil para melhorar os indices de qualidade da educagio
bésica no Brasil (Decreto n°® 6.094, 2007).

Ao pensar em 2008, ¢é preciso considerar duas normas importantes. A primeira foi
a Politica Nacional de Educacio Especial na Perspectiva da Educacio Inclusiva — PNEEPEI
(MEC, 2008), que visa garantir o direito a educagio de qualidade para todas as pessoas, com
énfase na inclusio de alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotagao em ambientes educacionais comuns.

A Resolug¢io CNE/CEB n° 4, de 2 de outubro de 2009, instituiu diretrizes ope-
racionais para o AEE na Educagao Bésica. Essa Resolugio foi um marco importante no que
diz respeito ao planejamento educacional, visto que essa ideia é apresentada de forma clara
em um documento oficial, em seu art. 13, inciso II, com o nome de “plano de Atendimento
Educacional Especializado”.

A Resolucigo CNE/CEB n° 5, de 17 de dezembro de 2009, fixa as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagio Infantil. O documento esclarece, em seu art. 5°, além
de outros pontos, que a Educagao Infantil deve ser oferecida em creches e pré-escolas, caracte-
rizadas como espagos institucionais ndo domésticos, tanto publicos quanto privados, que edu-
cam e cuidam de criancas de 0 a 5 anos. Essa Resolucgao ¢ importante, pois trata da articulagio
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com as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacio Bdsica, reunindo, em seu documento,
principios, fundamentos e procedimentos, os quais orientam, elaboram, planejam, executam e
avaliam propostas pedagdgicas e curriculares, conforme aponta seu art. 2°.

Em 2011, foi promulgado o Decreto n® 7.611, de 17 de novembro de 2011, o qual
estabelece novos caminhos para o dever do Estado com a educagio das pessoas publico da
Educagio Especial. O documento reafirma, em seu art. 1°, inciso IV, o compromisso com uma
educagio inclusiva, na qual o PEI passa a desempenhar papel crucial, mesmo nio sendo citado
de forma explicita, mas no que diz respeito a definicao de estratégias especificas de adaptagoes
de acordo com as necessidades individuais, garantindo, assim, que todos os direitos & educacio
sejam plenamente atendidos.

No ano de 2013, foi promulgada a Lei n° 12.796, de 4 de abril de 2013, a qual alte-
rou a LDB para dispor sobre a formacio dos profissionais da educagio, organizar a Educacio
Infantil e reafirmar a importincia de uma abordagem educativa que integre cuidado e educagio
de maneira equilibrada. Essa Lei enfatiza, em seu art. 62, a importancia de curso de licencia-
tura como formagio profissional minima para atuagio desde os primeiros anos na Educacio
Infantil, porém nao trata da escassez de formagao continuada em relagdo a educagao inclusiva.

No ano seguinte, 2014, foi promulgada a Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014,
aprovando o Plano Nacional de Educa¢ao (PNE) e estabelecendo metas para a educagio in-
clusiva no Brasil, com vigéncia de dez anos, até 2024. Entre essas metas, estdo, em seu art. 4°,
a expansio da oferta de Educacio Especial; em seu art. 8°, § 19, inciso III, a garantia de aten-
dimento as necessidades especificas; no Anexo, meta 1, estratégia 1.11, a transversalizagio da
Educacio Especial na Educagio Bdsica; no Anexo, meta 2, estratégia 2.6, o desenvolvimento
de tecnologia pedagdgica, levando em consideragdo as especificidades da educagio especial;
e no Anexo, meta 15, estratégia 15.1, a formagao de profissionais capacitados para atuar na
Educagao Especial.

Ainda que a Lei n° 13.005/2014 nio mencione explicitamente o PEI, as diretrizes
estabelecidas pelo PNE criam condi¢des fundamentais para sua implementagio como prética
pedagégica. A ampliacio da oferta de Educagio Especial e a garantia de atendimento as neces-
sidades especificas dos alunos, previstas nos artigos e nas metas mencionados, sio aspectos que
favorecem a institucionaliza¢do do PEI, uma vez que pressupéem a adogio de estratégias educa-
cionais personalizadas. Da mesma forma, a transversalidade da Educacio Especial na Educacio
Bésica e o incentivo ao desenvolvimento de tecnologias pedagégicas reforcam a necessidade
de instrumentos que sistematizem e organizem as adaptagoes necessdrias ao ensino de alunos
com deficiéncia. Além disso, a formagao de profissionais capacitados para atuar na Educacio
Especial ¢ um fator essencial para a correta elaboracio e execugio do PEI, garantindo que sua
aplicagdo ocorra de forma eficaz e alinhada as necessidades dos estudantes.

Conhecida como Lei Brasileira de Inclusio (LBI) ou Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, em 2015 foi sancionada a Lei n® 13.146/2015, que representa um avanco signifi-
cativo na consolidagio dos direitos das pessoas com deficiéncia no Brasil, incluindo o direito a
uma educacio inclusiva de qualidade. A lei determina que as escolas regulares devem garantir
a acessibilidade, o AEE e o uso de recursos e servigos de apoio que maximizem o desenvolvi-
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mento académico e social dos alunos, destacando, em seu art. 24, incisos III, VII, X e XI, a
importincia expressa do plano de AEE para alcangar esses objetivos.

Indo para 2017, cita-se a importincia da Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
— Resolugao CNE/CP n° 2, de 22 de dezembro de 2017 — que estabelece diretrizes para a ela-
borac¢io de curriculos e priticas pedagdgicas em todo o territdério nacional. Segundo Rambo et
al. (2023), a BNCC esclarece a importincia de um curriculo escolar adaptado as necessidades,
aos interesses e as potencialidades de cada estudante, com a ideia de que as escolas desenvolvam
uma proposta pedagdgica inclusiva e equitativa, garantindo a todos os alunos, independen-
temente de suas caracteristicas ou necessidades, a oportunidade de aprender e se desenvolver
plenamente. Vale ressaltar que o PEI é um exemplo de estratégia que visa atender de maneira
particular as demandas de cada aluno, proporcionando um ambiente de aprendizagem mais
justo e inclusivo, no qual todos tém a chance de alcancar seu potencial méximo.

Por fim, em 2024, o CNE aprovou a Resolu¢io CNE/CP n° 4, de 29 de maio de 2024,
que dispoe sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagao Inicial em Nivel Superior
de Profissionais do Magistério da Educagao Escolar Bdsica. Essa normativa estabelece funda-
mentos, principios e uma base comum nacional para a formacio de professores, enfatizando a
importancia de preparar educadores capazes de atender as especificidades de todas as etapas e mo-
dalidades da Educagao Bésica, incluindo a Educacio Especial na perspectiva inclusiva. Embora o
PEI nio seja mencionado explicitamente, a Resolugio destaca a necessidade de estruturar agoes
pedagdgicas e ambientes educativos que promovam a aprendizagem dos estudantes, consideran-
do contextos culturais, socioeconémicos e linguisticos diversos. Dessa forma, a Resolugio refor-
¢a a importancia de priticas pedagdgicas que atendam as necessidades individuais dos alunos,
alinhando-se aos principios que fundamentam a implementagio do PEL

Essa sequéncia de normas e decretos evidencia a importincia de uma legislagao espe-
cifica que assegure o PEI, o qual busca alinhar as praticas pedagdgicas vigentes com os padroes
internacionais (Kauffman et al., 2016). A evolugao juridica no Brasil reflete a constante tensio
entre avangos e retrocessos nas politicas de inclusao, demonstrando a necessidade de uma legis-
lagao clara que proteja o direito a educagio inclusiva para todos os alunos. Cronologicamente,
desde a Constitui¢ao Federal de 1988 até a legislagao mais recente, representada pela Resolugio
CNE/CP n° 4/2024, observa-se que, apesar dos progressos normativos, ainda hd lacunas que
dificultam a efetiva institucionalizacio do PEI. Dessa forma, a consolidacio de um arcabouco
legal mais especifico e abrangente mostra-se essencial para garantir que o PEI seja nao apenas
reconhecido, mas plenamente implementado no contexto educacional brasileiro.

3 IMPLEMENTAGAO DO PEI NO BRASIL: EVIDENCIAS EMPIRICAS E DIALOGOS COM A LEGISLACAO

A anilise da produgio cientifica recente revela que, embora o PEI ainda se configure
como uma prdtica incipiente no Brasil, diversas experiéncias de implementagio em diferentes
niveis de ensino oferecem evidéncias relevantes sobre suas potencialidades e seus limites. Esses
estudos, realizados em contextos variados, seja da Educagio Infantil 2 Educagao Superior, pas-
sando pela Educagao Profissional e Tecnoldgica, permitem observar como a elaboragio e exe-
cugio do PEI se articulam com politicas institucionais, formagio docente, préticas pedagdgicas
colaborativas e uso de recursos inovadores.
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No ambito da Educagao Bdsica, a experiéncia documentada por Costa et al. (2023)
mostra que a implementag¢io do PEI para um estudante com Transtorno do Espectro Autista
(TEA) orientou préticas pedagdgicas individualizadas e fortaleceu o trabalho colaborativo entre
professores, equipe multiprofissional e familia. Esse resultado aproxima-se do que jd previa o
Decreto n° 3.298/1999, ao caracterizar a Educacio Especial como processo flexivel, dindmico
e individualizado, evidenciando que a legislacio oferece respaldo conceitual para que o PEI se
constitua nao apenas como registro formal, mas como instrumento de integra¢io institucional
e de promogido de uma cultura escolar mais responsiva as necessidades da inclusao.

Battistello et al. (2023) inovaram ao articular o PEI a uma ferramenta digital de
monitoramento continuo, denominada Repositério Educacional Individualizado, inspira-
da no Inventdrio Portage Operacionalizado (IPO). A proposta possibilitou acompanhar di-
mensdes do desenvolvimento infantil, como socializagdo, linguagem e cognicio, refor¢ando
o PEI como eixo estruturante de intervengoes precoces. Tal experiéncia dialoga diretamente
com a Resolu¢ao CNE/CEB n° 5/2009, que orienta a elaboragio de propostas pedagdgicas na
Educacio Infantil de forma integrada e sistemdtica, mostrando que o uso de tecnologias pode
ampliar a efetividade dos registros e reduzir lacunas na documentagio fragmentada.

No contexto da Educagio Profissional e Tecnoldgica, a pesquisa de Barbosa e
Carvalho (2022), realizada no CEFET-MG, campus Timéteo, analisou a implementagio de
um PEI para um estudante com TEA e identificou equivocos de contetido e lacunas em infor-
magoes essenciais, além do desconhecimento do corpo docente sobre o documento. Embora
pioneira, a experiéncia revelou fragilidades que comprometeram a efetividade do plano, mos-
trando que o reconhecimento legal do PEI nao garante, por si s6, sua aplicagio pratica. Esse
resultado dialoga com a Lei n° 13.146/2015, que estabelece a obrigatoriedade de as institui¢oes
de ensino assegurarem acessibilidade, recursos e estratégias pedagdgicas adequadas, evidencian-
do que a formagao docente e o engajamento institucional sio condi¢des indispensdveis para
que o PEI se consolide como instrumento de inclusio.

Complementarmente, Guimaraes ¢ Machado (2024) investigaram a inclusdo de es-
tudantes com TEA em dois campi do Instituto Federal de Brasilia (IFB), na modalidade de
Educagio Profissional, resultando no desenvolvimento de uma plataforma on/ine de apoio a
elaboracio de PEIs. A proposta buscou orientar docentes e gestores quanto as adequagoes cur-
riculares necessdrias e mostrou potencial de inovagio pelo uso de tecnologias educacionais,
apesar de fragilidades como a indefini¢io de responsabilidades institucionais e a auséncia de
prdticas unificadas. Essa experiéncia dialoga com o PNE de 2014 — Lei n° 13.005/2014 —,
que prevé o incentivo ao desenvolvimento de tecnologias pedagdgicas e a transversalidade da
Educagao Especial, reforcando a necessidade de solugoes sistematizadas que garantam padroni-
zagdo e compartilhamento de informagoes entre os diferentes atores escolares.

No Ensino Superior, Silveira et al. (2023) analisaram o desempenho académico de
uma estudante universitdria com TEA antes e depois da implementagio do PEI. Os resultados
mostraram que, anteriormente, a aluna acumulava reprovagées, trancamentos e cancelamentos
de disciplinas; apds a adogdo do plano, observou-se uma redugio expressiva desses indicadores,
com avanqos significativos na permanéncia académica. Essa evidéncia dialoga diretamente com
a Lei n° 13.146/2015, que estabelece a responsabilidade das Institui¢des de Ensino Superior
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em garantir condigoes de acessibilidade e estratégias inclusivas para assegurar nio apenas o aces-
so, mas também a permanéncia e o éxito dos estudantes com deficiéncia. Assim, o PEI se mos-
tra como uma ferramenta concreta para a efetivagao desses direitos, a0 mesmo tempo em que
oferece subsidios para a formacio continuada de docentes universitdrios em prdticas inclusivas.

Em sintese, as experiéncias analisadas revelam que a implementa¢io do PEI no Brasil
ocorre de forma fragmentada, porém significativa, ao evidenciar tanto os avan¢os em termos
de inovagio tecnoldgica, préticas colaborativas e fortalecimento da permanéncia escolar quan-
to as fragilidades ligadas & auséncia de protocolos nacionais claros, a caréncia de formacio
docente e a dependéncia de iniciativas isoladas. Esses estudos reforcam que, apesar do amparo
legal indireto oferecido por diferentes normativas, a consolidagio do PEI como instrumento
pedagdgico efetivo ainda demanda maior sistematizagao, padronizagio e integraio as politicas
educacionais. Nesse sentido, as experiéncias empiricas nao apenas demonstram a viabilidade do
PEI como ferramenta de inclusio, mas também sinalizam a urgéncia de politicas ptblicas que
transformem prdticas localizadas em diretrizes amplamente difundidas no cendrio educacional
brasileiro.

4 CONCLUSAO

O presente estudo evidenciou que o PEI representa uma ferramenta estratégica para
a efetivacio da educagio inclusiva no Brasil. A andlise documental mostra avangos significati-
vos, como o fortalecimento do direito 4 educagao de estudantes com deficiéncia, a ampliagao
do debate académico sobre préticas pedagdgicas individualizadas e a consolidagao do PEI em
experiéncias empiricas que demonstram impactos positivos na permanéncia e no desempenho
escolar. Tais resultados confirmam o potencial do PEI como instrumento de alinhamento entre
a legislacdo inclusiva e a prdtica pedagégica cotidiana.

Ao mesmo tempo, persistem desafios estruturais que limitam sua consolidagio.
Destacam-se a auséncia de regulamentagio especifica que normatize o PEI, a falta de padroni-
zagdo nacional em sua elaboragao, as lacunas na formacio inicial e continuada de professores
e a dependéncia de iniciativas isoladas de institui¢oes ou equipes engajadas. Esses obstdculos
comprometem a efetividade do instrumento e reforcam a necessidade de politicas publicas
que garantam diretrizes claras, protocolos unificados e suporte formativo aos profissionais da
educacio.

Por fim, a pesquisa sugere que um dos avangos mais significativos para a consolidagio
do PEI no Brasil seria a criacdo de uma legislagao especifica que o reconheca como um direito
educacional garantido a todos os alunos que dele necessitam. Assim, este trabalho espera con-
tribuir para a ampliagio do debate sobre a necessidade de um arcabougo legal mais robusto,
que assegure a equidade educacional e favorega a construgio de um sistema verdadeiramente
inclusivo, no qual a diversidade seja reconhecida, respeitada e valorizada como um principio
fundamental do ensino.
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