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Bolsa Familia e assimetrias de género:
reforco ou mitigacao?”
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Este artigo tem por objetivo investigar se o programa Bolsa Familia contribui para o processo
de individualiza¢ao das mulheres pobres. Para tanto, foi utilizada a técnica de pareamento por
escore de propensao, a fim de identificar mulheres e homens nao atendidos pelo programa
comparaveis a mulheres e homens atendidos. Com base na Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilio de 2006, estimaram-se a jornada de trabalho doméstico, a participacao no mercado
detrabalho e as horas de trabalho remunerado de homens e mulheres. Os resultados ndo foram
conclusivos para participacdao no mercado de trabalho. Para a jornada de trabalho remunerado,
haindicios de que o Programa Bolsa Familia reduza as horas trabalhadas de homens e mulheres.
Paraajornada de trabalho doméstico, héd indicativos de aumento de tempo de cuidado doméstico
para mulheres e reducdo para homens. Os resultados da pesquisa sugerem que o programa
reforcaria papéis tradicionais de género, nao contribuindo para a individualizagao das mulheres
pobres.

Palavras-chave: Bolsa Familia. Género. Trabalho doméstico. Trabalho remunerado. Propensity
Score Matching.

*0s autores agradecem aos ricos comentarios de Lena Lavinas e Leticia Bartholo e as eximimos de qualquer responsabilidade
pelos resultados do trabalho. Este artigo foi desenvolvido a partir da dissertacao de Luana Passos, defendida no Programa
de P6s-Graduagdo de Economia da UFF, com apoio de bolsas de estudo das agéncias de fomento Capes e Faper;j.

** Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), Brasilia-DF e Departamento de Economia da Universidade Federal
Fluminense (UFF), Niter6i-R), Brasil (luanapassos_s@hotmail.com).

- Departamento de Economia da Universidade Federal Fluminense (UFF), Niter6i-RJ, Brasil (waltenberg@economia.uff.br).

R. bras. Est. Pop., Rio de Janeiro, v.33, n.3, p.517-539, set./dez. 2016



Passos, L. e Waltenberg, F. Bolsa Familia e assimetrias de género: refor¢o ou mitigacao?

Introducao

Em que pesem todas as conquistas galgadas nas (ltimas décadas, a realidade das mulhe-
res ainda é marcada por assimetrias e vulnerabilidades: raramente sdao empregadas em tra-
balhos com status, poder e autoridade comparaveis aos dos homens; sao altas as proporcoes
de mulheres que sofreram violéncia fisica pelo menos umavez navida, variando, segundo os
dados disponiveis, entre 12% (Hong Kong) e 59% (Zambia); e apenas 18 mulheres ocupavam
cargo de chefe de governo ou Estado, em 2010, em 192 paises pesquisados (ONU, 2010).

As mulheres tiveram sua participa¢ao no mercado de trabalho e sua atuacao fora da
familia constrangidas, devido as atribui¢des sociais que lhes conferiram a funcao de cui-
dadoras do lar na contrapartida da provisdo financeira dos maridos. Embora o modelo de
homem provedor e mulher cuidadora ndo seja mais a marca das sociedades ocidentais,
a cultura patriarcal de opressao e submissao das mulheres permanece, fazendo com que
esse grupo seja marcado por uma trajetéria de vulnerabilidades econémicas e sociais. No
entanto, as mulheres ndao compdem um grupo homogéneo, havendo assimetrias de classe
e cor que configuram empregos e responsabilidades familiares diferentes para mulheres
pobres e ricas, brancas e negras.

A vulnerabilidade que marca a vida das mulheres revela a necessidade da inclusdo da
questdo de género nas politicas plblicas, a fim de mitigar as assimetrias entre homens e
mulheres, e também entre mulheres, e transformar o processo de producao e reprodugao
das desigualdades de género.

Este artigo tem por objetivo investigar o processo de “individualiza¢dao” das mulheres
pobres mediante eventuais efeitos diferenciados sobre o uso do tempo de homens e mulheres
do Programa Bolsa Familia (PBF), o qual poderia se apresentar como instrumento de “empo-
deramento feminino”, em decorréncia do seu proprio desenho, que concede prioritariamente
a mulheres a titularidade do beneficio. No entanto, tal propésito ndo esta explicitamente
circunscrito nas finalidades do programa, o que fica claro na exposi¢ao de motivos da Medida
Proviséria que instituiu o Bolsa Familia, que nao menciona empoderamento, nem outro termo
correlato. Pode-se dizer, portanto, que este trabalho procura investigar efeitos indiretos do
PBF nas relacdes de género.

Além desta introducdo, o artigo esta organizado em cinco secdes. A seguir sao abor-
dadas as teorias feministas sobre os cuidados e as assimetrias de género e discute-se
brevemente a literatura que relaciona Bolsa Familia, mercado de trabalho e a questao de
género. Posteriormente é apresentada a metodologia e analisam-se os resultados. Por fim,
sao tecidas as consideracoes finais.

Marco teérico: cuidados e os papéis de género

As relagdes assimétricas que foram construidas entre 0s sexos restringiram por muito
tempo as mulheres ao ambito privado e limitaram as poucas que alcancaram espacos
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piblicos a posi¢des de baixa valorizacdo econdmica e status social. Diante desse contexto,
a chamada “individualizacdao” das mulheres é relevante como mecanismo de reducao das
desigualdades entre homens e mulheres no que diz respeito a familia. A “individualiza-
¢do” é entendida como processo que possibilita as mulheres se desprenderem dos papéis
tradicionais socialmente instituidos, garantindo-lhes a efetivacao de direitos sociais. Para
Beck (1992), a “individualizacdo” representaria a dissolucao da antiga moral familiar, da
submissdo de género, dos tabus relativos ao casamento, a paternidade e a sexualidade
em favor da efetivacdo de direitos sociais individuais.

Fincado naideia de reciprocidade parental, foi imposto por muito tempo como fungao
dos individuos da familia proporcionar cuidados uns aos outros, em distintas fases de
suas vidas. Como retribuicao aos cuidados oferecidos aos filhos na infancia, os idosos
deveriam receber da familia a atencdo demandada por seu estado de dependéncia na
velhice (FLAQUER, 2000). Tendo como referéncia para as atividades de cuidado esse con-
trato implicito entre gera¢des, o Estado por muito tempo absteve-se de provisao piblica
de servicos de cuidado.

Esse contrato de reciprocidade tem seu aspecto negativo porque, de fato, as relagdes
nao sao reciprocas entre os sexos, sendo assumido pelas mulheres o papel de oferecer
os cuidados dentro do lar. Como apontado por Geissler e Pfau-Effinger (2005), frequente-
mente nota-se que o contrato intergeracional e da familia como relacdao natural de afeto
e provisao de cuidados reforca a ideia do trabalho doméstico como uma atividade pouco
valorizada, socialmente nao reconhecida - e, via de regra, feminina. O cuidado remete a
questao de género, uma vez que o cuidar da casa, das crian¢as, do marido, dos pais en-
volve atividades exercidas por pessoas do sexo feminino, que, no léxico brasileiro, estao
associadas a submissao, seja dos escravos, anteriormente, seja das mulheres, brancas
ou negras, atualmente (GUIMARAES; HIRATA; SUGITA, 2012).

Mesmo em contexto de queda de fecundidade nas dGltimas décadas, o cuidado man-
tém-se como uma questdo de necessidade plblica em razao da ampliacdo da insercdo das
mulheres no mercado de trabalho e, mais recentemente, do envelhecimento da populacao.*
Diante da crise de cuidados que marca as sociedades modernas, é fortalecida a reivindi-
cacdo do movimento feminista quanto a necessidade de socializagao dos cuidados por
meios institucionais pablicos.

A prestacao de servicos piblicos de cuidado domiciliar formal para os idosos e de
creches, pré-escolas e escolas em tempo integral para as crian¢as, ao mesmo tempo que
constitui solucao para a crise de cuidados da modernidade, presta uma contribuicao es-
sencial a conciliacao entre trabalho e familia para as mulheres, dando-lhes maior possi-
bilidade de insercao em empregos bem remunerados e de permanéncia de forma integral
no mercado de trabalho. Portanto, a socializa¢ao dos cuidados por meio do Estado reduz a

1 para mais informacdes, ver Passos e Guedes (2016).
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dependéncia do bem-estar do individuo dos cuidados prestados pela mulher, colaborando
para o seu processo de “individualiza¢ao”.

Sabendo que a redugao do trade-off entre trabalho e familia contribui para alavancar o
potencial produtivo e a autonomia das mulheres de modo geral, o poder pablico, além de
realizar transferéncias de renda monetaria as familias carentes, também deveria estabelecer
como meta preponderante a retomada do investimento na escola de tempo integral, com en-
sino de qualidade, e a expansao da oferta de creches e pré-escolas (LAVINAS; NICOLL, 2006).

No Brasil, mesmo o aumento da participacao feminina no mercado de trabalho — mo-
vimento intenso nos Gltimos tempos — ndo levou a muitos questionamentos dos papéis
de género, nem a mudancas no modelo de provisao de cuidados pela mulher. As conquis-
tas das mulheres no campo profissional ndao vém sendo acompanhadas do processo de
“desnaturaliza¢do” dos tradicionais papéis femininos, nem mesmo da desconcentracao
do trabalho reprodutivo na figura da mae (GUEDES; ARAUJO, 2011). Além disso, a maior
participacdao feminina no mercado de trabalho é marcada por uma assimetria de género,
classe e cor, configurando empregos e responsabilidades familiares distintas para mulheres
pobres e ricas, brancas e negras.

As desiguais formas de inser¢ao das mulheres no mundo do trabalho provavelmente
tém ligacdao com as distintas formas de acesso a provisao de cuidados. Porisso, 0s regimes
de cuidados no Brasil precisam ser analisados levando em conta as rela¢des de poder que
se constituem mutuamente e que envolvem uma tripla dimensao, de género, classe e cor
(SORJ; FONTES, 2012).

Embora, inadvertidamente, seja possivel acreditar que o aumento da participacao
feminina no mercado de trabalho colocou as mulheres em patamar similar ao dos homens
no mercado laboral, o que, de fato, se presencia no Brasil é a convivéncia entre uma maior
insercdao no mundo do trabalho e a manutencdo das assimetrias de género. A diferenca
significativa de rendimento entre homens e mulheres no Brasil ocorre mesmo quando sao
comparadas pessoas que tém igual nivel de qualificacao, estdao em cargos semelhantes e
moram na mesma regiao (CAVALIERI; FERNANDES, 1998; BARROS; RAMOS; SANTOS, 1992).
Constata-se elevado grau de segregacao ocupacional das mulheres, para o Brasil como um
todo, que pouco tem sido alterado ao longo do tempo (HERMETO, 1998; BARROS et al., 2001).

De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD), o rendimento
médio do trabalho feminino, em 2014, foi de R$ 1.281 contra R$ 1.811 dos homens. A
segregacao ocupacional horizontal e vertical das mulheres faz com que existam diferencas
salariais, seja pela pior remunerac¢ao nas tarefas e servigos realizados pelas mulheres, seja
na limitacdo de acesso feminino a cargos de geréncia e chefia (SOARES, 2011). Homens
e mulheres se inserem de forma distinta no mercado de trabalho, cabendo as mulheres
empregos mais precarios e subalternos, bem como remuneracdes inferiores em tarefas
similares. As mulheres parecem ser prejudicadas tanto por segregacao do mercado de tra-
balho quanto por um hiato salarial em relagao aos homens, o que, ao menos parcialmente,
poderia ser determinado por discriminagao.
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Além das desigualdades de rendimentos, outro problema que penaliza as familias brasi-
leiras — em particular as mulheres — é o nimero insuficiente de creches piblicas, escola em
tempo integral e auséncia de cuidados formais para os idosos dentro do lar, fazendo com que
as mulheres tenham que, com diversas dificuldades, encontrar maneiras de conciliar a vida
familiar e o trabalho. As mulheres bem-sucedidas no mercado de trabalho fazem essa conci-
liacdo contratando outras mulheres para substitui-las nos afazeres domésticos e cuidados do
lar (MELO; DI SABBATO, 2011). As que ndo podem delegar essas tarefas, ou deixam o mercado
de trabalho, ou procuram alternativas como flexibilizacdao na jornada de trabalho, ocupagdes
temporarias ou em tempo parcial - todas elas danosas profissionalmente, ja que dificultam
ainsercao e a permanéncia da mulher em empregos melhores e mais bem remunerados.

Apesar de o acesso a educacao infantil ter crescido significativamente nas dltimas dé-
cadas no Brasil, a frequéncia de criancas de 0 a 3 anos em creches ainda é baixa, por volta
de 24%, em 2014, assim como a frequéncia de criancas de 4 e 5 anos em pré-escola, em
torno de 83% no mesmo ano. Esse acesso é influenciado pelas condicdes financeiras da
familia (SORJ; FONTES, 2012). Em 2014, a frequéncia a creche, para as criancas cuja familia
se encontrava no 12 decil de renda, ndo chegou a 13%, enquanto no 102 decil foi de 43%.
Na pré-escola, no 12 decil de renda, a frequéncia foi de 76%, contra 93% no 102 decil, con-
forme dados da PNAD. Do mesmo modo, a escola em tempo integral é ainda incipiente no
Brasil, atingindo apenas uma parcela de aproximadamente 17% dos alunos matriculados
no ensino regular, de acordo com o censo escolar de 2015, estando longe de se configurar
como politica robusta e disseminada.

As politicas de cuidados formais e institucionais aos idosos sao muito mais irrisérias
do que as que o Brasil oferece as crianc¢as. O que se tem no pais sao Instituicdes de Longa
Permanéncia para os Idosos (ILPI), abrigando em torno de 1% da populagao-alvo, e, em
menor escala ainda, os “centros-dia”, os centros de convivéncia e os espacos de convivio
social paraidosos em algumas universidades do pais (GUEDES, 2014). Portanto, o cuidado no
Brasil permanece, em grande medida, uma questao privada e das mulheres, o que perpetua
as desigualdades de género e a posi¢ao social subalterna na qual as mulheres ao longo da
historia da humanidade foram colocadas.

Diante dos diversos impactos que as politicas plblicas podem produzir na vida das
mulheres, analisar o Bolsa Familia com um olhar sobre as questdes de género mostra-se
relevante para compreender o papel que o programa desempenha nas assimetrias entre
homens e mulheres.

Bolsa Familia, mercado de trabalho e género

Durante seus mais de dez anos de existéncia, o Programa Bolsa Familia tem sido foco
de debate controvertido no ambito da politica social brasileira. Defesas e criticas baseiam-
-se em amplo leque de pontos de vista que abrangem concep¢ao, desenho operacional e
impactos do programa.
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Uma questdao sempre em relevo sao os possiveis incentivos adversos do PBF quanto a
oferta de trabalho (participagcdao no mercado de trabalho e horas trabalhadas). O primeiro
estudo a discutir a questao da transferéncia de renda e os desincentivos ao mercado de
trabalho foi o de Ferro e Nicollela (2007) com dados da PNAD 2003. No que se refere a
participacao no mercado de trabalho, os autores ndo encontraram resultados significativos;
para o nimero de horas trabalhadas, concluiram que quem recebe beneficio de transferén-
cia de renda em areas rurais tende a ofertar menos horas de trabalho, enquanto na area
urbana as mulheres tendem a ofertar mais horas de trabalho.

Teixeira (2008), com dados da PNAD 2006, analisou se o comportamento da oferta de
trabalho é homogéneo entre os beneficiarios do PBF, tendo por base o valor do beneficio
relativo a renda domiciliar. A autora chegou a conclusao de que, apesar de o efeito médio
ser negativo, ou seja, o PBF provocar reducao da oferta de trabalho, esse resultado nao é
uniforme entre os grupos de individuos considerados. Além disso, os efeitos médios no
trabalho remunerado, exclusive afazeres domésticos, tém uma variacao entre zero e trés
horas e meia. Como o programa beneficia mais as mulheres, e sao elas que assumem de
forma preponderante os afazeres domésticos, o choque orcamentario sobre a oferta de
trabalho atingiu com maior intensidade esse grupo, com efeito do PBF na produc¢do do-
méstica positivo para mulheres e negativo para homens.

Tavares (2010) investigou a existéncia de um possivel incentivo adverso a oferta de
trabalho das maes beneficiadas pelo PBF, com base na PNAD 2004. Os resultados apontam
para a existéncia de um efeito-renda associado ao valor do beneficio, ja que, quanto maior
a transferéncia recebida, menor era a probabilidade de engajamento da mae no mercado
de trabalho. Porém, como o efeito liquido de ser beneficiario do programa é positivo, ha
indicios da existéncia de um efeito-substituicdao, provavelmente decorrente da diminuicao
da oferta de trabalho dos filhos, do aumento de tempo disponivel por parte das maes para
trabalhar, ou mesmo do estigma em participar do programa.

Com base na PNAD 2006, Wan Der Maas e Caetano (2010) analisaram as diferencas de
participacao no mercado de trabalho e de inser¢ao ocupacional de pessoas da faixa etaria
de 25 a 64 anos residentes em domicilios de areas urbanas - incluindo beneficiarios e
nao beneficiarios do PBF. O resultado contraria a tese de que receber o beneficio geraria
incentivo a desocupacdo, uma vez que as chances de a populacao elegivel beneficiaria
pertencer a Populacdo Economicamente Ativa (PEA) e estar ocupada sdo maiores do que
para a populacao elegivel nao beneficiaria. No entanto, no que se refere a ocupacao, os
beneficiarios do PBFtendem a se inserir no mercado de trabalho em situagao mais precaria
do que os elegiveis ndo beneficiarios, em especial as mulheres beneficiarias. No que diz
respeito a condi¢ao na familia, as mulheres conjuges, mais do que as mulheres chefes de
familia, estavam em pior situa¢ao de inser¢ao ocupacional.

Foguel e Barros (2010) estimaram os impactos de programas de transferéncia condi-
cionada de renda sobre a oferta de trabalho de homens e mulheres, com dados da PNAD
do periodo 2001-2005. Concluiram que o efeito do recebimento de transferéncias de renda
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no Brasil sobre o mercado de trabalho, quando significativo, é de baixa magnitude, com
excecao para a oferta de horas trabalhadas das mulheres com renda abaixo da mediana.

As pesquisas acessadas na literatura empirica nao apontam fortes incentivos adversos
do Bolsa Familia sobre a participacdo no mercado de trabalho, uma vez que o impacto do
programa ndo é significativo, ou é positivo, em funcdo do método de investigacdo; para a
jornada de trabalho, dependendo também da metodologia utilizada, alguns trabalhos indicam
reducdo e outros apontam aumento das horas trabalhadas, nao havendo, portanto, consenso.

Ao passo que a literatura tem se focado em investigar os possiveis impactos adversos
do Bolsa Familia sobre o mercado de trabalho, existe uma lacuna no que se refere a estudos
empiricos que estimem eventuais efeitos diferenciados para homens e mulheres no que
concerne a alocacdo de tempo de trabalho pago e nao pago.

Ostrabalhos inspirados em um arcabouco teérico feminista sao praticamente unanimes
na consideracao de que o PBF reforca papéis tradicionais de género. Para Carloto e Mariano
(2010), ao serincluida no PBF, a mulher é percebida tdo somente por meio de seus “papéis
femininos” que atrelam o ser mulher ao ser mae, e a uma identidade centrada na figura de
cuidadora. De acordo com as autoras, tanto a maternidade (papel social da mae) quanto
a maternagem (cuidado prestado as criangas por outras mulheres que nao suas maes)
sdo a¢des marcantes no Bolsa Familia. Ademais, as atividades reprodutivas das mulheres
pobres sao utilizadas como recurso adicional dos programas de combate a pobreza, como
forma de potencializar os impactos produzidos pela transferéncia condicionada de renda.

Na mesma linha Gomes (2011) destaca que as condicionalidades presentes no PBF ten-
dem a naturalizar o papel reprodutivo das mulheres na sociedade brasileira, o que contribui
para limitacao do espaco de agenciamento e emancipac¢do desse grupo. Segundo a autora,
apesar de os discursos governamentais alegarem o empoderamento feminino devido ao
aumento da renda para as mulheres, na pratica, o PBF esta fundado sobre concepc¢des de
papéis sociais das mulheres que ndo consideram necessidades e riscos peculiares desse
grupo. Além disso, o programa nao contribui para a redefinicao das rela¢cdes de poder nos
casais, o0 que possibilita a perpetua¢do das assimetrias de género.

Ferreira e Mariano (2014) apontam, por meio de pesquisa qualitativa, que o PBF nao
foi pensado para enfrentar as diversas questdes presentes nas relagdoes de género, de
modo que ndo contribui parar alterar papéis tradicionais de homens e mulheres, além de
estar neles alicercado.

Por meio de pesquisas qualitativas,? Peixoto (2010) e Pires (2012) ponderam que, se a
titularidade preferencialmente feminina no beneficio, por um lado, fortalece a autonomia
da mulher no espaco doméstico e lhe concede meios de se afirmar enquanto consumidora,
por outro, ratifica a légica presente na tradicional divisdo sexual do trabalho e a associacao
naturalizada entre mulheres e a esfera reprodutiva.

2 Mais informacdes em Bartholo (2016).
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Um olhar positivo dos efeitos do PBF sobre a dimensao género é trazido por Moreira
et al. (2012) e Rego e Panzani (2014). Enquanto os primeiros indicam que o programa
favorece o processo de empoderamento individual e relacional feminino, devido a melho-
ria nas condicoes de vida, a inclusdo social e a educacao proporcionada pelo programa,
os segundos sinalizam que o PBF amplia as expectativas e a percep¢ao de escolhas das
mulheres e, muitas vezes, induz a participacao comunitaria das titulares.

De forma empirica, destaca-se o trabalho de Lavinas, Cobo e Veiga (2012), que analisou,
com base em um survey aplicado na cidade do Recife, os efeitos do PBF sobre a autonomia
das mulheres pobres. Os resultados encontrados indicam que ndo existe “efeito Bolsa
Familia” contributivo na percepcao da relevancia da valoriza¢ao do trabalho remunerado
feminino e que o “efeito Bolsa Familia” esta associado a uma visao mais tradicional, que
refor¢a pertencimento e identidades pelo vinculo a esfera da reproducao.

Metodologia

O objetivo central do trabalho é mensurar, com base nos dados da PNAD 2006,> os
efeitos de ser beneficiario do PBF sobre a “individualizacao” das mulheres, tomando como
proxies a jornada feminina no mercado de trabalho e a jornada de trabalho doméstico. Todos
os procedimentos realizados para o grupo de mulheres foram igualmente realizados para
o grupo de homens, para fins de comparacao.

Se as beneficiarias do PBF, em comparacao as nao beneficiarias em condi¢des seme-
lhantes, apresentarem concomitantemente uma maior jornada de trabalho remunerado e
uma menor jornada de trabalho doméstico é porque, em algum grau, o programa contribuiu
para a “individualizacao” dessas mulheres. Isso significaria reducao do cuidado indivi-
dual e pessoal das mulheres mais pobres com criangas, com idosos e com a provisao de
bem-estar para a familia, aliviando as atribui¢des sociais que transformam a identidade
da mulher em mae, esposa e cuidadora.

O ideal para essa pesquisa seria comparar as jornadas de trabalho remunerado e
doméstico de uma mesma pessoa na situacao de receber ou nao o beneficio, ou seja, o
melhor grupo de comparagao para os individuos tratados (beneficiarios do Bolsa Familia)
seria formado pelos préprios individuos em situagdao em que eles nao fossem tratados (ndo
beneficiarios do Bolsa Familia). No entanto, essas condi¢cdes sdo mutuamente exclusivas.
Como ndo existe contrafactual perfeito, o desafio é encontrar um grupo de individuos que
represente de forma adequada a situa¢ao de ndo tratamento.

H& muitas maneiras de realizar um exercicio de pareamento. O modo escolhido foi o
do pareamento baseado no propensity score matching, ou seja, na probabilidade de fazer
parte do grupo de tratamento.

3 Devido a auséncia de suplementos mais recentes da PNAD sobre as questdes de transferéncia de renda, foram utilizados
nessa pesquisa dados referentes a 2006. A POF e o Censo apresentam informagdes sobre PBF e tém dados mais recentes,
no entanto, ndo foram utilizadas no ambito dessa pesquisa porque nao possuem algumas varidveis que sao importantes
para esse estudo.
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Fonte de dados

A abordagem em corte transversal baseia-se em dados provenientes da PNAD de
2006, realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A fonte de dados
utilizada foi o suplemento da PNAD sobre transferéncia de renda e educagao, que permite
identificar os domicilios que possuem rendimentos advindos de programas sociais, como
o Bolsa Familia, além de conter informa¢des detalhadas sobre a educacdo das criangas e
caracteristicas gerais do domicilio e das pessoas que o compdem.

A Tabela 1 contém informacdes acerca das caracteristicas das mulheres e homens
beneficiarios e ndo beneficiarios do programa. As mulheres e homens beneficiarios tém
jornadas de trabalho remunerado mais curtas do que os nao beneficiarios. As beneficiarias
gastam mais tempo com trabalho doméstico em relagdo a ndo beneficiarios, mas a diferenca
é pequena; o contrario se verifica entre homens. O grupo de homens nado beneficiarios tem
a maior representatividade na populagao economicamente ativa, um pouco superior a dos
nao beneficiarios. As diferencas com relagao as mulheres em ambos os casos situa-se em
torno dos 20 pontos percentuais. As beneficiarias tém mais filhos do que as nao beneficia-
rias. A maioria dos beneficiarios é composta por negros (69%), casados (78%), residentes
no Nordeste (53%), em area urbana (65%).

TABELA 1
Beneficiarios e ndao beneficiarios do Bolsa Familia, por sexo, segundo caracteristicas selecionadas
Brasil - 2006
Mulheres Homens
Variaveis/indicadores . Nio . Nio
Beneficiarias beneficiarias Beneficiarios beneficiarios

Jornada de trabalho remunerado (horas semanais) 29,35 35,86 39,91 43,32
Jornada de trabalho doméstico (horas semanais) 25,28 24,72 9,44 10,12
Economicamente ativos (%) 48,49 53,59 70,13 73,6
Idade média (em anos) 23,8 33,55 22,85 31,63
Anos de estudo completo (em anos) 4,87 7,51 4,33 74
Negros (%) 68,16 43,43 70,38 45,67
Chefes de familia (%) 14,6 20,5 33,34 47,47
Casados (%) 73,56 69,96 82,45 7787
Quantidade de filhos (ndmero) 2,34 1,42 - -
Regidao metropolitana (%) 15,49 35,8 14,41 34,12
Regido Sul (%) 794 16,19 7,83 16,14
Regido Sudestes (%) 24,49 4748 23,43 46,7
Regiao Nordeste (%) 53,33 21,02 53,85 21,1
Regido Norte (%) 9,86 7.4 10,49 7.9
Regiao Centro-Oeste (%) 4,37 7,91 4,41 8,15
Local de residéncia urbana (%) 66,58 87,01 63,53 84,83

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 2006.
Nota: A base de dados identifica os filhos apenas para as mulheres.

As descricoes mostram que os grupos de beneficiarios e ndao beneficiarios pobres sao
diferentes em algumas caracteristicas observaveis, o que confirma a necessidade de adotar
um procedimento econométrico que torne os grupos mais semelhantes.
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Estratégia empirica

O propensity score matching, conforme Rosenbaum e Rubin (1983) e Wooldridge
(2010), permite a comparacao entre um grupo de controle (ndo beneficiarios do Bolsa
Familia) e um grupo de tratamento (beneficiarios do Bolsa Familia). Nesse procedimento,
considera-se que a sele¢do ao programa é definida por um grupo de variaveis obser-
vaveis, de maneira que, ao se comparar o grupo tratado com um grupo de controle,
exista bastante semelhanca quanto as variaveis observaveis, idealmente restando,
como Gnico fator a diferenciar determinados resultados dos individuos, a participacao
ou ndo no PBF.

Por meio da estimacao de uma regressao logistica, resume-se um conjunto de
caracteristicas em um escore (pontuacao), que mostra a probabilidade de o individuo
receber o PBF. Em seguida, compara-se umindividuo que recebe o PBF com outro que nao
recebe, mas que tem um escore préximo. Nesse caso, o grupo de controle é composto
por mulheres e homens que ndo se submeteram ao tratamento, mas que tém muitas
semelhangas em caracteristicas observaveis comparadas aquelas que passaram pelo
tratamento, de maneira que sirvam como um contrafactual, representando as mulheres
e homens tratados na situacao de nao tratados.

Existem na literatura diversas metodologias de pesos para a estimacao do efeito
médio do tratamento nos tratados utilizando propensity score matching. Esta pesquisa
empregara o vizinho mais préximo, o radius e o kernel.

Para definir a probabilidade de inclusao no PBF, estimou-se o seguinte modelo logit:

BF=a+ZBiXi+ZBij+e (1)

Em que:

BF: variavel dummy que indica a participacdo no PBF;

X;: vetor de caracteristicas pessoais (idade; idade ao quadrado; anos de estudos;
namero de filhos de 0-15 anos; dummy para cor negra; pessoa casada; dummy para
pessoa de referéncia; dummies para tipos de familia);

Z;: vetor de caracteristicas do domicilio (dummies para macrorregioes; dummies para
regiao urbana; dummy para regiao metropolitana; dummy para casa propria; dummy de
acesso a agua encanada; dummy de rede coletora de lixo; dummy de rede de esgoto;
dummy de energia elétrica; renda domiciliar).

Tais componentes do vetor de caracteristicas pessoais dos beneficiarios e do domici-
lio que foram selecionados para compor o modelo logistico estdo presentes nos estudos
empiricos de impacto da area.

Depois de feito o pareamento, foram estimados, para cada uma das amostras parea-
das, os impactos do PBF nas jornadas feminina e masculina de trabalho remunerado e de
trabalho doméstico e na participacao no mercado de trabalho.
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Para medir o impacto do PBF sobre as jornadas de trabalho doméstico feminina e
masculina,* estimou-se, por meio do modelo de minimos quadrados ordinarios, a seguinte
equacao:

yi= a+By BE+ 3B W,+3p; Hy+e (2)

Em que:

y;: variavel que indica a jornada de trabalho doméstico semanal;

BF: variavel dummy que indica a participacao no PBF;

W;: vetor de caracteristicas pessoais (idade; idade ao quadrado; anos de estudo; dummy
de ter filhos; dummy de presenca da mae no domicilio; dummy de frequenta escola
ou creche; dummy de ocupagao; dummy para cor negra; pessoa casada; dummy para
pessoa de referéncia; horas na escola/creche dos filhos; dummies de tipo de familia);
Hj: vetor de caracteristicas do domicilio (dummies para macrorregides; dummy para
regido urbana; dummy para regiao metropolitana; dummy de acesso a dgua encanada;
dummy de rede coletora de lixo; dummy de rede de esgoto; dummy de energia elétrica,
e dummy de maquina de lavar roupa).

Para o caso da jornada de trabalho remunerado, existe um problema de censura dos
dados, uma vez que a jornada s6 é observada para mulheres e homens que decidiram e
conseguiram se inserir no mercado de trabalho. Logo, o universo de mulheres e homens
que apresentam jornada de trabalho remunerado positiva € uma amostra selecionada,
que depende da participacao no mercado de trabalho.

De acordo com a metodologia proposta por Heckman (1979), uma amostra formada
exclusivamente porindividuos que estao no mercado de trabalho pode ndo ser represen-
tativa de toda a populac¢do, o que conduz a um viés de selecao. Ignorar a regra implicita
na decisdo de participar ou ndo do mercado de trabalho faz com que sejam comparados
individuos para os quais uma regra vale com outros para os quais tal regra é violada.
Como forma de contornar o problema, Heckman (1979) propds primeiramente a estimacao
dos coeficientes de um modelo probit, em que a varidvel dependente é 1, se o individuo
é ocupado, e zero, se ndo é ocupado. Essa estimacdo resulta nas equagoes de selecao,
cujos coeficientes medem a propensdo marginal ao individuo estar ocupado. A variavel
lambda (inverso da razdo de Mills) é calculada com base nos pardametros estimados no
modelo probit e utilizada para corrigir o problema de inconsisténcia da amostra. Com
isso, parametros consistentes podem ser estimados por minimos quadrados, obtendo-se
as equacoes de jornada de trabalho.

Para mensurar o impacto do PBF sobre a participacao no mercado de trabalho de
homens e mulheres, foram estimados modelos probit da seguinte forma:

Yo= a+p; BF+ 3P Li+2Bij+8 3)

“ No caso do modelo dos homens ndo foi incluida nenhuma variavel que faga mencdo aos filhos, uma vez que estes sao
identificados na base de dados apenas para as mulheres.
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Em que:

y,: dummy que indica a participagdao no mercado de trabalho;

BF: variavel dummy que indica a participa¢ao no PBF;

L;: vetor de caracteristicas pessoais (idade; idade ao quadrado; anos de estudos; horas
dos filhos na escola/creche;® dummies para tipo de familia; dummy para cor negra;
pessoa casada; dummy para pessoa de referéncia);

M;: vetor de caracteristicas do domicilio (dummy para regidao urbana; dummy para re-
giao metropolitana; dummies de macrorregides; dummy de acesso a agua encanada;
dummy de rede coletora de lixo; dummy de rede de esgoto; dummy de energia elétrica).

Para medir o impacto do PBF sobre a jornada de trabalho remunerado de homens e

mulheres, foram feitas estima¢des por meio do modelo de minimos quadrados ordinarios:

y3= a+p; BF+ ZBiSi+ZBjI<j+B2A+€ (4)

Em que:

y;: variavel que indica a jornada de trabalho remunerado semanal;

BF: variavel dummy que indica a participacao no BF;

S;: vetor de caracteristicas pessoais (idade; idade ao quadrado; anos de estudos;
horas de afazeres domésticos; horas dos filhos na escola/creche; dummies para tipo
de familia; dummy para cor negra; pessoa casada; dummy para pessoa de referéncia);
Kj: vetor de caracteristicas do domicilio (dummies de macrorregides; dummy de acesso
a agua encanada; dummy de rede coletora de lixo; dummy de rede de esgoto; dummy
de energia elétrica; e dummy de maquina de lavar roupa).

A: inverso da razao de Mills (proveniente da estimacao da equacao 3).

As variaveis utilizadas nas estimacdes sao apresentadas no Quadrol. Convém

sublinhar que, como o pareamento desconsidera variaveis ndao observaveis que

podem estar associadas tanto a participacdo no programa quanto aos indicadores

investigados nesta pesquisa, pode haver inconsisténcia nos resultados, que é uma

limitagdo do método adotado. Como esta pesquisa valeu-se de dados transversais,

com informacdes somente de um ano da PNAD, n3o seria possivel aplicar métodos que
considerassem aspectos ndao observaveis, como modelos de efeitos fixos aplicados a
painéis de dados, por exemplo.

> Variavel apenas para o modelo de mulheres.
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QUADRO 1

Descri¢ao das variaveis utilizadas nas estimagdes

Variaveis

Descri¢ao

Jornada de trabalho doméstico

Horas semanais gastas em atividades domésticas

Dummy de participagdo no

Informa se o individuo é economicamente ativo

Dependentes mercado de trabalho
Jornada de trabalho Horas semanais gastas em trabalho remunerado
remunerado
Dummy de participacao no PBF  Informa se o domicilio participa do Programa Bolsa
Familia
Idade Idade do individuo em anos
Idade ao quadrado Idade do individuo elevada ao quadrado
Anos de estudo Indica os anos de escolaridade do individuo
Dummy de presenca da mae no  Informa se a mae do individuo mora no domicilio
domicilio
Dummy de frequenta escola ou  Informa se o filho do individuo frequenta escola ou creche
creche
Dummy de ocupacao Informa se o individuo esta ocupado
Dummy para cor negra Informa se o individuo é negro (preto ou pardo)
Pessoa casada Corresponde ao individuo que tem companheiro/cénjuge
Dummy para pessoa de Corresponde ao individuo que esta na posicao de
referéncia referéncia na familia
Horas de afazeres domésticos Horas semanais gastas em atividades domésticas
o Horas na escola/creche dos Informa o tempo que os filhos permanecem na escola/
Covariaveis

filhos

creche

Dummies de tipo de familia

Informa se o individuo pertence ao tipo de familia de
casal sem filhos ou com filhos menores de 14 anos, ou de
14 anos ou mais, ou com filhos sem declaracao de idade;
mae com os filhos menores de 14 anos, ou de 14 anos

ou mais, ou com filhos menores e maiores de 14 anos de
idade; outros tipos de familia

Dummies para macrorregioes

Macrorregides do Brasil

Dummy para regiao urbana

Informa se o individuo mora na area urbana

Dummy para regiao
metropolitana

Moradia em regides metropolitanas

Dummy de acesso a agua
encanada

Informa se o domicilio tem agua encanada

Dummy rede coletora de lixo

Informa se o domicilio tem rede coletora de lixo

Dummy rede de esgoto

Informa se o domicilio tem rede de esgoto

Dummy de energia elétrica

Informa se o domicilio tem rede elétrica

Dummy de maquina de lavar
roupa

Informa se o domicilio tem maquina de lavar roupa

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 2006.

Outra limitacao do método esta no fato de serem utilizados dados de uma amostra
probabilistica complexa (ndo censo) e o ajuste ndo prevé nemainclusdo do peso amostral,
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muito menos o desenho da amostra complexa. Apenas muito recentemente, a literatura
internacional passou a se debrucar sobre formas de usar o método de propensity score
matching com amostragens complexas, ainda sem resultados concretos sobre a forma e
vantagem de uso. O trabalho mais recente e de maior robustez é o de Austin, Jeembere
e Chiu (2016), em que se realizou uma extensa série de simulacdes de Monte Carlo para
analisar duas questdes a serem consideradas quando se utiliza propensity score matching
com dados provenientes de amostragens complexas, a saber: a formulagao do modelo de
propensity score; e se o sujeito pareado deve herdar o peso do tratado com quem foi combi-
nado, ou se deve manter seu peso original. No primeiro caso, os autores acharam resultados
ambivalentes a respeito de qual especificacdao do propensity score geraria estimativas com
menor viés. Para o segundo caso, os autores encontraram um melhor balanceamento das
covariaveis usando o peso original de cada individuo do que utilizando o peso do sujeito
tratado ao qualfoi pareado. De forma similar, verificou-se que o emprego de pesos originais
tende a produzir estimativas com menor polariza¢do e menorviés. Dugoff, Schuler e Stuart
(2014) sinalizaram que, para alcancar estimativas generalizaveis para a populacao, seria
preciso considerar o desenho amostral complexo ao se utilizar o pareamento por escore de
propensao. Eles argumentam, a exemplo do que foi feito anteriormente por Zanutto (2006),
que o propensity score nao necessita ser ponderado quando ndo se tém pretensdes de
generalizar o resultado para determinada popula¢do. Apesar de estar cientes do viés que
isso pode trazer a andlise, optou-se por apresentar estimativas que desconsideram o peso
amostral e desenho em conglomerado e estratos da PNAD, seguindo a pratica corrente
da literatura, mas ressaltando que novos desenvolvimentos sao necessarios nessa area.

Resultados

0 pareamento do grupo de tratamento com o de controle foi realizado de trés formas:
vizinho mais proximo, kernel e radius. O vizinho mais préximo e o kernel foram bem-su-
cedidos no matching, como mostra o teste de qualidade de pareamento apresentado na
Tabela 2.)a o radius® ndo pareou de forma satisfatoria e nao é apresentado nesse trabalho.

A qualidade do pareamento pode ser avaliada por medidas como Pseudo-R2, Rubin’s B e
Rubin’s R, fornecidas como ferramentas de pds-estimacao no software Stata 14, utilizado nas
estimacoes deste artigo.” Conforme Theodoro e Scorzafave (2011), espera-se que depois do
pareamento ndo exista diferen¢a nas variaveis observaveis entre os individuos pareados e,
nesse sentido, os baixos valores do Pseudo R2 sinalizam que o pareamento foi bem-sucedido.
No caso das outras duas medidas, Rubin (2001) recomenda que Rubin’s B seja inferior a 25

6 Apesar de o pareamento ndo ter sido satisfatério, os resultados das regressdes pelo método radius foram qualitativamente
parecidos com os dos outros métodos.

7A qualidade do matching foi avaliada por meio do “pstest”, que é um programa escrito por Edwin Leuven e Barbara
Sianesi que compde o pacote do “psmatch2” no software Stata. O teste calcula varias medidas da extensao de equilibrio
das variaveis entre dois grupos, podendo ser utilizado para comparar a extensao de equilibrio entre as duas amostras
antes e depois de ter realizado a correspondéncia. Os resultados completos dos testes podem ser solicitados aos autores.
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e Rubin’s R esteja entre 0,5 e 2 para que se possa considerar que as amostras foram bem
equilibradas, o que de fato se verifica neste estudo, com algumas excecdes.

TABELA 2
Indicadores de qualidade do modelo com e sem pareamento do impacto do Bolsa Familia sobre a
participacao no mercado de trabalho, por sexo, segundo diferentes medidas de qualidade do ajuste

Brasil - 2006
Método vizinho mais proximo Método kernel
Indicadores  Sem pareamento Com pareamento Sem pareamento Com pareamento
Mulheres Homens  Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres Homens
Pseudo-R2 0,243 0,244 0,007 0,025 0,244 0,244 0,001 0,001
Rubin’s B 108,5 106,5 19,7 377 106,5 106,5 6,3 7.9
Rubin’s R 0,18 0,17 1,43 0,91 0,17 0,17 0,81 0,70

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 2006.

As Tabelas 3, 4 e 5 mostram os impactos do Bolsa Familia, respectivamente, sobre a
participacao no mercado de trabalho, a jornada de trabalho remunerado e a jornada de
trabalho doméstico pelas duas formas de pareamento.?

Quando se considera a dummy de beneficiario como variavel explicativa do modelo de
participacdao no mercado de trabalho, os coeficientes mostrados na Tabela 3 sdo significa-
tivos e positivos para homens e mulheres quando as unidades sao pareadas pelo método
do vizinho mais préximo, e ndo significativos pelo método kernel, ndo sendo conclusivo
o impacto do programa sobre a participacao no mercado de trabalho. Registre-se que,
por nenhum dos dois métodos, se encontra um resultado de que ser beneficiario do PBF
desincentivaria a participagao no mercado de trabalho.

TABELA 3
Coeficientes do modelo de impactos do Bolsa Familia sobre a participagao no mercado de trabalho, por
método de pareamento, segundo sexo

Brasil - 2006
Sexo Pareamento vizinho mais proximo Pareamento kernel
Coeficiente Desvio padrao Coeficiente Desvio padrao
Mulheres 0,0826*** (0,0122) -0,00231 (0,0105)
Homens 0,0843*** (0,0177) 0,0137 (0,0148)

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 2006.
Nota: Nivel de significancia: *** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1.

Os coeficientes para a jornada de trabalho remunerado mostrados na Tabela 4 sao
significativos e negativos para homens e mulheres, quando se faz o pareamento tanto
pelo vizinho mais préximo quanto pelo kernel, indicando que o Bolsa Familia reduz as
horas trabalhadas.

Contrapondo homens e mulheres beneficiarios, ndo se pode atribuir ao Bolsa Familia um
efeito género inibidor da dedicacao ao trabalho pago, umavez que o sinal é negativo para
ambos os sexos. Existem diferencas importantes em termos de magnitude dos coeficientes,

8 0s modelos completos podem ser acessados em Passos (2015).
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decorrentes da técnica de pareamento, situacdo frequente e natural, como apontado por
Dugoff, Schuler e Stuar (2014), visto que se trata de grupos de tratamento diferentes. O
mais importante aspecto a destacar sdao os sinais associados aos coeficientes: quando
se comparam mulheres participantes e nao participantes do programa, o sinal negativo
do coeficiente indica que as primeiras dedicariam menos tempo ao trabalho remunerado.
Duas interpretacdoes podem ser feitas do menor tempo dedicado ao trabalho pago pelas
beneficiarias: a reducao do tempo de trabalho pago esta piorando a vida das mulheres no
ambito das relagdes de género, uma vez que o processo de “individualizacdao” e ascensao
social das mulheres se faz via mercado de trabalho; ou que, para o universo de mulheres
vulneraveis que compoem os participantes do programa, a reducao das horas trabalhadas
pode significar menos tempo de trabalho precario.

TABELA 4
Coeficientes do modelo de impactos do Bolsa Familia sobre a jornada de trabalho remunerado, por
método de pareamento, segundo sexo

Brasil - 2006
Sexo Pareamento vizinho mais préximo Pareamento kernel
Coeficiente Desvio padrao Coeficiente Desvio padrao
Mulheres -0,938*** (0,232) -2,853*** (0,166)
Homens -1,054%** (0,210) -1,851%** (0,172)

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 2006.
Nota: *** p¢0,01, ** p<0,05, * p<0,1.

As interfaces entre reducao do trabalho remunerado e melhoria na vida das mulheres
sao apresentadas, por exemplo, em Ahlert (2013), que argumenta que o PBF favorece a
mitigacao da necessidade das mulheres de exercerem atividades remuneradas sem contar
com descanso semanal, e em Rego e Pinzani (2014), que enxergam na titularidade feminina
um aporte que possibilita as mulheres recusarem atividades precarias e sub-remuneradas.

Quando se considera a dummy de beneficiario do Bolsa Familia como variavel expli-
cativa no modelo de jornada de trabalho doméstico, o coeficiente mostrado na Tabela 5 é
significativo e positivo para as mulheres pelas duas formas de pareamento, e significativo e
negativo para os homens nas duas formas de pareamento. Este é o resultado mais eloquente
do presente estudo: comparando homens e mulheres beneficiarios e as mulheres benefi-
ciarias com nao beneficiarias, ha indicios de que o programa reforca papéis tradicionais.

TABELA 5
Coeficientes do modelo de impactos do Bolsa Familia sobre a jornada de trabalho doméstico, por
método de pareamento, segundo sexo

Brasil - 2006
Sexo Pareamento vizinho mais proximo Pareamento kernel
Coeficiente Desvio padrao Coeficiente Desvio padrao
Mulheres 0,796*** (0,170) 0,767*** (0,145)
Homens -0,243** (0,113) -0,233** (0,0953)

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 2006.
Nota: *** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1.
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O primeiro indicio de que o Bolsa Familia reforca papéis tradicionais de género esta
no fato de que o grupo de beneficiarias se dedica mais ao cuidado familiar do que as ndo
beneficiarias; o segundo é que a mulher pertencente a domicilio que recebe o Bolsa Familia
exerce mais horas de afazeres domésticos, enquanto o homem na mesma situacdo dedica
menos tempo aos cuidados do lar.

Trabalho doméstico e trabalho pago, na sua articula¢do, representam para as mulheres
dois extremos constitutivos de uma identidade social: o cuidado doméstico pode ser visto
como o lado opressor e limitador e o trabalho remunerado pode ser interpretado como a
face autonomizadora que liberaria capacidades femininas e permitiria superar submissdes
ligadas ao ser mulher.

O efeito género do Bolsa Familia pode ser dividido em duas partes: uma expressa
pelo coeficiente positivo relacionado ao tempo gasto com afazeres domésticos; e a outra
indicada pelo coeficiente negativo em relagdo ao trabalho remunerado para beneficiarias.
Por tudo o que o feminismo vem vocalizando, aumentar a ocupagao em casa e reduzir no
mercado de trabalho sinaliza refor¢o aos papéis tradicionais de género, que associam a
mulher a provisao e a manutencdo de bem-estar na familia. Portanto, ha indicios de que o
Bolsa Familia ndo é capaz de propiciar mitiga¢do das assimetrias de género no que concerne
aos papéis sociais de homens e mulheres.

O PBF ndo pode, portanto, se furtar a critica de reforco de papéis tradicionais e a
instrumentalizagdo para o combate a pobreza do papel que a mulher exerce na familia.
No entanto, seria muito simplista com base apenas nesses elementos concluir que o pro-
grama ndo melhora a vida das mulheres. A complexidade abarcada nas desigualdades de
género ndao permite uma interpretacdo univoca sobre os efeitos do PBF para as mulheres.
Em funcao do que se entende por autonomia e liberdades e dependendo da metodologia
de pesquisa usada (qualitativa ou quantitativa), as interpretacoes podem conduzir a per-
cepgdes distintas das consequéncias do PBF na vida das mulheres.

Convém frisar que o foco do PBF é o combate a pobreza e, nessa dire¢ao, os impactos
sobre desigualdades de género podem estar além do escopo do programa. Porém, quan-
do se elabora uma politica pablica, seus formuladores devem estar atentos aos diversos
efeitos que ela terd, logo, ha responsabilidade plblica nos impactos indiretos. No caso do
PBF, como o efeito indireto do programa reforca papéis tradicionais, surge a necessidade
de se pensar em politicas complementares ao programa, as quais propiciariam maior pos-
sibilidade de “individualizacao” de mulheres pobres — em especial creches, pré-escola,
escola em tempo integral e cuidados domiciliares e institucionais aos idosos —, tentativa
iniciada no pais por meio do Plano Brasil sem Miséria.

Consideragoes finais

A construcao social assimétrica de fun¢des e valorizacao de um sexo, de uma classe, de
uma cor, em contrapartida da subalternidade de outros, colocou as mulheres, os negros,
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os pobres em patamares sociais inferiores, tanto no espaco doméstico como no espaco
piblico. Ser mulher, mae, casada, pobre, negra passou a ser altamente correlacionado a
trajetérias de vulnerabilidades.

Sabendo que a sociedade brasileira é marcada por uma cultura patriarcal, de opres-
sdo e submissdo das mulheres, este artigo se propds a investigar como um importante
programa assistencial reflete nas questdes de género. Para tanto, utilizou-se uma técnica
de pareamento para identificar grupo de beneficiarios e nao beneficiarios semelhantes,
de modo que os impactos encontrados fossem referentes de fato aos efeitos do programa.

A proposta era investigar se o PBF contribui para o processo de “invidualizacdao” das
mulheres, o que pressupde a “destradicionalizacao” dos papéis socialmente instituidos.
Como proxies para a “individualiza¢ao”, foi utilizado o tempo gasto com afazeres domés-
ticos e com o trabalho remunerado. Investigar o tempo dedicado aos cuidados é relevante
porque este é um dos fatores que mais contribuem para inibir a autonomia feminina, seja
devido as relagdes de subordinacao que lhe sdo inerentes, seja por causa das restricdes
que impde as mulheres na insercdo e permanéncia no mercado de trabalho, o que é visto
em uma perspectiva feminista como o caminho sem atalhos para a autonomia feminina.

Os modelos da pesquisa sugerem que o PBF ndo contribui para a “individualiza¢ao” das
mulheres pobres, mas, ao contrario, reforca papéis tradicionais que associam as mulheres
ao cuidado no lar e as responsabilidades familiares, uma vez que o grupo de beneficiarias,
em comparac¢do ao de ndo beneficidrias em situacao semelhante, apresenta uma maior
dedicacao ao trabalho ndo pago (cuidados domésticos) e menor tempo no trabalho pago,
enquanto os homens no domicilio beneficiado dedicam menos tempo aos cuidados.

O aumento do tempo de cuidados do lar por parte das mulheres do PBF dificilmente
pode ser interpretado como positivo no ambito das relacdes de género, que ja sao assimé-
tricas dentro dos lares. No caso da reducdo do trabalho remunerado feminino, ha brechas
para interpreta¢des de efeitos positivos na vida das mulheres se esse trabalho pago era
precario e fonte de exploracao.

Conclui-se que ha uma premente necessidade de o Estado se corresponsabilizar pela
reproducdo social, que esta ainda predominantemente sob responsabilidade das mulheres,
etem efeitos inibidores sobre o processo de “individualizacao” e empoderamento feminino.
Ademais, ressalta-se a relevancia de se considerarem na elaboracdo e implementag¢do das
politicas piblicas as peculiaridades e desigualdades que marcam avida das mulheres, em
especial das mais pobres, de forma a mitigar na trajetéria feminina o andar continuo na
corda bamba tentando equilibrar o cuidado privado nao pago e o trabalho remunerado.

Por fim, cabe relembrar que o método utilizado na pesquisa possui limita¢des, uma
vez que o grupo de controle pode ndo ser construido de forma a representar o tratado na
situacdo de ndo tratado devido as caracteristicas nao observaveis. Outra limitacao do
trabalho provém do fato de os dados se apresentarem como uma cross-section, o que
interdita o uso de técnicas econométricas mais sofisticadas, bem como a averigua¢do dos
impactos do programa ao longo do tempo. Também, os dados sdo provenientes de uma
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amostra complexa, em que cada individuo tem probabilidade distinta de selecao de ser
incluido, e o ajuste do modelo ainda nao incorpora este aspecto.

Além da limitagao metodolégica, os dados utilizados na pesquisa tém uma defasagem
no tempo: sdo de 2006, devido a auséncia de suplementos da PNAD mais recentes que
tratem de transferéncias de renda, e ainda ndo identificam o tempo que cada individuo
estava inserido no programa (que naquele momento tinha apenas trés anos de implemen-
tacdo). Diante disso, se reforca a importancia da produgao de dados atualizados e com
informacdes longitudinais (prospectivas ou retrospectivas) que possibilitem pesquisas
futuras sobre os diversos impactos do Programa Bolsa Familia, em especial o seu efeito
na vida das mulheres.
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Abstract
Bolsa Familia and gender asymmetries: reinforcement or mitigation?

This paper aims to investigate whether the Bolsa Familia program contributes to the process
of individualization of poor women. Propensity score matching techniques have been used to
select comparable individuals, women and men, who are beneficiaries of the program and those
who are not. Based on the 2006 Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) data, the
following estimations were estimated: hours of housework, participation in the labor market,
and hours of paid work for men and women. Results were inconclusive for participation in the
labor market; no evidence has been found that the Bolsa Familia Program reduces hours of work
of either men or women. Our results indicate that housework hours increase for women and
diminish for men. The survey results suggest that the program reinforces gender stereotypes,
not contributing to the individualization of poor women.

Keywords: Bolsa Familia. Gender. Housework. Paid work. Propensity Score Matching.

Resumen

Bolsa Familia y las asimetrias de género: refuerzo o mitigacion?

Este articulo tiene como objetivo investigar si el programa Bolsa Familia contribuye al proceso
de individualizacién de las mujeres pobres. Para ello se utiliz la técnica de correspondencia
del puntaje de propensién para encontrar hombres y mujeres no beneficiarios del programa
que pudieran ser comparados con mujeres y hombres que si lo fueran. Con base en los datos
de la Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) de 2006, se estimaron las horas de
trabajo doméstico, la participacion en el mercado de trabajoy las horas de trabajo remunerado
de hombresy mujeres. Los resultados no fueron conclusivos para la participacion en el mercado
laboral. No hay evidencias de que el programa Bolsa Familia reduzca las horas de trabajo de
hombres y mujeres, pero si hay indicios de que aumenta el tiempo dedicado a las tareas del
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hogar de las mujeres y disminuye para los hombres. Los resultados sugieren que el programa
reforzaria estereotipos de género, lo que no contribuye a la individualizacién de las mujeres
pobres.

Palabras clave: Bolsa Familia. Género. Tareas del hogar. Trabajo remunerado. Propensity Score
Matching.
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