“Mexa na estrutura”: Josué de Castro,
a reforma agraria e o golpe de 1964

“Change the Structure”: Josué de Castro,
the Agrarian Reform and the 1964 Coup

REsumo

O gedgrafo pernambucano Josué de Cas-
tro foi uma figura fundamental na luta
contra a fome no Brasil, além de ter sido
atuante em diversas areas (foi deputado
federal pelo PTB, presidente do conselho
da ONU para Alimentagio e Agricultura
e agente importante na institucionaliza-
¢do de aparatos governamentais contra a
fome desde o Estado Novo). E, portanto,
figura privilegiada para a compreensdo
dos debates do periodo sobre a questdo
agraria, quando esta se tornou um ele-
mento central para o “desenvolvimento”
do pais e o fim da fome. A partir do per-
curso e das ideias do autor, buscamos
mostrar seu engajamento nos debates so-
bre a reforma agraria no Brasil entre fins
da década de 1950 e inicio da de 1960,
bem como vincular a centralidade que o
tema teve no espago publico quando do
golpe de 1964 - teméticas pouco discuti-
das pela historiografia.
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ABSTRACT

The Pernambuco geographer Josué de
Castro was a key figure in the fight
against hunger in Brazil, as well as being
active in various areas (he was a federal
deputy for the PTB, president of the UN
Council for Food and Agriculture, and
an important player in the institutional-
ization of government apparatuses
against hunger since the Estado Novo).
He is therefore a privileged figure for
understanding the period’s debates on
the agrarian question, when it became a
central element for the “development” of
the country and the end of hunger.
Based on the author’s career and ideas,
we seek to show his engagement in the
debates on agrarian reform in Brazil be-
tween the late 1950s and early 1960s, as
well as linking the centrality that the is-
sue had in the public space during the
1964 coup - themes that are little dis-
cussed in historiography.
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INTRODUGAO

Josué de Castro, pernambucano nascido em 5 de setembro de 1908, foi
uma figura notavel na luta contra a fome no Brasil. Médico de formagio, ele
clinicou na drea da fisiologia, mas enveredou em sua carreira para a geografia
e para os problemas relacionados a alimentacio. Foi professor universitario na
Faculdade de Medicina do Recife, na Universidade do Distrito Federal e na
Universidade do Rio de Janeiro, atual Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFR]). Foi presidente do conselho da Organizagdo das Na¢oes Unidas para
Alimentagao e Agricultura (FAO, Food and Agriculture Organization) entre
1952 e 1956, além de ter concorrido cinco vezes ao Nobel da Paz e uma vez ao
Nobel de Medicina. Também teve grande atuagdo nos aparatos governamen-
tais, seja pela burocracia estatal do Estado Novo, seja nos governos democra-
ticos que o sucederam. Além disso, foi deputado federal pelo Partido Traba-
lhista Brasileiro (PTB) de Pernambuco por dois mandatos, entre 1955 e 1962,
quando renunciou ao cargo para se tornar embaixador do Brasil na Organiza-
¢do das Nag¢des Unidas (ONU), no governo de Jodo Goulart. Como é possivel
notar, apesar de atualmente ser pouco lembrado, Josué de Castro gozava de
grande prestigio em vida, como disse Darcy Ribeiro:

Na década de 50, 60, a importancia dele era tdo grande, que havia umas cinco
personalidades importantes na humanidade, que tinham que estar reunidas
quando a ONU fizesse alguma coisa, que ocorresse alguma coisa que importasse
ao género humano, entre essas pessoas trés eram indispensaveis: Lord Boyd Orr,
Bertrand Russell e Josué de Castro (Ribeiro apud Silva, 1998, p. 207).

Portanto, pelo amplo transito, podemos considerar Josué de Castro uma
personagem privilegiada para observar as discussdes na esfera publica letrada
e nos debates parlamentares. Nos temas nos quais se engajou, um era central
nos anos pré-golpe: a reforma agraria. Dessa forma, este artigo analisa os de-
bates dentro dos circuitos hegemonicos e a pressdo para a realizagdo da refor-
ma agraria como fatores relevantes para compreender o golpe de Estado de
1964. Para tanto, foca em Josué de Castro, figura que, apesar de ter protagoni-
zado as discussdes a época, atualmente é pouco lembrado nesse papel.

Como deputado federal, Josué de Castro atuou em diferentes frentes.
Uma atribuicdo essencial do “dever parlamentar” era a reivindica¢do de recur-
sos e projetos para o estado de origem, no caso dele, Pernambuco. Essa forma
de atuagdo ocupava uma parcela importante do trabalho e promovia a manu-
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ten¢ao da sua rede politica em Pernambuco. A rede politica operava como um
conjunto de relagdes de interdependéncia assimétricas, baseadas nos diferen-
tes niveis de poder dos atores sociais envolvidos. As liderancas locais pos-
suiam poder de barganha devido ao capital politico que traziam para essa re-
lagao. Isso significa que Josué precisou dessas liderangas para ser eleito e
manter sua posi¢do, especialmente porque dispunha de pouco tempo em Per-
nambuco e ndo havia herdado capital econémico nem simbolico de sua fami-
lia. Ao mesmo tempo, essas liderangas foram favorecidas pelas aliangas com
Josué de diferentes formas, como os cargos obtidos, as emendas no orcamento
federal, ou o leite em pé que distribuiam para suas bases. Essas relagdes eram
fundamentais para a implementac¢io das politicas publicas e estruturavam as
relagdes sociais. Atrelada a isso, havia a reivindicagdo por mais recursos e pela
ampliacido dos aparatos de combate a fome endémica, como o Servigo de Ali-
mentagio da Previdéncia Social (SAPS), a Comissdo Nacional de Alimentagao
(CNA) e a criagdo do Programa de Alimentagdo Escolar (Leme, 2023).
Ademais, e sobretudo no segundo mandato, depois de 1958, Castro ocu-
pou-se das discussdes na Camara, propondo leis e articulando blocos parla-
mentares, como a Frente Parlamentar Nacionalista (Ribeiro, 2021) e a Frente
Parlamentar do Nordeste. Da mesma forma, abordou o desenvolvimento do
Nordeste, apoiando a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(Sudene) e a atuacio da FAO no Brasil (Melo; Neves, 2007). Porém, seu tema
norteador, ao longo dos dois mandatos que exerceu, foi a reforma agraria, as-
sunto que ganhou importincia ao longo dos anos no Congresso Nacional.

OS DEBATES EM TORNO DE UMA REFORMA AGRARIA

Uma das marcas mais destacadas do Congresso Nacional foi sua ocupa-
¢do por latifundidrios brasileiros, atores politicos nacionais essenciais do ce-
nario:

Quando fui parlamentar no Brasil eu fiz uma pesquisa. Um ter¢o dos parlamen-
tares eram genros dos grandes latifundidrios. Eram os advogados que subiram na
escalada social verticalmente dindmica ao se casarem com uma garota rica. O
prémio que receberam foi um assento no parlamento (Castro, 1972).

Poderiam ser os genros ou eles mesmos proprietarios de grandes terras.
Além de ingeréncia nas decisdes do Estado, moldavam as relacdes de trabalho
no campo sob diversas formas pessoalizadas e sem a regulamenta¢io governa-
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mental (Palmeira, 1989, p. 92). Portanto, se o Estado era povoado por repre-
sentantes de latifundidrios, eles imprimiam seus objetivos na arena politica.
Porém, novas ideias, formadas a partir da modernidade urbana e do mercado,
identificavam no mundo rural o atraso nacional. Ou seja, a estrutura agraria
contrastava com a premissa do Estado moderno e de uma sociedade de mer-
cado urbanizada, que preconizava a impessoalidade como valor.

Moacir Palmeira (1989, p. 93) chama a atencéo para dois elementos im-
portantes desse cendrio. O primeiro é que o éxodo rural, o aumento da con-
centragdo de terras e a piora nas condi¢oes de trabalho nio ocorriam alheias
ao Estado, mas junto dele. O Estado ainda teria investido no campo, nas déca-
das de 1950 e 1960, mediante crédito agricola e modernizagio para os grupos
dirigentes.

Por isso, era preciso discutir o campo, essencialmente o latifundio e as
relagdes sociais que ele engendrava, para que o Brasil pudesse trilhar o cami-
nho rumo a modernidade preconizada. O atraso estava no mundo rural, e o
Estado precisava transformar a sociabilidade que a modernidade ndo havia
alcancado ainda (Garcia Jr.; Grynszpan, 2002). Essa visao ganhou for¢a des-
de o primeiro governo Vargas e se acirrou nos anos 1950 e 1960, visto que,
com as intensas urbanizagdo e industrializagio ocorridas no século XX, a
partir do governo de Juscelino Kubitschek, entre 1956 e 1961, a participagao
da industria no Produto Interno Bruto (PIB) ultrapassou a da agricultura
pela primeira vez.

Com a necessidade de mudancas apontadas por diferentes atores politi-
cos, a questdo agraria se tornava central e, nessa discussio, também as temati-
cas do trabalho no campo e da distribui¢do de terras. Se no trabalhismo de
Getulio Vargas o tema era, em grande medida, o trabalhador urbano, essa 6ti-
ca passou a reverberar no campo nos anos 1950 e 1960, sendo chamada por
Stein (2008) de “trabalhismo rural”, e levando a discussdo da reforma agraria
para a ordem do dia.

O tema da reforma agrdria nao era uma novidade nas discussoes sobre as
solucdes para os problemas brasileiros, nem mesmo em outros paises. Duran-
te o século XX, ela foi discutida — e muitas vezes implementada — em diversos
paises do mundo, sob diferentes modelos (Stedile, 2020). Josué de Castro ti-
nha mapeado exemplos de reforma agraria que aconteceram em paises latino-
-americanos em modelos distintos: Guatemala e Bolivia, em 1952, Cuba, em
1959, e Chile, em 1962'.
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O apds-guerra tem-se caracterizado pelo agucamento das reivindicagdes dos tra-
balhadores rurais e pequenos proprietarios, desejosos de melhor reparti¢do da
propriedade agraria. O fendmeno ¢ mundial, estendendo-se da Italia & China, do
México ao Uruguai. Na América do Sul o problema vem preocupando os admi-
nistradores e, também, os latifundidrios. [...] a subalimentag¢do no Brasil s6 serd
resolvida com a efetiva¢do de uma reforma agraria. A matéria ¢é estudada de lon-
ga data pela Comissao Nacional de Politica Agraria (Cumpre realizar hoje...,
1957, p. 10).

Nesse cendrio, é importante considerar a “ameaga” que significava a re-
volugdo comunista. Era preciso dar o minimo aos trabalhadores para que eles
nao fizessem a revolucio, argumento utilizado por diferentes espectros politi-
cos apos a Revolugdo Russa de 1917, e que foi se intensificando depois das re-
volu¢des Chinesa, em 1949, e Cubana, em 1959 (O combate ao comunismo,
1953, p. 4). Esse medo podia ser visto em matérias de jornais, como nesta re-
portagem do Correio Paulistano: “Cumpre realizar hoje a reforma agréria para
evitar amanha a revolu¢io das massas rurais”. Essa tensdo ndo ocorria apenas
no Brasil. Timothy Mitchell (2002, p. 43) escreveu sobre a pressdo que a em-
baixada dos Estados Unidos fazia pela reforma agraria no Egito, por exemplo.

Os técnicos especialistas da FAO também recomendavam a reforma agra-
ria. A agéncia patrocinou um evento em Campinas, em maio de 1953, junto ao
governo brasileiro. O Semindrio Latino-Americano sobre os Problemas da
Terra contou com o ministro da Agricultura, Jodo Cledfas, bem como com o
governador de Sao Paulo, Lucas Nogueira Garcez, e foi organizado por Josué
(Reforma agraria, 1953, p. 16). De um lado, a grande concentragio de terras
passou a ser encarada como um problema, pois ndo atendia ao projeto de “de-
senvolvimento”. De outro, a reforma agraria se tornou um instrumento para
frear movimentos revoluciondrios no mundo, sendo este um dos argumentos
adotado por Josué de Castro: antes da revolu¢io, fagamos as reformas de base.

Um grupo expressivo, como os técnicos da FAO, defendia a reforma vi-
sando a maior produgdo de géneros alimenticios, a fixa¢ao dos trabalhadores
no campo, a contengdo do rapido éxodo rural e o inchago das cidades, o for-
necimento de material para a inddstria e a formagdo de uma massa de consu-
midores maior. Essa visdo indica que a reforma agraria defendida estava, na
maioria das vezes, condicionada a busca pelo “desenvolvimento econémico” e
nio, necessariamente, tinha como centralidade a questdo do direito do traba-
lhador de acesso a terra. Ambas as visdes nao sao necessariamente antagoni-
cas, mas revelam diferentes modelos de reforma agraria em jogo. Ao justificar

5



Adriana Salay Leme

a reforma agraria como preventiva de um movimento revolucionario ou como
elemento necessario para o “desenvolvimento” brasileiro, o objetivo a ser al-
canc¢ado era um modelo capitalista de sociedade, atrelado a projetos reformis-
tas. Difere, portanto, de outras propostas de reforma agraria, como a cubana,
que estavam ancoradas em mudangcas radicais da sociedade e debatiam, como
elemento central, o uso coletivo da terra®.

Segundo Laranjeira (1983, p. 83), no Brasil, as propostas comegaram a
aparecer com for¢a ap6s a Constituicao de 1946 assumir, nos artigos 141 e 147,
que a propriedade estava condicionada ao bem-estar social e que poderia ser
desapropriada por necessidade ou utilidade publica mediante indeniza¢io. O
tema tinha aderéncia em um grande espectro politico, principalmente na es-
querda — comunistas, socialistas e esquerda nacionalista —, e entre nacionalis-
tas liberais, grupo formado pelo empresariado nacional (Moreira, 1998). Mas
ndo s6. Quando o tema se tornou incontornavel, chegando a ganhar a adesio
de mais de 70% da populagdo em algumas capitais, segundo pesquisa reali-
zada pelo Instituto Brasileiro de Opinido Publica e Estatistica (Ibope) no co-
meg¢o dos anos 1960 (Lavareda, 1991, p. 85), grupos de latifundidrios passa-
ram a tentar impor o que seria a tal reforma agraria.

Durante a concentragdo rural realizada em Assis, mais uma vez o patronato agri-
cola aprovou um relatdrio sobre a necessidade de efetivar-se com urgéncia a re-
forma. A Confederagdo Rural Brasileira foi encarregada, pelo congresso de For-
taleza, de estudar um anteprojeto de lei a esse propdsito. A Sociedade Paulista de
Agronomia ja realizou trabalho semelhante, com base em projetos de lei em
transito no Congresso Nacional. Verifica-se pelo exposto, que o patronato agri-
cola e os técnicos comecaram [a] aceitar a ideia da realizagdo de uma reforma
agraria (Principia o patronato..., 1956, p. 11).

Entre os grupos latifundidrios mais conservadores — aqueles que nao qui-
seram entrar na disputa pelo termo —, o apoio a reforma agraria era tachado
como a possibilidade de nascimento da revolu¢do comunista e a ligagdo com
esses ideais. Entre os nutrdlogos inseridos no aparato estatal, o tema também
se fazia presente. Como afirmou Dante Costa, do SAPS, que trabalhou pela
merenda escolar e propds a reforma agraria no livro Alimentagdo e progresso,
de 1951:

A reforma agrdria, ampla de molde que nela caibam medidas de ordem economi-
ca, educacional e sanitdria, é a iniciativa que, no ambito da vida nacional deve ser
tomada visando melhorar a situagao do povo. O Brasil precisa de uma lei agraria
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[...] justa, que fixe o trabalhador a terra e, [...], que assegure ao pais uma produ-
¢do de géneros alimenticios que lhe seja suficiente e uma produgao de riquezas
que faga da massa popular uma poderosa massa de consumidores (Costa, 1951).

Um documento divulgado pela CNA, grupo comandado por Josué de Cas-
tro, apontou que, entre as causas da fome, estava a diminui¢do da quantidade de
pessoas dedicadas a produgio de alimentos, em razdo da rdpida industrializagdo
e do éxodo rural. Os grupos urbanos tinham piorado sua alimentagdo, com me-
nos acesso ao alimento fresco (Brasil, 1953, p. 16). Assim, a solugdo passava por
uma “reforma basica das estruturas economica e agraria do pais, de modo que
se restabeleca o equilibrio entre as disponibilidades de terra e a mao de obra, en-
tre as atividades agricolas e as industriais, entre a produgdo e as necessidades do
consumo dos géneros alimenticios” (Brasil, 1953, p. 17).

O que seria a reforma agraria passou entdo a ser objeto de intensa disputa,
refletindo as diferentes visdes e interesses de cada proponente. Essas disputas
aconteciam na grande imprensa e em trabalhos de pessoas que estavam pen-
sando o Brasil, como Josué, além de ocorrerem também no parlamento. Em
1959, havia 178 projetos de lei que versavam sobre a questdo da terra na Ca-
mara dos Deputados (O programa da reforma , 1959). O niimero da uma ideia
do espago e das tensdes envolvidas nesse tema. Mas, com a composi¢do do
Congresso majoritariamente ligada aos latifundiarios, os projetos permane-
ciam paralisados (A reforma agraria..., 1959).

Os problemas basicos da nacionalidade dormem nas gavetas do parlamento. [...]
A questdo da reforma agraria continua a nao interessar aos senhores legisladores.
Algumas ainda dela se utilizam como mote eleitoreiro. O problema, porém, nao
¢ tratado em profundidade pelos legisladores, que, em sua majoria, também siao
proprietarios rurais. Dar-se-d o caso de que esses pais da pétria tenham um dia
de serem surpreendidos na cama pela revolugdo? (Martins, 1958, p. 8).

]OSUE DE CASTRO E OS DEBATES EM TORNO DA REFORMA AGRARIA

No PTB, Castro era uma figura de destaque na defesa da reforma agraria.
O centro das propostas que ele levantava era o descaso com a questao rural no
Brasil, em contraposi¢do com o foco conferido ao desenvolvimento industrial,
que se concentrava nas regioes Sul e Sudeste’. Segundo ele, ndo bastava fo-
mentar a industria, que tinha crescido 190% desde a década de 1930: era pre-
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ciso olhar também para o desenvolvimento do campo, que, no mesmo pe-
riodo, chegou a apenas 40% (Castro, 1959a). Josué de Castro argumentava que
a estrutura agraria era um freio para a expanséo industrial, sendo o latifundio
o principal fator do atraso da agricultura nacional, pois tornava alto o custo da
matéria-prima, promovia a escassez de alimentos e aumentava as populagdes
urbanas marginais (Algumas ideias-chaves expostas , [s.d.]). Nesse periodo,
Castro elaborou um documento de divulga¢ao chamado Programa de 10 pon-
tos para vencer a fome, no qual o primeiro item se dedicava ao combate ao la-
tifindio e depois a0 combate 3 monocultura. “Dé instrumentos, mexa na es-
trutura, e o homem transformarad a realidade adversa a que esta submetido”
(Castro, 1965). Ele ndo questionava o enquadramento nos moldes europeus e
estadunidenses como o caminho para o desenvolvimento do pais. Sua critica
se dirigia aos moldes de alguns capitalistas que existiam

exclusivamente na dependéncia do lucro. Mais do que em qualquer outro setor,
essa industrializacdo deve ser orientada no sentido das reais necessidades da co-
letividade brasileira, porquanto se destina a cobrir exigéncias bioldgicas, especi-
ficas e inadidveis, que, sintetizadas nos requisitos nutritivos individuais, expres-
sam, no seu conjunto, as necessidades basicas de sobrevivéncia de toda a Na¢io
(Brasil, 1953, p. 43).

Como podemos ver, o discurso se afastava dos preceitos comunistas que
previam necessariamente a desapropriagao dos meios de produgio, entre eles
as industrias e as terras, além da tomada do poder pelo proletariado. “Sou da
esquerda, mas ndo tolero a ditadura. Por isso nunca fui nem serei do Partido
Comunista. Ditadura, nem do proletariado”. A via para levar o Brasil rumo ao
mundo desenvolvido, segundo Josué, era a busca por um capitalismo que tam-
bém olhasse o bem-estar do povo, ou seja, o Estado de bem-estar social. Outros
parlamentares também defendiam a reforma agraria nesse sentido, como uma
forma de aumentar a massa de consumidores da nagdo e assim impulsionar a
industria. Como disse o deputado Manoel de Almeida, do Partido Social De-
mocratico (PSD) de Minas Gerais: “Nao podemos olvidar uma grande verdade:
se elevarmos o padréo de vida dos quarenta milhoes de seres humanos, que te-
mos espalhados pela nossa hinterlandia, estaremos fazendo crescer o nosso
mercado interno na mesma propor¢io” (Moreira, 1998, pp. 15-16).

Em 1955, Castro participou de dois congressos com Francisco Julido. O
primeiro foi o Congresso de Salva¢ao do Nordeste, com 1.600 delegados, que
resultou na Carta de Salvagdo do Nordeste. Segundo José Arlindo Soares
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(1982, p. 45), esse documento expressava o aumento da aderéncia que o tema
das reformas de base tivera no final da dedada de 1950 e na década de 1960. O
segundo foi o Primeiro Congresso de Camponeses de Pernambuco, no Recife,
organizado pela Sociedade Agricola e Pecudria dos Plantadores de Pernambu-
co, futuras Ligas Camponesas, com o apoio de Josué de Castro e patrocinado
pela FAO, da qual Castro era o presidente do conselho naquele momento.
Além de Francisco Julido, contou com outros parlamentares, como Djacir Ma-
galhies, e acabou com um desfile pela cidade e um discurso na Assembleia Le-
gislativa sobre a importancia da reforma agraria.

As Ligas Camponesas foram um movimento surgido em 1955, em torno
do Engenho Galileia, na Zona da Mata em Pernambuco, cujo nome, a princi-
pio, era Sociedade Agricola e Pecuaria de Plantadores de Pernambuco, e que
esteve sob a lideranga de Francisco Julido. Depois desses eventos, as Ligas
Camponesas se expandiram para outros municipios de Pernambuco e para
outros estados brasileiros, mas elas nio foram o inico movimento estruturado
no campo, nem o maior. A Unido dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas
do Brasil, ligada ao Partido Comunista Brasileiro (PCB), foi outro grupo de
importante proje¢ao no meio rural. Esse aumento da organizagio e a sindica-
lizagdo dos trabalhadores rurais foi sintomadtico da pressdo que o trabalhador
rural passara a exercer no debate publico do periodo. Para se ter ideia, em
1963 havia 475 sindicatos de trabalhadores rurais e 29 federacoes reconheci-
dos ou em vias de reconhecimento pelo Estado, um ntimero surpreendente,
haja vista que, em 1960, existiam apenas cinco sindicatos (Barbosa, 2007, p.
192). A maioria dos grupos que surgiram estava vinculada a Igreja Catdlica e
ao PCB, que souberam aproveitar a abertura do governo para a expansio des-
sas entidades rurais. Mario Grynszpan (2006, pp. 60-61) apontou que o cam-
pesinato se afirmou como um grupo importante para a conjuntura da década
de 1950, o que foi um dos fatores relevantes para o tema da reforma agraria ga-
nhar centralidade no debate publico. Na economia deste artigo, porém, por ter
o debate parlamentar de Josué de Castro como fio condutor, o papel funda-
mental desses movimentos sociais ndo sera objeto de maior investigacdo.

O primeiro projeto de lei que Josué de Castro apresentou no segundo
mandato foi elaborado a partir de um estudo realizado por pesquisadores vin-
culados a ele, como Pompeu Acioly Borges, Elyseu Alvares Pujol, Pedro Bor-
ges, Nelson Coutinho, Ignacio Mourdo Rangel, Hélio de Almeida Brum, Sou-
za Barros, Alvaro da Silva Cunha e Waldecir Lopes:
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convém desfazer esta confusdo que existe no nosso meio entre os conceitos a
partir de reforma agraria e politica agraria. Ao contrario do que muitos supdem,
ndo ¢ reforma agraria um conjunto de medidas de intervengao oficial na agricul-
tura, tendentes a melhorar e desenvolver a lavoura, tais como, por exemplo, a
assisténcia técnica ou financeira nos pequenos produtores, as disposi¢cdes visan-
do a proteger o solo, a restringir a pratica de determinadas modalidades de ex-
ploragio da terra, a educar a massa rural etc. Reforma agraria, em sua conceitua-
¢do moderna, ¢ essencialmente a revisdo, por processos diversos, das relagoes
juridicas e econdmicas entre aqueles que trabalham e detém a propriedade rural
visando a modificar o dominio e o uso da terra, com o objetivo de desenvolver a
produgio agricola, aumentar-lhe a produtividade e assegurar melhor distribui-
¢do da renda. Se, de um lado, hd um principio de justica social pretender a refor-
ma agraria uma elevagao da quota-parto da renda agricola que toca aos setores
menos favorecidos da coletividade agraria pequenos proprietdrios, rendeiros,
parceiros, assalariados etc. — do outro lado, nunca se podera admitir que a refor-
ma agraria deixe de colimar em primeiro plano o incremento do produto agrico-
la (Relatério do Sub-Grupo..., [s.d.]).

O projeto versou sobre casos de desapropria¢io por interesse social, tema
central para a reforma agraria. A forma de restituigdo da desapropriacgdo ja
prevista na Constituicdo de 1946 foi um dos maiores pontos de divergéncia
entre as diferentes propostas. Ainda com base na Constituigdo de 1946, o arti-
go 141 mencionou a “justa indeniza¢ao em dinheiro”, um conceito vago, ja
que a nogdo de justo podia ser interpretada de diversas formas. Como disse Jo-
sué em um pronunciamento na cdmara: “tudo se resume a examinar mais a
fundo a expressdo ‘justa indenizagao’” (Castro, 1959b).

O valor real do imdvel era o que vinha sendo aplicado até entio, sendo o
ressarcimento pleiteado pelos grupos mais conservadores. Castro defendeu
que o ressarcimento deveria ser feito tendo em vista o “valor a ela atribuido no
ultimo lancamento de imposto territorial, levando-se em conta as benfeitorias
realizadas” (Castro, 1959b), ou seja, o valor venal do imdvel, aquele que é con-
siderado para o pagamento de imposto, sempre abaixo do valor real de venda.
Esta proposta contrariou os latifundiarios, mas, a0 mesmo tempo, foi critica-
da pelos grupos mais a esquerda, que pediam uma reforma agraria sem ressar-
cimento. Boa parte dizia que ressarcimento pelo valor real do imével era ne-
gocio, e ndo reforma agraria — negdcio esse com o qual o Estado ndo tinha
capacidade de arcar.

Dentre as regides para as quais as reformas seriam necessarias, o Nordes-
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te se destacou. Primeiro porque os indices de fome endémica e os problemas
associados eram grandes:

Ja sabemos, por exemplo, que o indice de mortalidade infantil, na regido cana-
vieira, é dos maiores do mundo, pois [a] média é: de cada cem criancas que nas-
cem, setenta morrem, de zero a um ano. Por qué? Porque os salarios sdo de 20,
30, 40 e 50 cruzeiros; é a fome aguda, jd ndo é mais a fome crdnica que atinge
essas massas camponesas da regido canavieira do Nordeste (Comissao sobre as
ligas..., 1961).

Além disso, 80% dos agricultores do Nordeste trabalhavam em terra
alheia e a regido era atribuida a reminiscéncia do que era lido como trabalho
feudal: “Nao me parece justo, nem produtivo que facamos tanta énfase em tor-
no deste fenémeno da seca. Porque ha coisas muito piores do que a seca no
Nordeste: o latifundiarismo e o feudalismo agrario” (Martins, 1958, p. 8). Fo-
me, Nordeste e reforma agréria foram temas interligados, e Josué reivindicou
os trés’.

A REFORMA AGRARIA E O GOLPE DE 1964

Até o comego dos anos 1960, nenhum dos projetos apresentados na ca-
mara conseguiu ser aprovado, apesar do engajamento de diversos atores, até
mesmo de parlamentares da Unido Democratica Nacional (UDN), como Sei-
xas Doria, de Sergipe (Ofensiva para o debate , 1959, p. 3). Em meio a isso,
chegou mais uma elei¢do presidencial. Josué e seu grupo conseguiram empla-
car a candidatura de Henrique Teixeira Lott, marechal e ministro da Guerra de
Juscelino Kubitschek, tendo Joido Goulart como vice mais uma vez. Josué de
Castro foi um dos principais articuladores dessa composi¢io, promovendo
encontros em sua casa e advogando em nome de Lott®. O militar foi lancado
como candidato pela coligagio PSD-PTB, mas perdeu para Janio Quadros. A
época, as elei¢des para presidente e vice eram separadas. Assim, Jodo Goulart
assumiu a vice-presidéncia e tornou-se presidente da Republica ainda em
agosto de 1961, com a rentincia de Janio. Ele deixou claro seu apoio as refor-
mas de base — constitucional, urbana, bancaria, tributdria e agraria.

Josué de Castro, que foi do mesmo partido de Jango, o PTB, e préximo ao
novo presidente, se encontrou em posi¢ao privilegiada nas disputas em torno
do governo federal. Com isso, estavam criadas as condi¢des para que se tor-
nasse embaixador do Brasil na ONU. Com a nomeag¢do em 1962 e a mudanca
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para Genebra, Josué se afastou dos debates sobre a reforma agraria no Con-
gresso, mas o tema continuava na ordem do dia.

No dia 15 de fevereiro de 1962, o governo criou o Conselho Nacional de
Reforma Agraria, que era composto por Pompeu Accioly Borges, Dom Hélder
Cémara, Paulo Schilling e Edgar Teixeira Leite. O grupo teve a fun¢ao de esti-
pular as dreas prioritarias para a reforma agraria. Em um discurso ao Congres-
so Nacional, em mar¢o de 1962, Goulart disse:

Quer na imprensa, quer por onde ando, nos diferentes pontos do territorio na-
cional, nos comicios que frequento, nas assembleias sindicais a que compareco,
quer nas audiéncias que concedo, quer nas conversas que mantenho com cida-
daos de todas as classes, quer nas milhares de cartas e mensagens a mim dirigi-
das, o reclamo de reformas é permanente, sobretudo da reforma agraria. Tam-
bém aos ouvidos de Vossas Exceléncias nio é estranho esse veemente apelo, e por
isso creio juntar-me a sensibilidade das correntes politicas do Pais para pedir,
Senhores Congressistas, 0 melhor da atencio de Vossas Exceléncias, para a solu-
¢do do problema do campo, do trabalhador rural, do empresério rural. A gravi-
dade do problema exige que iniciemos, ainda este ano, a grande - e sistematica
- campanha de reorganizagdo agrdria e de desenvolvimento rural (Nogueira,
2006, pp. 73-74).

Até Tancredo Neves, membro do PSD, a época primeiro-ministro no bre-
ve tempo de parlamentarismo instalado quando Jango assumiu, defendia a re-
forma agraria. Orientou o ministro da Agricultura a organizar os projetos até
entdo submetidos e a fazer uma recomendacio. Outra proposta veio de Milton
Campos, da UDN. Como podemos ver, o tema foi central naquele momento e
havia uma disputa nao apenas pelo significado da reforma agraria, mas tam-
bém por quem seria, afinal, o individuo ou o grupo politico que melhor repre-
sentaria esse poderoso contingente. Nesse periodo, a Camara dos Deputados
instaurou uma comissio sobre as Ligas Camponesas. Julido, enquanto lider do
movimento e deputado estadual em Pernambuco pelo Partido Socialista Bra-
sileiro (PSB), foi ouvido. Também o foi o padre Antonio de Melo Costa, que
desenvolvia um trabalho de sindicalizagdo rural e de assisténcia aos trabalha-
dores do campo.

E com imensa alegria e conforto que vejo o interesse que a Camara dos Deputa-
dos estd tomando pelo assunto da época, pelo problema da época: o problema do
campo. [...] Agora, eu pergunto: quando 70% do povo passa fome, o regime que
os mantém estd seguro? Esses homens podem amar um regime que lhes nega
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tudo? Mas, Padre Melo, é urgente a reforma agréria. E urgente. O senhor nio vé
fome, revolta, tiro, bala, mortes? [...] Eu dizia a esse Deputado 14 em casa: dentro
de um més ou dois, se ndo sair a reforma agraria, teremos revolucio. [...] jornais
deram que camponeses invadem a cidade de Pesqueira e comegam a saquear as
lojas. [...] Mas antigamente havia isso! Sim, mas na época da seca, quando nao
esta chovendo. Em Pesqueira ndo ha seca. Mudou e por outras causas, saldrio
justo e outras coisas (Comissao sobre as ligas..., 1962).

Havia uma crescente tensdo no campo, especialmente no Nordeste. Em
abril de 1962, Jodo Pedro Teixeira, lider das Ligas Camponesas de Sapé, em
Pernambuco, foi assassinado, provocando manifestagoes que foram combati-
das pelo Exército. Ainda naquele ano, um marco regulatorio sobre o tema foi
aprovado e, em 10 de setembro, foi sancionada a Lei n. 4.132, que tratava da de-
sapropriagdo por interesse social, o chamado Estatuto da Terra. O primeiro ar-
tigo indicou que “a desapropriagio por interesse social sera decretada para pro-
mover a justa distribui¢cdo da propriedade ou condicionar o seu uso ao
bem-estar social, na forma do art. 147 da Constitui¢do Federal” (Camara dos
Deputados, 1962). O estatuto admitiu os diversos grupos no campo — proprie-
tarios rurais, trabalhadores rurais, parceiros, arrendatérios etc. Essa diferencia-
¢do também permitiu distintas resolu¢des para cada um, colocando o trabalha-
dor rural como uma categoria profissional (Palmeira, 1989, p. 101). Em outubro
do mesmo ano foi criada a Superintendéncia da Politica Agraria (Supra), que
unificou num s6 6rgao o Servigo Social Rural, o Instituto Nacional de Imigra-
¢do e Colonizagdo, o Conselho Nacional de Reforma Agréria e o Estabeleci-
mento Rural de Tapajés. Um pouco depois, em margo de 1963, foi criado o Es-
tatuto do Trabalhador Rural (ETR), que estendia ao campo os direitos
trabalhistas e contemplava a criagdo de entidades sindicais (Dezemone, 2016).

As implementacdes foram fruto das tensdes entre os grupos politicos, das
ferramentas possibilitadas pela ciéncia e das pressdes sociais daquele mo-
mento. Ndo eram, portanto, a visdo unilateral de um grupo, mas o resultado
desse jogo de conflitos. E era justamente por ser o saldo dessa tensdo que a lei
mencionada no Estatuto da Terra nao satisfazia os grupos de esquerda, in-
cluindo Jodo Goulart (Nogueira, 2006, p. 31). Para ele, assim como para o no-
vo diretor da Supra, Jodo Pinheiro Neto, que assumiu em 1963, era preciso bai-
xar o valor da restitui¢do pela desapropriagdo, paga-la com titulos de divida
publica e mirar nos latifindios improdutivos - a mesma forma de restituigdo
que reivindicava Josué de Castro e Francisco Julido, e que era chamada de ra-
dical pelos grupos conservadores (Julido, 1963 apud Bastos, 1984, p. 124).
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A tensdo entre Jango e o Congresso aumentou, e ele passou a levar a po-
pulacdo a necessidade de revisar a Constitui¢do, como no famoso discurso na
Central do Brasil, em 13 marc¢o de 1964:

reforma agraria, como consagrado na Constitui¢do, com pagamento prévio e a
dinheiro é negdcio agrario, que interessa apenas ao latifundiario, radicalmente
oposto aos interesses do povo brasileiro. Por isso o decreto da Supra ndo ¢é a re-
forma agréria. Sem reforma constitucional, trabalhadores, nao hd reforma agra-
ria auténtica. Sem emendar a Constitui¢do, que tem acima dela o povo, podere-
mos ter leis agrarias honestas e bem-intencionadas, mas nenhuma delas capaz de
modificages estruturais profundas (Nogueira, 2006, pp. 78-79).

A ideia era fazer uma série de discursos como esse. Marcus Dezemone
(2016) chamou a atengéo para os elementos simbdlicos desse evento, quando
Jango discursou no mesmo palanque em que subiu Getulio Vargas, que foi in-
vocado em sua fala trés vezes como “imortal e grande patriota”. Nesse mesmo
dia, o presidente assinou um decreto n. 53.700, no qual desapropriou, para fins
de reforma agréria, terras num raio de dez quildmetros em torno de rodovias
federais, ferrovias e agudes. O pagamento seria feito com titulos de divida pu-
blica resgataveis em trinta anos, a exemplo da Itdlia (Melo; Neves, 2007, p. 69).

Sabemos o que aconteceu no fim desse mesmo més. Com o golpe, o pro-
jeto da reforma agraria como pensado por Jango e Josué, que ja vinha sendo
barrado pelas oligarquias rurais, foi liquidado. Josué de Castro, que vivia em
Genebra como embaixador do Brasil na ONU, estava na primeira lista daque-
les que tiveram os direitos politicos suspensos ou cassados, assim como diver-
sos atores: Jodo Goulart, Francisco Julido, Celso Furtado e Janio Quadros. As
cassagdes e a repressio também desmobilizaram os grupos do campo, fechan-
do as Ligas Camponesas e intervindo nos sindicatos. Doze dias apds o golpe,
Ranieri Mazilli, que assumiu como presidente sob a tutela do “Comando Su-
premo da Revolugdo” formado pelas For¢as Armadas, revogou o decreto de
desapropriagao de terras elaborado pela Supra. O ministro da Justica, Luis An-
tonio da Gama e Silva, deu uma declaragdo que justificava a revogagao do de-
creto, alegando que “a Constituigdo Federal ndo admite a desapropriagéo in-
discriminada, generalizada, atentatdria ao direito de propriedade” (Mazzilli
revoga o decreto, 1964).

Por pressédo social interna - pela aderéncia que o tema tinha para o “de-
senvolvimento” do Brasil -, mas principalmente externa — por meio das agén-
cias da ONU, como FAO e da Comissido Econdmica para América Latina e Ca-
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ribe (Cepal) -, Castello Branco assinou o Estatuto da Terra (Cdmara dos
Deputados, 1964) e a reforma Constitucional n. 10, na qual estava prevista a
desapropria¢do de terras improdutivas com o pagamento em titulos de divida
publica, como defendia a proposta “radical” de Jango, Castro e Julido. Segun-
do o texto, a questdo central ndo era a concentragio de terras, e sim a produti-
vidade. (Oliveira, 2007, pp. 120-121). O dispositivo legal ndo significou a im-
plementagdo de um projeto, ainda que para o “desenvolvimento” de uma
reforma agraria. A ditadura promoveu a expulsio da terra de indigenas e cam-
poneses e 0 aumento da concentracido de terras (Telo, 2019).

CONSIDERAGOES FINAIS

O golpe de 1964 nido pode ser entendido sem levar em consideragdo a
pressdo pela reforma agraria (Ferreira; Gomes, 2014, p. 94). Disse Celso Furta-
do que “quaisquer que hajam sido as intengoes dos autores do golpe militar de
1964, o seu efeito principal foi, sem lugar a duvida, a interrupgao do processo
de mudancas politicas e sociais, entre elas, em primeiro lugar, a construgiao
que se iniciava de uma nova estrutura agraria em nosso pais” (apud Bacelar,
2009, pp. 41-42). A centralidade que tinha o debate sobre a reforma agraria foi
um fator relevante para a desestabilizagdo do governo de Joao Goulart, mesmo
que, segundo Carlos Fico (2008), tal desestabilizacdo ndo se sobreponha de
forma simplista a conspiragdo que o destituiu da presidéncia, que teve prota-
gonismo militar. As reformas, em especial a agraria, quando proposta pelos
movimentos sociais e por Jodo Goulart, foi o meio legal e politico pelo qual o
amalgama discursivo do anticomunismo (Motta, 2020) se materializou.

Essa ligagdo ndo ¢ novidade, mas esta longe de ter o destaque necessario
nas produgoes historiograficas dos ultimos anos, como mostrou Marcus De-
zemone (2016) em seu artigo sobre o golpe e o pouco protagonismo dado a
questdo agraria. Ele citou autores centrais no assunto, como o proprio Carlos
Fico e Daniel Aardo, e a auséncia que o tema tinha nos textos de 2014, quando
se completaram cinquenta anos do evento. Soma-se a isso o fato de a questdo
agraria ter perdido terreno no debate como um todo, em comparagdo com
produgdes dos anos 1980, por exemplo. Ainda assim, é preciso colocar mais
uma camada nessa revisao.

Se trilharmos o caminho publico e politico pelo qual passou Josué de
Castro, podemos notar o adensamento dos dispositivos governamentais para
lidar com a alimentagdo e, em alguns casos, com a fome endémica (Amorim,
2016). Como o ja citado SAPS ou a CNA, o Estado passou a formar um apara-
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to significativo para lidar com o tema. Isso foi um sintoma do ganho de im-
portancia que o Estado nacional passou a dar para a gestao dos problemas so-
ciais — tendo a alimenta¢io cotidiana como um desses problemas. Foi a partir
dos debates sobre o “desenvolvimento” do Brasil que a questdo agraria e sua
reforma passaram a ser também, assim como a alimenta¢io do trabalhador,
tema de primeira grandeza. Mas é preciso considerar que o processo de insti-
tucionaliza¢do dos aparatos para lidar com a fome endémica encontrava seus
limites na estrutura de classes e na influéncia que tinham os latifundidrios nas
decisdes do Estado, como foi o caso da reforma agraria. Assim, cabe frisar aqui
a diferenca de aplicacdo que tiveram os temas da alimentacio do trabalhador
e da reforma agrdria no aparato estatal. O primeiro foi posto em pratica, mes-
mo que ndo na magnitude necessaria, mas ganhando espaco significativo no
Executivo por meio da politica trabalhista. Ja o segundo foi fortemente barra-
do, ainda que tivesse grande adesao da populagéo. A sua entrada na arena po-
litica nos revela que houve um desequilibrio significativo de poder, com a per-
da de espago das elites rurais e 0 aumento da tenséo, levando ao golpe de 1964.

A diferenca da questdo agraria foi o resultado das reivindicagoes. Nesse
caso, formaram-se equipes e pesquisas sobre o assunto e surgiram diversos
projetos de lei, mas a implementagdo néo foi efetivada. Enquanto o direito a
propriedade néo foi diretamente questionado pelo grupo de técnicos, havia
espac¢o para a promogao de politicas publicas de acesso ao alimento. A partir
do momento em que questdes estruturais foram colocadas em debate, o proje-
to foi barrado. A criagdo de mecanismos para a reforma agraria durante a di-
tadura militar foi formalizada em um arranjo suficientemente seguro para as
elites dirigentes de que nio seriam implementados. Com isso, vemos clara-
mente os limites sociais do alcance das prescrigdes aparentemente apenas téc-
nicas, mas que sdo também politicas.

Castro nao foi espectador dessa delimita¢do, nem seu unico autor. Foi co-
criador, junto com outros membros das classes dirigentes — as tradicionais e as
que haviam recém-ascendido ao posto — e com a pressdo dos movimentos so-
ciais do campo. Para eles, a fome endémica passou a ser encarada como pro-
blema social nos anos 1930, e estava intimamente ligada a renda, tendo por
populac¢io-alvo o trabalhador. Depois o latifundio passou a ser uma das cau-
sas da fome, que estava ligada a desigualdade social, e se tornou o maior em-
pecilho para o desenvolvimento do Brasil.

Portanto, apesar de esse caminho analitico mostrar que Josué de Castro,
junto com outras pessoas que pensaram a alimenta¢io no periodo, teve um
papel de protagonista na reivindicagao da reforma agraria, ele ainda ¢ pouco
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citado ou mesmo ignorado na maioria dos estudos sobre os debates em torno
da reforma agraria nos anos 1950 e 1960 (Dezemone, 2016; Moreira, 1998;
Natividade, 2013). A clara discrepancia de abordagem entre o que pudemos
notar no artigo e o debate historiografico no geral nos faz pensar em dois mo-
tivos para tanto.

O primeiro é que Castro era uma entre outras vozes que estavam dispu-
tando o projeto de reforma naquele momento e, ao contrario do que se passou
quando conseguiu assimilar seu significativo capital simbdlico, construido ao
longo dos anos em torno das discussoes sobre fome, 0 mesmo nao aconteceu
de forma téo eficaz na tematica da reforma agréria. Isso se devia a uma maior
diversificagdo do trabalho de produgdo simbdlica. Josué era especialista em
um tema, a fome, que ja estava bem estabelecido na politica e na intelectuali-
dade. A inteligibilidade da questdo agraria passou por outros especialistas, co-
mo economistas e advogados, e ndo necessariamente pelas competéncias que
Josué ostentava como distintivas nos debates sobre a fome — como o conheci-
mento sobre a nutrigdo. Apesar disso, o engajamento de uma pessoa com
imenso prestigio nessa causa, como era o caso de Josué de Castro naquele mo-
mento, nao pode ser desprezado, pois se trata de um fator importante na pres-
sdo pela reforma. Néo foi por acaso que seu nome esteve na primeira lista dos
que tiveram os direitos politicos cassados ou suspensos.

Como consequéncia de ndo ter angariado capital simbélico dessa atuagio
— e este é o segundo motivo —, seu nome ndo é citado na recuperagio historio-
grafica e de outras dreas de estudos sobre o debate em relagdo a reforma agra-
ria no periodo anterior ao golpe. O papel de Josué de Castro nesse assunto foi
destacado apenas por aqueles que se debrucaram sobre sua obra, como Helder
Amorim (2016). Isso demonstra que as pesquisas e os trabalhos historiografi-
cos sobre a reforma agraria, em grande medida, aderiram ao jogo de ganho de
capital simbdlico do periodo e deixaram na sombra atores importantes, mas
que nio lograram obter saldo simbdlico das disputas operadas em torno do te-
ma, como foi o caso de Josué de Castro.
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NOTAS

! Anotagoes de Josué de Castro.

2 A primeira reforma agréria em Cuba foi promulgada em 1959 e proibia propriedades
maiores do que 30 caballerias, redistribuia parcelas de terra de 2 caballerias (consideradas
como “minimo vital” para trabalhadores), abolia atividade especulativa e punia proprieta-
rios de terras improdutivas. Além disso, criou duas formas de propriedades coletivas: as
cooperativas e as granjas. Sobre a reforma agraria cubana, ver o trabalho de Vasconcelos
(2015).

* “E hoje de consenso de todas as nagdes que a estrutura agréria brasileira, arcaica, estd su-
perada, e ndo satisfaz as necessidades da nossa expansio econdémica. Todos nés que nos ba-
temos pela emancipagdo econdmica brasileira, estamos certos de que s6 podemos alcancar
nosso objetivo através da industrializa¢io intensiva. Temos consciéncia de que nao se atin-
gira esse estdgio, sem uma agricultura suficientemente forte, estruturada em bases racio-
nais, de modo que fornega as matérias-primas indispensaveis a industrializagdo e os bens
de subsisténcia necessarios a alimentagdo das massas que se deslocardo do campo paraa in-
dustria” (Castro, 1959b, p. 1085).

4 Entrevista de Josué de Castro a Pedro Bloch, na Revista Manchete, em abril de 1964 (Me-
lo; Neves, 2007).

> Como quando articulou a Frente Parlamentar do Nordeste ou quando apresentou um pro-
jeto para a criagdo de uma reserva alimentar de emergéncia para o semidrido no Banco do
Nordeste (Coluna Camara Federal , 1956, p. 11).

21



Adriana Salay Leme
¢ “Ficou decidido que o Sr. Josué de Castro iria hoje a Porto Alegre, na qualidade de emis-
sario do PTB, para contar tudo ao governador Brizola, convidando-o a juntar-se ao coman-

do do seu partido e aos chamados nacionalistas na “luta pela sobrevivéncia do PTB e da
candidatura do Marechal Lott” (“Ala mog¢a” firme..., 1959, p. 4).
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