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O passado ressurgird mesmo quando existe um
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A historiografia sul-americana tem se dedicado ao tema das ditaduras de
seguranca nacional desde a sua implanta¢io, em meados dos anos 1960, e o
tema continua tendo desdobramentos importantes. A caracterizagdo dos regi-
mes — fascistas, burocratico-autoritarios, civil-militares, ditatoriais, totalitdrios
etc. -, a diferenciagdo com as ditaduras pregressas, o papel dos militares na
politica, os atores, o contexto nacional e internacional, a influéncia e partici-
pacdo dos Estados Unidos, o papel desempenhado pela Doutrina de Seguranca
Nacional (DSN), o esgotamento de um modelo de acumulagéo capitalista, o
papel dos empresarios nos golpes, o estudo sobre a resisténcia aos golpes, a
guerrilha, as organizagdes de esquerda e as memorias de militantes foram ob-
jeto de pesquisa dos historiadores e mereceram atenc¢do em livros e coletaneas.
Nos primeiros anos do século XXI, o tema das ditaduras latino-americanas
entrou definitivamente em outro campo referente ao debate sobre as politicas
de memoria instituidas ou ndo pelos governos pos-ditatoriais. Em 2014 o golpe
de 1964 no Brasil completa 50 anos, data “redonda” consagrada para discussao
e reflexdo a respeito do legado autoritario, ou do quanto “restou” de residuos
na nossa sociedade brasileira do regime implantado a partir do golpe.

O livro organizado por Francisco Carlos Palomanes Martinho e Anténio
Costa Pinto, O passado que ndo passa: a sombra das ditaduras na Europa do
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Sul e na América Latina, esta dedicado justamente a essa temdtica. Composto
de dez capitulos que discutem temas fundamentais do legado autoritario em
varios paises na Europa e da América do Sul, o livro trata do ressurgimento e
interpretacdo do passado autoritdrio durante as transi¢des democraticas na
Italia, Espanha, Portugal, Grécia e Brasil. Os casos sdo debatidos em um duplo
sentido: as formas através das quais as elites politicas se apropriaram do acon-
tecido e com ele lidaram, e a presenca do passado no seio da sociedade.

O eixo que organiza a obra ¢ a atitude perante o passado autoritério, no-
tadamente as questdes relacionadas a justica de transi¢do. Os capitulos estio
embasados em forte teoriza¢do a respeito da transicio democratica e de suas
condicionalidades. O livro procura debater a hipdtese de que a qualidade das
democracias contemporaneas esta fortemente influenciada pelo modo como
as sociedades em transi¢do lidaram com o seu passado autoritario. Punigido das
elites autoritarias, dissolugdo das institui¢des correspondentes, responsabili-
zag¢do dos individuos e do Estado pela violagido dos direitos humanos sdo as-
pectos possiveis no cendrio da justica de transicdo ou do estabelecimento de
uma “politica do passado”.

Segundo a introdugido de Costa Pinto, o volume esta estruturado sobre
trés eixos, a saber: legados autoritarios, justica de transi¢do e politicas do pas-
sado (p.19). No texto, um dos dois organizadores do volume procura esclarecer
e estabelecer limites entre as defini¢des de conceitos associados uns aos
outros.

Por legado autoritdrio entendem-se “todos os padroes comportamentais,
regras, relagdes, situagdes sociais e politicas, normas, procedimentos e insti-
tuicoes, quer introduzidos quer claramente reforcados pelo regime autoritario
imediatamente anterior, que sobrevivem a mudanga de regime...” (p.20). Os
capitulos referem-se particularmente a dois legados: a permanéncia das elites
politicas que apoiaram os regimes autoritdrios e a conservagdo de institui¢des
repressivas.

Por justi¢a de transi¢do entende-se toda “uma série de medidas tomadas
durante o processo de democratizagdo, as quais vio além da mera criminali-
zagdo da elite autoritaria e dos seus colaboradores e agentes repressivos e im-
plicam igualmente uma grande diversidade de esfor¢os extrajudiciais para
erradicar o legado do anterior poder repressivo, tais como investigacoes his-
toricas oficiais sobre a repressdo dos regimes autoritarios, saneamentos, repa-
ragoes, dissolugdo de institui¢des, comissoes da verdade e outras medidas que
se tomam durante um processo de transi¢do democrética” (apud Cesarini,
p.22), ou “ajustica de transigao é componente de um processo de mudanga de
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regime, cujas diferentes facetas sio uma parte integrante desse processo incerto
e excepcional que tem lugar entre a dissolugdo do autoritarismo e a institucio-
naliza¢do da democracia” (p.23). Significa dizer que as decisdes tomadas no
ambito da justica de transi¢do nio sdo necessariamente punitivas. Podem en-
sejar a reconciliagio ou combinar ambas as coisas. Ressaltam, pois, a forma
como ocorrem as transi¢oes e a qualidade da democracia que esta sendo pro-
posta e instaurada.

Finalmente, por politica do passado entende-se “um processo em desen-
volvimento, no 4mbito do qual as elites e a sociedade reveem, negociam e por
vezes se desentendem em relacio ao significado do passado autoritario e das
injusticas passadas, em termos daquilo que esperam alcancar na qualidade
presente e futura das suas democracias” (p.24). A politica do passado envolve
a forma como o passado é trazido a tona nos novos regimes democraticos, e a
qualidade da democracia vai depender dessas atitudes, condenatdrias ou su-
tilmente criticas. Ao longo dos capitulos do livro percebe-se que com respeito
a politica do passado, a ruptura foi menos frequente do que a convivéncia com
os residuos do autoritarismo, e que o tempo transcorrido entre a redemocra-
tizagdo e o estabelecimento de uma politica do passado também deve ser con-
siderado para comparar os diversos casos. A existéncia de multiplos passados
confrontados em sociedades recém-democratizadas conduz a uma diversidade
de formas de lidar com o passado autoritario que vao desde a conciliagio (tran-
si¢do pactuada ou negociada), com o estabelecimento de medidas de reconci-
liacdo em relagdo aos crimes cometidos pelo Estado, até a instauracdo de uma
justica de saneamento (transi¢do por ruptura) com medidas punitivas.

Ao longo dos capitulos instauraram-se, portanto, as seguintes questoes:
nos casos estudados tratou-se de “esquecer ou reavivar o passado?”, “ocultar
ou trazer a tona a memdria do autoritarismo e/ou da resisténcia?”, “enfrentar
ou ndo o passado autoritdrio?” e, finalmente, “é possivel optar entre confrontar
o passado ou esquecé-lo?”. Costa Pinto observa que mesmo diante da conso-
lidacio da democracia “as velhas clivagens da transi¢do ndo desaparecem como
por milagre: podem reemergir em conjunturas especificas” (p.29), e é isso que
nos leva a compreender a frase que serviu de epigrafe a resenha: “O passado
ressurgird mesmo quando existe um acordo inicial de esquecé-lo” (p.300),
aplicada aqui a realidade espanhola.

A instaurac¢do de uma politica do passado depende de circunstincias re-
lacionadas com a forca dos partidos politicos; os agentes que conduzem a tran-
si¢do; os tragos singulares de cada ditadura (relativos a memdria coletiva e ao
terror instaurado no seio da sociedade); ao tempo de duragio de cada ditadura;
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a qualidade da democracia anterior (cultura politica); a autocritica dos atores
(politicos e intelectuais); o rompimento stbito ou prolongado com o regime
autoritdrio; a capacidade dos atores politicos, intelectuais e mididticos em in-
cluir ou retirar os temas “politica de memoria, justica de transicdo e avaliagdo
do legado autoritario” da agenda a ser debatida pela sociedade como um todo,
entre outros fatores mencionados ao longo dos capitulos.

No capitulo introdutdrio, Costa Pinto compara os casos de Itdlia, Espa-
nha, Portugal e Grécia, sendo os trés primeiros exemplos de ditaduras dura-
douras, com liderangas personalizadas e alto grau de inova¢édo institucional,
enquanto a Grécia assemelhou-se a um regime de exce¢io. As defini¢des con-
ceituais e a tentativa de comparagédo entre as quatro transi¢des que aparecem
no capitulo compensam a auséncia de profundidade de cada um dos casos.

Marco Tarchi se debruca sobre “O passado fascista e a democracia na
Itélia”. Trata da queda do regime autoritario, do regresso da classe dirigente
anterior ao fascismo, das diferencas entre o Sul e o Norte do pais, dos matizes
ideoldgicos de cada partido antifascista (dos mais moderados aos mais radi-
cais) e, por consequéncia, das diferentes visdes sobre a justica de transi¢ao ou
dos métodos para “desfascistizar o pais” (p.51). Ainda se refere aos detalhes
que envolveram o “ajuste de contas” — os ataques aos simbolos do regime, a
dissolucdo das institui¢des do regime — e a politica de saneamentos que vigorou
na administra¢do publica. No caso italiano, também se observa a pressdo exer-
cida pelos Aliados no sentido de garantir o julgamento dos que haviam cola-
borado com os alemdes. A condenagéo publica do regime de Mussolini e atos
de extrema violéncia verificados no processo transicional podem ser explicados
também com base nessas pressoes.

O capitulo sobre a justica de transi¢do em Portugal, escrito por Filipa
Raimundo, trata da criminaliza¢ao dos antigos membros da policia politica do
Estado Novo. Aborda especialmente o papel dos partidos politicos no processo
procurando elucidar como se constituiu o sistema partidario, quando a questio
da justica de transicdo entrou na agenda dos politicos e como os partidos se
posicionaram a respeito das medidas punitivas. Através de quadros sintéticos,
a autora verifica avangos e retrocessos nas medidas punitivas e, simultanea-
mente, aborda os reflexos na legislagao que regulou o processo. Apresenta uma
analise da imprensa didria e semanal, dos programas eleitorais e da imprensa
partidaria para avaliar a importincia do tema.

Francisco Carlos Palomanes Martinho aborda “As elites politicas do Es-
tado Novo e 0 25 de abril”, através da memoria construida em torno do altimo
presidente do Conselho dos Ministros do Estado Novo, Marcello Caetano, em
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dois periodos: 1980, o ano de sua morte, e 2006, no ano do centendrio de nas-
cimento. Os dois periodos sido contextualizados e ajudam a explicar a “batalha
de memorias” (apud Pollak, p.128). O texto esta apoiado em ampla bibliografia
a respeito do politico e verifica a ambivaléncia de sua trajetdria, bem como
questiona sobre o possivel “encapsulamento” da memoria no final do seu go-
verno, o que reduziria, segundo Martinho, injustamente o papel dessa persona-
gem. O capitulo ndo reabilita Caetano ou o Estado Novo, mas contribui para
entender os objetivos do regime e as “artimanhas da memoria” (p.155).

O caso da Espanha ¢é abordado pelo capitulo de Carsten Humlebaek como
um caso de transi¢do negociada, em que a forte polarizagdo da sociedade no
periodo da ditadura resultou na necessidade de reconciliagdo na época da que-
da do franquismo. Segundo o autor: “A combina¢io da necessidade de recon-
ciliar a nagdo com o medo de conflito traduziu-se numa procura obsessiva de
consenso como um principio indispensavel para a mudanca politica depois de
Franco, mas também fez os principais atores absterem-se de qualquer tipo de
mudanga abrupta que pudesse ser interpretada como revolucionaria” (p.161).
Humlebaek contextualiza o reaparecimento do tema na virada do século XXI,
sobretudo na esfera publica, e descreve as organizagdes que surgiram em torno
do tema.

Dimitri Sotiropoulos trata do caso grego e compara-o as transi¢oes na
Espanha e em Portugal. O capitulo aborda o regime dos coronéis, a sua
derrocada e a aplicagdo muito severa da justica de transi¢io que promoveu
saneamento das institui¢des, inclusive das Forcas Armadas. Revela igual-
mente, mediante pesquisa de opinido publica, que a sociedade grega nio
tem uma memoria precisa de rejei¢do ao regime ditatorial. Segundo sua
visdo, o modelo grego de justi¢a de transi¢do teve carater “rapido e come-
dido” (p.212), o que ajuda a explicar o apagamento ou atenua¢ido da memo-
ria a respeito do regime.

O capitulo dedicado ao Brasil, escrito por Daniel Aardo Reis Filho, debate
a lei da anistia, aprovada no pais em 1979, no que se refere aos “siléncios” que
a legislacdo ajudou a produzir (p.217), quais sejam, dos torturados e tortura-
dores, das propostas revoluciondrias de esquerda e do apoio da sociedade a
ditadura. Em seguida, o autor considera a possibilidade de revisao da Lei da
Anistia e observa que a chegada de antigos militantes de esquerda ao poder
impulsionou “questionamento aos siléncios pactados em 1979” (p.224). Final-
mente, Reis Filho se pergunta se é positivo ou nio para a sociedade brasileira
discutir esses siléncios. Segundo sua visio, debater o passado é a “melhor forma
de pensar o presente e preparar o futuro” (p.225).
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Alexandra Barahona de Brito também aborda o caso brasileiro, conside-
rando-o como uma das transi¢des mais longas da América Latina, onde supos-
tamente “a dura¢do e o ritmo da transi¢do se deram mais pela a¢do dos
militares do que pela pressdo da sociedade civil” (p.236). Ao descrever a forma
como os militares tutelaram o processo e menosprezar a resisténcia e a pressiao
da sociedade no final dos anos 1970, Brito contribui para mais um siléncio, dos
tantos referidos por Reis Filho. O capitulo, ao contrario dos demais, expressou
opinides sem a devida comprovagdo, bem como procedeu a caracterizagio de
processos com utiliza¢do de adjetivos ndo muito esclarecedores, como aquele
que qualifica a politica de Lula e Fernando Henrique Cardoso em relagdo ao
passado de “esquizofrénica” (p.244 e 246). Ainda assim, o capitulo mostra os
avancos na direcdo do estabelecimento de uma politica de memoria. Finalmen-
te, as explicagdes sobre 0s motivos que tornaram tdo lento, no Brasil, o ritmo
da “justica de transi¢do”, enunciadas na pagina 253, parecem mais uma vez
fruto de opinido e ndo de um estudo de fontes historicas e da cultura politica
do pais.

O capitulo 9, de Leonardo Morlino, propde uma anélise comparada dos
“Legados autoritarios, das politicas do passado e da qualidade da democracia
na Europa do Sul”. Retoma conceitos e teorias formulados e apresentados ao
longo de todo o volume e sugere uma relagdo entre “inovagdo dos regimes,
duragdo e tipo de transi¢ao” (p.271). Seu texto apresenta dados de pesquisas
de opinido publica nos paises da Europa do Sul a respeito das atitudes da so-
ciedade em relag¢do ao passado autoritario e reflete sobre a qualidade da demo-
cracia em cada pais.

Finalmente, no dltimo capitulo Alexandra Baharona de Brito e Mario
Sznajder refletem sobre a “Politica do passado na América Latina e Europa do
Sul em perspectiva comparada”. Completam assim um volume que pretendeu
a cada passo comparar os casos e tirar experiéncias comuns e singulares para
explicar as transicdes democraticas no final do século XX. Grécia, Portugal e
Espanha, além de Argentina, Uruguai e Chile, sdo examinados no capitulo. A
abordagem central é a respeito da transi¢io e da instauragdo de mecanismos
de acionamento do passado. Reflete igualmente sobre os legados da ditadura
em cada pais e como esse legado interfere na implementagado da justica de
transigdo.

Diante de um “passado que nédo passa” e de residuos autoritdrios que
permanecem latentes em todas as sociedades estudadas, a leitura do livro nos
faz pensar muito sobre as politicas de passado instauradas pelos Estados de-
mocraticos e sobre o papel do historiador de oficio nesse processo. Visto que
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as politicas de memoria instauradas pelos Estados vao se modificando com o
tempo porque respondem as preocupagdes do presente e sao emolduradas pelo
contexto histérico-social concreto, o livro nos induz a refletir sobre o oficio e
a responsabilidade do historiador diante dessas politicas de meméria instau-
radas pelos Estados e acerca dos processos traumaticos vividos pelas socieda-
des. As dimensoes problemadticas do passado sdo a matéria-prima do
historiador. Por isso, consolidada a democracia, cada nova geragdo de histo-
riadores vai debrugar-se sobre o tema do autoritarismo e da ditadura e procu-
rar incrementar o acervo de informagdes sobre o periodo. Com base nesse
acervo de informacdes, caberd aos historiadores refletir a respeito das politicas
de memodria e estabelecer com a maior precisdo possivel a diferenca entre o
passado que emana dos interesses rememorativos dos Estados e os provaveis
esquecimentos, omissdes e artimanhas da memoria que possam se contrapor
as informagdes levantadas pelo historiador a partir das fontes e da pesquisa
cientifica.

Resenha recebida em 31 de margo de 2014. Aprovada em 19 de maio de 2014.
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