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Em 1991, ano em que surge 0 Mercosul, o mundo javiviasob o impacto da
globalizagZo edaregionaizagdo. A épocano entanto, esses doisfendmenos, embora
nao fossem recentes, aindadesconheciam aintensidade com que hoje se apresentam,
menos de uma década depois.

Com efeito, apartir dosanos 90 aglobalizagcdo se viu impulsionada por um
cendrio politico internacional que ndo mais encontrava os antigos obstéculos
colocados pelaGuerraFria; semfalar no enorme avanco tecnol 6gico dainformética
e dos meios de comunicacdo e de informagdo, que vém revolucionar a relagédo
tempo-espaco no mundo contemporaneo. Por suavez, aregionalizagdo tem assistido
a um processo de multiplicagdo dos acordos de integracéo regional por todo o
mundo, sendo que, somente no periodo de 1992 a 1996, foram registradosno Acordo
Gera sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio (Gatt) cerca de 30 acordos bilaterais,
sub-regionaisou regionais.

Uma andlise do Mercosul aluz da evolucéo desses dois movimentos é o
gue intentamos nestas linhas. Qual foi 0 contexto internacional que possibilitou o
surgimento do Mercosul ? Que condi ¢des sbci o-econdmi cas presentes na América
L atinafavoreceram asuaformagdo? Como evoluiram as propostas deregionalismo
econdmico? Que propositos e influéncias marcaram a defini¢cdo do modelo de
integracéo do Mercosul ?

Na tentativa de resposta a essas perguntas, iniciamente é debatido o
conceito de globalizacdo com base em elementos extraidos da leitura de diversos
autores. Adiante-se que compartilhamos da idéia de que a globalizacdo ndo esta
formando uma sociedade homogénea, apesar deimplantar, como nuncanahistéria
da humanidade, uma ordem econémica de amplitude mundial. Na sequéncia, séo
expostas algumas no¢des bésicas, mas substanciais, para a compreensdo do que
estamos chamando de regionalizagdo. Finamente, numa abordagem histérico-
analitica que remonta a ordem econémica que emerge apds a Segunda Guerra
Mundial, é desenhado o contexto internacional em que surge o Mercosul.
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O objetivo principal € compreender o contexto mundial e a nova ordem
internacional que possibilitaram acriagdo do Mercosul, assim como as condi¢des
gue favoreceram a definicdo de seu modelo. No desenvolvimento da andlise, a
globalizag&o, embora sgjavistacomo um processo multidimensional, é considerada
principal mente em sua dimensdo econdmica.

1. Um conceito em construcao

Emborao termo globalizac&o n&o possaser considerado aindaum conceito
preciso, correspondendo a uma realidade empirica inequivocamente descrita na
literatura, h& um relativo consenso entre os estudiosos das ciéncias sociais e
econdmicas de que 0 mesmo esta associado as mudangas significativas que vém
ocorrendo nas relagdes politicas, econdémicas, sociais e culturais do mundo
contemporaneo.

Para Giddens (1991), aglobalizacdo poderia ser melhor conceituada se os
sociblogos, em vez de darem uma importanciaindevida aidéia de sociedade, no
queelasignificaum sistemalimitado, a substituissem por um ponto de partidaque
se concentrasse em analisar como avidasocial € ordenada através do tempo e do
espaco — na problemética do distanciamento tempo-espago. Assim, a estrutura
conceitual do distanciamento tempo-espaco dirige nossa atencdo as complexas
relagbes entre envolvimentos locais e interacdo a distancia. “O nivel de
distanciamento tempo-espago na eramoderna é muito maior do que em qual quer
outro periodo precedente, e as relaces entre formas sociais e eventos locais e
distantes se tornam correspondentemente ‘alongadas’. A globalizacdo se refere
essencia mente aeste processo de alongamento, namedidaem que as modalidades
de conexéo entre diferentes regides ou contextos sociais se enredam através da
superficie da Terra como um todo” (Giddens, 1991:69-70). Portanto, para esse
autor, aglobalizacdo pode ser definida como aintensificacdo das relaces sociais
em escalamundial, ligando | ocalidades distantes de tal maneiraque acontecimentos
locais sa0 model ados por eventos ocorrendo a grandes distancias e vice-versa.

Por seu turno, Santos (1997) distingue quatro constelactes de relacbes
sociais que designade “ espagos-tempo estruturais’: 0 espago-tempo doméstico, o
espaco-tempo daproducdo, o espaco-tempo dacidadaniae o espaco-tempo mundial .
Segundo €l e, aproblematicidade do tempo presente ndo advém de nenhumadessas
constel agbes em separado, mas de suaconjuncdo. No entanto, € ébvio que o espaco-
tempo mundial, que tem umamaior influéncia sobre os demais, vem aumentando
sua relevancia em virtude da intensificagdo da globalizacdo da economia e das
interacBes transnacionais em geral nas duas Ultimas décadas. Seu problema
fundamental refere-se a crescente polarizagdo entre o Norte e 0 Sul, ou sgja, a
existéncia de desigualdades dentro do sistemamundial.
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Apesar de coerente ao analisar as desigual dadesmundiaisapartir dadivisio
entre Norte e Sul, a abordagem de Santos talvez ndo seja a mais adequada para a
conjuntura atual. Dividir o mundo entre Norte rico e Sul pobre parece-nos uma
simplificagdo que sombreia a complexidade dos conflitos e a heterogeneidade do
mundo contemporaneo. Compreender 0 processo de globalizagdo exige também
compreender o comportamento das diferentes matrizes culturais: como estas
reagem aguela?

E certo que, segundo Ortiz (1996), muitos signos, simbolos, emblemas,
figuras ou idol os circulam e flutuam pelo mundo desterritorializados. Porém, ndo
podemos imaginar que a sua apropriacao pelas diferentes culturas se dé de forma
amilar.

A circulagdo desses signos e simbol os, produzidos geralmente pel o Ocidente
e propagados por todo o mundo através dos canais de comunicagdo, cria uma
situacdo de ambiguidade: a0 mesmo tempo em que alguns valores se tornam
universais, as diversidades de valores emergem de maneira substancial. Para
Featherstone (1996), avel ocidade e aexpansio dos meios de comuni cagdo, embora
nado assegurem condic¢des igualitarias de participacéo, permitem que novos atores
entrem no jogo ereivindiquem o direito de ser ouvidos, aindamaiscom afacilidade
do transporte-transmissdo de pessoas, imagens e objetos através do mundo inteiro
ecom o consequente aumento das dificul dades dos governos paravigiar e controlar
o volume de informagdo e imagens que atravessam suas fronteiras. Assim, o
processo de globalizacdo ndo somente favorece o aparecimento de uma cultura
global unificada, mas, sobretudo, tende a promover um campo de fragmentac&o,
sincretismo e hibridizagdo das culturas. Em suma, elerevelaanaturezamultiforme
e aextrema compl exidade dos fenbmenos culturais.

Por ser a identidade cultural ou étnica contrastiva, ou seja, ela se realca
guando em contato com outra, num mundo globalizado e heterogéneo, com forte
preponderancia dos valores ocidentais, 0 contato entre as diferentes identidades
reforca as identidades em si, provocando muitas vezes uma reagdo de oposicéo
aqueles vaores colocados como paradigmaticos pelo bloco que procura manter
suahegemoniamundial.

Nesse sentido, a andlise de Santos deve ser enriquecida pela abordagem
desenvolvida por Huntington (1997) em sua obra O choque de civilizagtes.
Huntington afirma que a modernizagdo econdmica e social ndo esta produzindo
nem umacivilizacdo universal significativa, nem aocidentalizac&o das sociedades
ndo-ocidentais. Os conflitos mais abrangentes e importantes do futuro ndo se
definirdo entre ricos e pobres, ou grupos definidos em termos econdémicos ou
ideol 6gicos, esim entreidentidades culturaisdiferentes, ou sgja, entrecivilizagbes' .

Dentro desta perspectiva, o processo de globalizacdo muda radicalmente
0 contexto da politicacontemporanes, transformando suas condi¢des, conseqiiéncias
e atores, que por sua vez expandem o horizonte de acdo — sentidos, valores,
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constituicdo de sujeitos e de identidades, aliancas e antagonismos — e interpelam
as categorias com que habitualmente sdo pensados seus principais problemas,
dilemas e desafios (Gémez, 1997).

E importante ressaltar no entanto que, paraqual quer abordagem consistente
sobre o processo de globalizacdo, deve-se tomar o cuidado de ndo cair na
ideol ogizag&o ou mitificagdo do termo. Chesnais (1996), por exemplo, aerta-nos
sobre a popularizagdo das expressdes global e globalizacéo no discurso politico
neoliberal, muitas vezes com uma conotag&o ideol 6gica, quando naverdade esses
termos sdo ainda vagos e ambiguos.

Hirst e Thompson (1998), buscando desmistificar alguns aspectos do
processo de globalizagdo, defendem a tese da possibilidade de governabilidade
nacional e internacional no mundo contemporaneo. Para eles, a atual economia,
altamente internacionalizada, tem precedente, sendo umadas diversas conjunturas
ou estados da economia internacional que existiram desde a segunda metade do
seculo X1X. Sob certosaspectos, aeconomiainternacional contemporaneaémenos
aberta e integrada do que o regime que prevaleceu de 1870 a1914. A mobilidade
do capital ndo esté produzindo uma transferéncia macica de investimentos e de
empregos dos paises avancados para os paises em desenvolvimento.
Contrariamente ao que pensam alguns defensores extremados da globalizago, a
economiamundial estalonge de ser global; osfluxos de comércio, investimento e
capital financeiro estdo concentrados na Triade formada pela Europa, Japdo e
América do Norte. Os mercados globais estéo fora da regulacéo e do controle,
ainda que o alcance atual e os objetivos da governabilidade econdmica sgjam
limitados pelos interesses divergentes das grandes poténcias e pelas doutrinas
econdmicas gue prevalecem entre suas elites.

Em sintese, sendo as caracteristicas mais visiveis da globalizagdo a
compactacdo espacial, a aceleracdo temporal e a producdo de novas
heterogeneidades, produzidas em — e dando origem a— contextos socio-naturais
deataincerteza (Dreifuss, 1997), os seus diversosvetores podem ser contraditorios
e abertos a varios desdobramentos, as vezes conflitantes entre si. A globalizagdo
se mostra assim como um processo complexo e multidimensional que guarda néo
poucas ambiguidades. Dai em seu estudo impor-se aconsideragdo daambivaléncia
como umaimportante categoria soci ol 6gi ca ou mesmo umaquest&o metodol égica,
pois conforme alertaBeck (1997:22) “ as categorias e os métodos da ciénciasocial
falham diante da vastid&o e daambival éncia dosfatos que devem ser apresentados
e considerados’.

2. Elementossobrear egionalizacéo

O regionalismo econdmico internacional €, junto com a globalizacéo dos
mercados, um dos tragos mais marcantes da economia mundial do Pos-guerra.
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Percebe-se uma estreita relagdo entre a crise de legitimidade que atravessam
atualmente as grandes institui ¢des econdmicas internacionais e a proliferacéo de
acordos comerciais de vérias ordens nos ultimos 10 anos’. Os paises sdo levados
arenovar suas formas de cooperagéo, estreitando-as em escala internacional nos
processos integrativos (Deblock e Brunelle, 1996). Isto nosfaz interrogar sobre a
natureza desse fenGmeno que tomou importancia tanto por sua amplitude como
pelo interesse que suscita em todas as partes do mundo.

Para Oman (1994), o movimento atual de regionalizacdo responde em
parte a globalizacgo econdmica. Esses dois processos se opdem na medida em
gue o primeiro € um movimento essencia mente centripeto e politico, ao passo que
0 segundo é centrifugo e corresponde aum fendmeno microecondmico resultante
principalmente do comportamento e das estratégias das empresas transnacionais.
Mas nem por isso um e outro sdo antitéticos ou antagbnicos. Antes, dado que a
regionalizac&o contribui naconsolidagdo do jogo daconcorréncia, osdois processos
tendem mais a se reforcar do que a se contrapor.

Se num primeiro momento as trocas comerciais predominam, a evolucao
do processo de integragdo pode levar a sua ampliagdo para outros setores. Como
afirmam Deblock e Brunelle (1996), quai squer que sejam as motivacOes de ordem
econdmicaqueanimam os atores estatai s, osacordos regionais sempreresponderam
a propositos que vao além da esfera estritamente econdmica, sobretudo quando
tém por objetivo acriagdo de blocos econdmicos. Dizendo de outraforma, nenhum
acordo econémico regional jamais respondeu a preocupacdes de natureza
exclusivamente econdmica

A integracdo regional pode ser vista como uma passagem para umanova
estrutura organizacional dos Estados-nacoes, na qual novas formas de
relacionamento interno e externo surgem formalizando um novo espago comum —
0 espaco integrado. Como consequiéncia, modifica-se radicalmente a concepgao
do interno e do externo, chegando-se a um novo marco: as fronteiras do espaco
comum ampliado. A integraco entre Estados nacionais implica um processo de
inter-rel acionamento einterdependénciamultidimensional queobrigaater presentes,
simultaneamente, diferentes planos darealidade social (Fernandez, 1992).

Véarios autores assinalam as condicdes (Galtung, 1968), potencialidades
(Nye, 1971) ou pressupostos (Errandonea, 1977) para aintegracdo entre Estados
nacionais. Embora nenhum afirme que qual quer desses fatores sgja necessario ou
suficiente para o sucesso daintegracao regional, eles acreditam que a presenca de
determinadas condi¢bes favorecem o desenvolvimento de redes de
interdependéncia que facilitam atransferéncia de |ealdade do plano nacional para
0 supranacional. Algumas delas sdo: (1) a existéncia de um substrato comum de
valores e interesses e, maisimportante ainda, de uma escala de preferéncias bem
estabel ecidaentre el es, de modo que conflitos e dilemas possam ser maisfacilmente
resolvidos; (2) umarelativasimetriaeconémico-socia e politico-institucional, com
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certo grau de complementaridade entre os Estados envolvidos, condic&o paraque
seamplieainterdependéncia; (3) acomplementaridade e consisténciadosvalores
e interesses manifestos e compartilhados pelas elites dos atores envolvidos; (4) o
apoio e o compromisso de cada Estado nacional & associagdo supranacional,
contando com atores politicos capazes de assumir as tarefas da integracdo com
continuidade, competénciaeflexibilidade.

Existe uma dificuldade bésica para qualquer tipo de integracdo, seja para
as organizagoes politicas e de seguranca ou para as organizagdes econdmicas: a
convergéncia e a comunhao de valores culturais. “As regides sdo a base para a
cooperacdo entre os Estados, unicamente na medida em que a geografia coincida
com a cultura. Divorciada da cultura, a proximidade n&o gera por si sO aspectos
em comum e pode mesmo induzir exatamente o oposto” (Huntington, 1997:161).
Desta forma, as aliangcas militares e as associagdes econdémicas requerem a
cooperacdo entre seus membros; a cooperacdo depende da confianga e aconfianca
brota mais facilmente de valores e cultura em comum.

Com vérias experiéncias espal hadas pel o mundo, o processo deintegracdo
regiona se da em diferentes model os, que podem ser ou ndo fases sucessivas da
integracdo, a saber: zona de preferéncia tarifaria, zona de livre comércio, uni&o
aduaneira, mercado comum e unido econémica. O Mercosul € um projeto de
construcéo de um Mercado Comum, cuja execucdo encontra-se nafase de Unido
Aduaneira parcial®.

No interior das Américas podemos encontrar quatro grandes tipos de
acordoscomerciais:

1) quatrounidesaduaneiras: o Mercosul (ao qual sdo associadoso Chile
eaBolivia), aComunidade Andina, o Mercado Comum da América
Centra (MCAC) e o Mercado Comum do Caribe (Caricom);

2) acordos de livre comércio, como o Acordo de Livre Comércio da
América do Norte (Nafta) e o Acordo entre o Grupo dos Trés
(Colémbia, México e Venezuel @), além demultiplos acordos bilaterais
assinados, por exemplo, entreo México eo Chile, o México eaCosta
Rica, o Canada e o Chile etc.;

3) acordos preferenciais, dentre os quais o acordo Canadéd—Caraibas
(Caribcan) e o entre os Estados Unidos (EUA) e os paises da
Comunidade Andina, cujo objetivo, dentre outros, € lutar contra o
narcotréfico;

4) acordosde cardter maisgeral, como a Associagdo L atino-Americana
de Integracéo (Aladi), os acordos de complementac&o assinados no
interior da Aladi e os diversos acordos de cooperacéo em matéria de
comeércio einvestimento (Canada e Estados Unidos, principalmente),
ou ainda os acordos mais setoriais ou mais técnicos.
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3. Inter-relacbesentreaglobalizacdo ear egionalizacao

Discutido o conceito de globalizacdo e vistas algumas noc¢des sobre
regionalizacdo, podemos agora enfocar esses dois fendmenos e apontar as suas
inter-relagcbes. Em nossa abordagem procuraremos sublinhar o aspecto da
historicidade e da complementaridade entre os dois movimentos, bem como
evidenciar asheterogenel dades existentes e, ainda, levar em conta as preocupacoes
estratégicas diferentes que podem motivar os diversos atores envolvidos. Conforme
jd advertimos, a globalizac8o, embora constituida de mltiplas dimensdes inter-
relacionadas (Violae Oliveira, 1997), seracons derada sobretudo em suadimensio
econdmica, haja vista sua relagdo intrinseca com o surgimento do Mercosul.

Segundo Brunelle e Deblock (1996)*, aidéia de globalizac&o econdmica
inscreve-se dentro de uma perspectiva histérica marcada por dois momentos
fundamentais. (1) aimplantacdo no Pés-guerrade umanovaordem mundial baseada
numamatriz liberal cujo principal arquiteto foi John Maynard Keynes, e (2) ofim
da Guerra Fria, que abriu as empresas multinacionais a possibilidade de um papel
mais relevante na lideranga do processo de globalizagdo econdmica. O mesmo
pode-se dizer da regionalizagdo, dai sermos levados a dissociar o regionalismo
atual, qualificado por esses autores como sendo de segunda geracéo, do
regionalismo que o precedeu, ou sgja, de primeira geragao.

Desfaz-se dessamaneiraa percepcdo de umacertahomogenei dade dentro
dos acordos estabelecidos pertencentes a uma mesma categoria. Em outras
palavrasisso quer dizer que, mesmo tratando-se de dois acordos de livre comércio,
ou de duas unides aduaneiras, €les podem diferenciar significativamente entre si:
uns podem se aproximar de um regionalismo de primeira geragéo e outros, de
segunda. Observa-se, assim, umadescontinuidade nos processos de regionalizacdo
marcada principalmente pelas transformacfes impostas pela globalizacdo
econdmica. Paracompreender melhor isto, nosreportaremosinicialmente aordem
internacional que emerge nos anos 40.

3.1. Uma nova ordem mundial

A construcdo da ordem do Pds-guerra se fez em dois niveis: naciona e
internacional. Os Estados afetados diretamente pela Segunda Guerra Mundia se
dedicaram & reconstrugdo ou a reconversdo de sua economia nacional. Sobre a
influéncia principal de Keynes, assiste-se atransformagdo do modo de regulacéo
social e econdmico dos Estados a partir da construcdo do que se chamou de
providencialismo® . Estainiciativarequer umacolaboracdo estreita entre trés atores
no plano nacional: o Estado, as organizacfes patronais e os sindicatos de
trabalhadores. O compromisso entretaisatores, comumente chamado de tripartismo,
foi essencia para a estabilidade da ordem do Pds-guerra.
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Em nivel internacional ainfluénciatedricade Keynes (1978) foi também
marcante. O economista inglés tornou-se o grande arquiteto da nova ordem
econdmica mundial que emerge na década de 1940. Inspirada em suas idéias, a
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) surge com um funcionamento calcado
numa concepcdo moderna do papel do Estado. A ONU se coloca como uma
organizacdo compromissada em garantir uma visdo universalista e pluralista da
ordeminternacional.

Talvez sgja Shotwell (1945), em seu livro La grande décision, um dos
gue mais claramente expuseram a proposta de criagdo da ONU. Shotwell estava
preocupado em estabelecer instrumentos capazes de evitar novos confrontos
mundiais, buscando assim organizar umacomunidadeinternacional .

A proposta das Nagdes Unidas, segundo ele, tentava cobrir trés grandes
problemas. seguranca, bem-estar e justica. Para cada um, dever-se-ia empregar
umatécnicadiferente. Parao problemadaseguranca, a“action depoliceet I’ emploi
de laforce”; para o bem-estar, a criagdo “d’un mécanisme de coopération”; e,
paraajustica, umaexpressao dentro de “uneloi et une procédure international es’
(Shotwell, 1945:37). Na verdade, estavam ai lancadas as bases para a construcéo
danovaordem mundial.

Essa ordem se orientava em uma matriz liberal. Entretanto, € importante
ressaltar que existiam divergénciasentre osliberaisdaépoca. Alguns propugnavam
0 intervencionismo por parte do Estado, jaoutros defendiam o ndo intervencionismo.
O encontro dosliberaisem Lippmann, em 1938, foi um dos momentos culminantes
no acirramento das divergéncias entre os intervencionistas e 0s nao-
intervencionistas. Liderados por Keynes, os liberais partidérios da primeira
tendéncia formaram uma maioria. O economista Friedrich Hayek passaré a ser,
nos anos 40, um forte critico de Keynes, representando os liberais da segunda
tendéncia. Contudo, somente nos anos 70 é que Hayek, um dos principais
representantes do neoliberalismo, exercerdumaascendénciatedricamaior, enquanto
aordem econdmicainternaciona seriamarcada, em seus primérdios, pelainfluéncia
dosliberaisintervencionistas.

Os Aliados, ao formularem uma nova ordem econdmica internacional,
tinham como objetivo geral colocar o mundo fora do perigo da necessidade e da
inseguranca. O alcance desse objetivo passava por dois niveis. No primeiro, o
Estado apareciacomo o principal ator paragarantir o progresso econdmico esocial;
no segundo, buscava-se a criagdo de um sistema organizado de instituicoes
econdmicasinternacionais, oriundas do sistemageral das Nagdes Unidas. O sistema
implantado em nivel econémico deveria ser complementar ao organizado para
assegurar apaz. Fosse deformaindividual ou coletiva, ele deveriatambém engajar
0 conjunto das nagdes, independentemente de seus regimes econdmicos e politicos,
na construgcdo de uma ordem na qual esperava-se garantir a seguranca e a
prosperidade mutuamente.
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As ingtitui¢ces internacionais deveriam ter como tripé de sustentacéo o
universalismo, adiferenciacdo e o tripartismo. Ao mesmo tempo em que deveriam
ser considerados como iguais (idéia do universalismo), os paises deveriam ter
responsabilidades diferentes dentro da ordem internacional (principio da
diferenciacdo). Com referéncia ao tripartismo, Shotwell propde o modelo da
Organizacdo Internaciona do Trabalho (OIT) como sendo o mais indicado para
todas as organizacGes internacionais, visto que envolve outros atores sociais na
garantia do bem-estar. “C’est pourquoi nous avons suggeéré ci-dessus que la
constitution de cet organisme (I’ OI T) soit étudiée pour servir demodéleacelledes
organes autonomes qui seront nécessaires a la vie propre de I’ économie
internationale” (Shotwell, 1945:222).

Entretanto, o tripartismo serdaplicado maisem nivel nacional, pelo Estado
providéncia, do que em nivel internacional. Buscava-se com isto desenvolver a
cooperacdo e a solidariedade dos principais atores na reconstrucdo da economia
nacional, como também servir de contrapeso as idéias socialistas que ganhavam
forcana Europado Pés-guerra. No plano internacional, aONU criara o Conselho
Econdmico e Social (Ecosoc), inspirado no tripartismo, com a incumbéncia de
promover a prosperidade na comunidade internacional emergente®. E importante
assindar que houve uma forte complementaridade entre a questéo nacional e a
internacional na construcdo dessanova ordem mundial.

A Conferénciade Bretton Woods, realizadanos EUA em 1944, deu origem
ao Banco Internacional paraaReconstrucéo e Desenvolvimento (Bird) eao Fundo
Monetério Internacional (FMI), além de ter desencadeado o processo de
implantac&o de vérias outrasinstitui ¢desinternacionais, como a Organizacdo para
a Alimentacdo e Agricultura (FAO) e a Organizagéo das Nagbes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco). Foi elaimportante ndo s para definir
0 quadro internacional em seu conjunto, mas também paradeterminar aposi¢do da
América L atina neste novo contexto, conforme se vera adiante

Do ponto devistacomercial, aeconomiainternacional deverialiberalizar-
se. As barreiras tariférias teriam de ser reduzidas em favor do comércio mundial.
Para normatizar a reducéo das barreiras (ou mesmo suprimi-las) e dar peso ao
livre comércio, criou-se, em 1947, o Acordo Gera sobre Tarifas Aduaneiras e
Comércio (Gatt), fechando o quadro da nova ordem mundial”.

Contudo, a ordem mundial concebida no Pés-guerra ndo foi totalmente
efetivada. Conforme assinala Hobsbawm (1999:224), “ a Segunda GuerraMundial
mal terminara quando a humanidade mergulhou no que se pode encarar,
razoavelmente, como a Terceira Guerra Mundial, embora uma guerra muito
particular”. N&o foi criada uma comunidade verdadeiramente internacional, mas
um mundo marcado pela bipolaridade entre os paises capitalistas de um lado,
liderados pelos EUA, e os socidistas de outro, tendo a Unido Soviética a sua
frente. Somente em 1989, com a queda do muro de Berlim, a subsegiiente
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desintegracdo do bloco soviético e o fim do socialismo real, o quadro idealizado
seria entdo implantado, mas ndo sem alteragdes para se adequar a conjuntura
atual. O fim da Guerra Fria “retirou de repente os esteios que sustentavam a
estruturainternacional e ... as estruturas dos sistemas politicosinternos mundiais’
(Hobsbawm, 1999:251). Seantesas empresas multi ou transnacionais encontravam
um obstécul o para atuarem mundial mente, elas agoraestdo livres paraliderarem o
processo de globalizacdo econémica. I sto influenciard, sobremaneira, nosmodel os
de regionalismo econdmico.

3.2. A evolucgéo do regionalismo econdémico

O regionalismo econémico implantado no Pés-guerra se desenvolveu em
paralelo com o sistema multilateral do Gatt, inscrevendo-se num contexto
internacional particular marcado, de um lado, pela Guerra Fria e, de outro, pelas
frustragbes em face da lentiddo na edificagdo de uma ordem verdadeiramente
internacional.

O Plano Marshall de 1947 exigia, em contrapartida a gjuda financeira
oferecida, que os paises europeus destruidos pela guerra deveriam reagrupar-se e
dotar-se de instituicdes comuns. Impulsionada por esse plano, a Organizacéo
Européia de Cooperacéo Econdmica (Oece)® foi criada em 1948, podendo ser
considerada como umadas primeiras grandes organizages econdmicas regionais
do Pds-guerra. Explicitamente, elarespondiaa preocupacdes de ordem geopolitica
e econdmica, fazendo parte de uma estratégia dos EUA de conter o comunismo
guerondavaaEuropa, assim como deimpedir que os paises europeus sefechassem
sobresi mesmos. O regionalismo emergente saiado quadro multilateralistadefinido
em Genebra por ocasido dos encontros do Gatt.

As posicles entre 0s paises europeus eram incompativeis umas com as
outras, resultando em duas diregdes diferentes: um projeto mais ambicioso (1957)
deformar uma Comunidade EcondmicaEuropéia(CEE) e um mais modesto (1959)
deformar a Associacéo Européiade Livre Comércio (AELC). Os dois projetos se
distinguiam, principalmente, pelo fato de o primeiro ser antes de tudo politico,
enguanto o segundo eraum projeto econdmico deinspiracdo maisliberal®. Embora
fossem distintos, ambos partilhavam de uma mesma preocupacgéo: a posicdo da
Europa num mundo polarizado pelos EUA e Unido Soviética.

A criagdo da CEE ir4 servir de modelo catalisador e inspirador para a
América Latina, cujo primeiro acordo de integracdo, a Associacdo Latino-
Americana de Livre Comércio (Alalc), data de 1960. No entanto, conforme se
vera adiante, as propostas de integragdo |atino-americanas guardardo uma certa
originalidade em relagdo ao modelo europeu, na medida em que se colocam
explicitamente aservico de um projeto econdmico e pol itico de desenvol vimento.
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Em que pesem as diferengas entre os diversos projetos de integragéo,
observa-se, em suaevolucdo, a presenca de trés aspectos convergentes. Primeiro,
atraveés das discussdes sobre 0s acordos regionais, os debates rapidamente foram
deixando o terreno daliberalizacdo propriamente ditae passando parao daintegracéo
econdmicaregional . Segundo, em todos os casos, os acordostiveram por finalidade
tltima a formag&o de blocos econdémicos homogéneos e de tamanho suficiente
paracriar umamassacriticano interior do sistemaecondmico internacional . Terceiro,
alinha de demarcac&o entre diferentes projetos integrativos se situava menos no
fato de implicar paises industrializados e paises em desenvolvimento, e mais nas
diferencas entre os projetos que se traduziam num projeto politico explicito e 0s
gue se revelavam mais num projeto econdmico (Deblock e Brunelle, 1996).

A primeira vaga de regionalismo se desenvolveu dentro de um contexto
intervencionista. O Estado e as institui¢cdes econdmicas internacionais buscaram
introduzir umacertaracionalidade num mundo que passarapor umaforte depresséo
nos anos 30 e por uma guerra nos anos 40. Esta l6gica engajava os Estados
coletivamente aproduzir um bem publico internacional, que seriao livre comércio.
O regionalismo econdmico de primeira geragdo ficard marcado, assim, por quatro
caracterigticasfundamentais: (1) estavavoltado mais paraumaintegracdo econémica
do que paraum regionalismo econdmico; (2) partilhavade umavisio construtivista
deintegracéo inspiradanos parametroskeynesianos de politicas publicas; (3) deveria
permitir a ampliacdo da margem de manobra dos Estados na conducéo de suas
politicas nacionais, dentro do contexto deliberalizacdo'; (4) respondia a objetivos
de cunho mais politico ou econdmico, formando com isso um duplo movimento.

Essa Ultima caracteristicaéum dos motivos pelos quais o regionalismo de
primeirageracdo veio aser ultrapassado. Em decorrénciade seu duplo movimento,
houve paralelamente o desenvolvimento de institui¢cbes comuns de inspiracéo
federalista, por um lado, e aintegragdo econdmica e liberalizagdo comercial, por
outro. O paral elismo entre 0s compromissos regionai s e 0s engajamentos em nivel
internacional acabar&o provocando problemas de ordem politica e econémica. O
convivio com esses problemas sO seria possivel se fosse mantida uma certa
justaposi¢do entre os niveisnacional, regional einternacional, ou, como assinalam
Deblock e Brunelle (1996), aplicando-se asidéias de Keynes na politicainternae
asde Adam Smith napaliticaexternat! . O regionaismo de primeirageracdo entrard,
dessa maneira, em contradi¢cdo com a |6gica mesma da integracdo dos mercados
em escalamundial.

Marcados pelacrisedo Estado providéncia, osanos 70 assistiréo aascensdo
dosliberai s ndo-intervencionistas, denominados de neoliberais. Fazendo escolana
Universidade de Chicago, onde lecionou, Friedrich Hayek recebera em 1974 o
Prémio Nobel de Economia, passando aser um dos principais mentores do governo
Ronald Reagan. Pouco depois, principa mente apartir dosanos 80, aglobalizacdo
dos mercadosvirdaser um dado incontornével, minando o compromisso historico
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sobre 0 qual havia sido construida a ordem do Pos-guerra. Os parametros da
politicaeconémicaserdo, apartir de entdo, definidos em termos de competitividade
e nd0 mais em termos de progresso econdmico e socia. E uma outra visio do
papel do Estado face a sociedade civil que se coloca. De sua parte, o perigo do
comunismo deixara de existir nos anos 90, ndo se justificando mais o tripartismo.

David Harvey (1996) denomina essa nova situacdo de “acumulacdo
flexivel”. Elase apoia naflexibilidade dos processos e dos mercados de trabal ho,
bem como dos produtos e padres de consumo. Caracteriza-se pel o surgimento de
setores de producgdo inteiramente novos, maneiras novas de fornecimento de
servigos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas
de inovagdo tecnol égica e comercial2.

Esse novo contexto possibilitarq a passagem para uma nova forma de
regionalismo econdmico, chamada de deep integration. Agora, busca-se mais
umaintegracdo em profundidade das atividades das empresas no interior dosespagos
cobertos pel os acordos assinados, do que simplesmente um incremento dastrocas
comerciais. Trata-se menos de um projeto politico do que de umaformade permitir
aos Estados melhor realizarem seus objetivos perante a cena da economia
internacional. A seguranca dentro do contexto econdémico internacional passa a
ser uma preocupacgdo maior. Como sublinham Deblock e Constantin (2000), o
objetivo dos Estados signatarios desses novos acordos € duplamente securitario:
primeiramente para as empresas, criando um ambiente normativo propicio parao
desenvolvimento de suas atividades transfronteiricas; em segundo lugar para os
Estados em si, namedidaem que é também, e paralelamente ao primeiro objetivo,
uma forma de melhor coordenar 0 seu ambiente internacional. As caracteristicas
do regionalismo de segunda geracdo sdo mais evidentes no Nafta e napropostada
Alca(Deblock e Brunelle, 1999) do que na Unido Européia e no Mercosul.

Sendo esses os desdobramentos verificados na ordem econémica
internacional a partir do fim da Segunda Guerra Mundial, cabe agora indagar de
que forma a América Latina se posicionou durante esse periodo. A resposta a
essaindagagdo nos gjudara a compreender melhor o contexto em que o Mercosul
surge.

4. Américal atina: dasubstituicdo deimportagdesaaberturaao mercado
mundial

A Conferéncia de Bretton Woods ficou mundialmente conhecida pela
rivalidade entre o Plano Keynes e 0 Plano White**. Um representava os interesses
dalnglaterra, que perdiasuahegemonia. O outro, osinteressesdos EUA, poténcia
emergente no cendrio do Pos-guerra. A principa diferenca entre os planos era
gue Keynesdefendiaaimplantago de apenas umaagénciainternacional eacriacdo
de uma nova moeda com peso internacional (bancor), enquanto White se voltava
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paraa criacdo de duas agéncias internacionais — um fundo monetario e um banco
para a reconstrucdo — e a fixagdo de paridade cambia ao dolar. Sagrando-se
vencedora a proposta americana, foram criados o FMI e o Bird.

Contudo, o que quase todos os autores deixam de historiografar € que, ndo
apenas dois, mastrés proj etos estavam em disputa no encontro de Bretton Woods.
Oterceiro deles, o Plano Suérez, representava osinteresses dos paises do Terceiro
Mundo, em especial dos latino-americanos™. E importante lembrar que dos 44
paises participantes em Bretton Woods 19 eram da América Latina. O que
reivindicavam esses paises?

Na verdade, tanto o Plano Keynes quanto o Plano White estavam
preocupados, principal mente, com areconstrucdo dos paises destruidos pelaguerra
e com a estabilizagdo monetéria. Os paises latino-americanos ndo tinham sido
afetados diretamente pelo conflito, a ponto de necessitarem do beneficio dos
programas de reconstrucdo. Portanto, paraelesasnovasinstituicdesinternacionais
deveriam sevoltar néo somente areconstrugdo, masigual mente ao desenvol vimento.

Embora sua representacdo fosse quase a metade do total de participantes,
aunica ateracdo lograda por esses paises na conferéncia, ainda assim com certa
resisténcia, foi 0 compromisso de 0 banco recém-criado atuar na questdo do
desenvolvimento. Na prética, no entanto, houve quase que somente a mudanca de
nome do banco, que passou de Banco I nternacional de Reconstrugdo e Fomento —
apropostaoriginal —paraBanco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento,
ficando a América Latina a margem da ordem econémica mundial que surgia'®.
Ela sevoltardentdo paradentro de si mesmae, por meio da Comissao Econdmica
paraaAmeéricaL atina(Cepal), seconcentraraem seu programade desenvol vimento
baseado naindustrializag&o por substitui¢cdo deimportagoes.

Criada em 1948, no ambito das Nagdes Unidas, a Cepal® vai abrigar o
projeto de desenvolvimento da Américal atina, o qual ndo haviaencontrado espaco
dentro da ordem que se estabelecia no Pds-guerra. Tendo a frente o intelectual
argentino Rall Prebisch, aCepal sediferenciarddas demais comissdes econdmicas
regionais da ONU pela originalidade de suas propostas'’ . Prebisch defendia a
tese do nacionalismo econdmi co e aestratégiado desenvol vimento por substituicdo
deimportacBes. A idéiacentral erague o livre comércio imposto aos paises menos
desenvolvidos fazia crescer a sua dependéncia vis-a-vis a producdo e exportagdo
dosrecursos naturai s ndo transformados. A imposi ¢&o de barreiras asimportagdes
de produtos manuf aturados e o desencadeamento de um desenvolvimento industrial
enddgeno col ocavam-se assim como a Unicaformapararomper o circul o vici0so.

Essa estratégia prevalecera no interior da Cepal, influenciando a maioria
dos governos|atino-americanos. Os Estados vao se envolver naeconomiade modo
afavorecer o desenvolvimento do mercado interno e aencorgjar aproducéo local,
fazendo uso, notadamente, do protecionismo (Cepal, 1998).
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A estratégia de industrializago por substituicdo de importagdes j& havia
sido adotada por diversos paises nos anos 30, durante a Depressdo. Todavia, €la
seraretomada e intensificada nos paises | atino-americanos, atingindo seu auge na
década de 1950, até ser abandonada completamente na década de 1990. Essa
estratégia pode ser entendida como um processo de desenvolvimento “fechado” e
reativo as restricdes do comércio exterior (Tavares, 1978), em que a dindmica
substitutiva consiste na forma como a economia reage aos estrangulamentos
sucessivos de pagamentos. Através da compressao progressiva da lista de
importacOes, a industrializacdo passaria dos setores de instalagdo facil, pouco
exigentes em matéria de tecnologia, capital e escala, a segmentos cada vez mais
sofisticados e exigentes (Biel schowsky, 1998).

N&o nos cabe aqui encetar uma discussao sobre os diversos motivos que
levaram afalénciadesse model o, visto ndo ser esse nosso principal objetivo. Iremos
apenas indicar alguns pontos para demonstrar como a América Latina foi
abandonando um modelo de desenvolvimento para dentro e se aproximando de
um modelo para fora (Cepal, 1994a e 1994b). Essa transformacdo ndo se fard
sem guardar umarel agdo diretacom as mudangas em suas propostas de integragéo
regional, influenciando, consegiientemente, o surgimento do Mercosul.

O regionalismo econdmico fazia parte da estratégia de desenvolvimento
por substituicdo de importacfes. Eraquase umacondi¢ao sine qua hon ao processo
deindustrializac&o. Ostrabalhosiniciaisda Cepal destacavam anecessidade de os
paises da regido se agruparem e desenvolverem entre eles as ligacdes de
complementaridade econdmica necessarias a implantagcdo de uma estratégia de
industrializagcdo por substitui¢cdo de importacdes. A idéialancada nos anos 50 era
criar um mercado comum latino-americano. A integracdo deveria, de um lado,
assegurar asobrevivénciado processo deindustriaizagdo, contornando o obstaculo
gue representava o tamanho reduzido do mercado local®. De outro lado, deveria
diminuir avulnerabilidade das economias|ocais em face dos mercados externos, a
qual, paradoxamente, tinha se agravado com a estratégia de industrializacao,
principamente devido a um aumento no déficit externo. A integracdo deveria,
enfim, estabelecer, no longo prazo, uma relacdo mais favoravel aos paises da
América Latina dentro da economia mundial, permitindo-lhes modificar em seu
favor, umavez reestruturadas suas economias, ostermos dastrocasinternacionais
(Prebisch, 1988). O regionalismo econdmico tinha, com isso, duas diregfes: ado
desenvolvimento através da integracdo “voltada para o interior”, e a da
transformacdo da relacéo centro-periferial® (Marcoux, 1996).

Foi com essas bases em mente que os governantes da América Latina
assinaram em Montevidéu, em 1960, o acordo criando aAlalc. O objetivo Ultimo
era promover a livre circulagdo de “bens e servicos, homens e capitais ... sem
nenhum obstaculo, dentro de um vasto mercado comum |atino-americano”
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(Marcoux, 1996:4)% . Desejava-se estabel ecer umazonade livre comércio emum
prazo de 12 anos.

Embora tenha permitido um crescimento do comércio intra-regional em
Seus primeiros anos, a Alalc mostrou-se aquém das expectativas suscitadas. A
disparidade crescente das politicas econdémicas dos Estados-membros e arigidez
com que o acordo fora estabel ecido est&o naraiz dos principais problemas que a
conduziram ao fracasso. Ademais, ela guardava varias caracteristicas do
regionalismo de primeirageracéo, o qual, como javimos, haviaentrado em choque
com o movimento maisgeral de gobalizacdo econdmica, intensificado nosanos 80.

Paralelamente, inicia-se nosanos 60 um processo de autocriticanointerior
dapropria Cepal que continuanos anos 70 e 80 quando, com aeclosdo dacrise do
endividamento externo, aparalisacdo das principaisinstitui ¢des que suportavam o
desenvolvimento e a forte queda do ritmo de crescimento, fica evidente que o
model o de desenvolvimento para dentro, ou de substituicao deimportactes, chegara
a0 seu esgotamento.

Um novo tratado serd assinado em 1980, em Montevidéu, criando a
Associacao L atino-Americana de Integracdo (Aladi). Conservando o objetivo de
longo prazo de criar um mercado comum latino-americano, aAladi ndo estabelecera
prazos precisos nem procedimentos fixos. Terdum carater de maior flexibilidade,
se comparada com a Alalc, e tomard mais a forma de um acordo de principios,
servindo como um guarda-chuva para outros acordos bilaterais e sub-regionais,
desde que estes estejam abertos & participacdo dos demais membros. Suainsercdo
se fard dentro do que a Cepal (19944a) passa a chamar de regionalismo aberto?.

Enquanto i sso, baseando-se nas medidas de gjustamento estrutural, os paises
da América Latina v8o um apds o outro — logicamente que guardando certa
singularidade em cada caso — fazer uma virada fundamental, que os conduzird a
orientar cada vez mais suas economias para o exterior. Serdo elas liberadas das
regulamentagdes estatai s percebidas como obstaculos atal orientacdo. A politica
de gjustamento estrutural sera uma prerrogativado FMI e do Banco Mundia para
a outorga dos apoios financeiros necessérios aos paises |atino-americanos para
fazer frente a0 aprofundamento da crise de suas dividas externas. E bem verdade
gueacrisedadivida, assim como os multiplos problemas com que se defrontaram
0s paises da América L atina nos anos 80, ndo fizeram mais do que precipitar 0s
acontecimentos. No fundo, eles deveriam se preparar, ou melhor, se gjustar ao
novo contexto mundial.

Desta forma, inicia-se no interior desses paises um processo que busca,
entre outros objetivos, limitar o papel do Estado, desencadear um programa de
privatizag&o, diminuir os gastos publicos, eliminar ainflagdo, estabilizar amoeda,
aumentar as exportacdes e abrir suas economias ao mercado mundial. Dentre os
principais paises da América Latina, o Chile foi um dos primeiros a aplicar essa
politica, sendo o Brasil um dos Ultimos. Estaria ai, nos anos 90, aAmérica L atina
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se inserindo na ordem econdmica internacional, revigorada com o fim da Guerra
Fria

Se parece claro que a necessidade, por parte de um nimero crescente de
paises | atino-americanos, de optar por um model o de desenvol vimento baseado em
premissas neoliberais permite explicar em boa medida a crise do modelo de
integrac@o para dentro, a transicdo para um modelo de desenvolvimento aberto
permite, por suavez, compreender por que nos anos 90 as propostas de integracdo
regional ndo poderiam ser de outra maneira que ndo para fora. Existe uma
coerénciaentre o model o de desenvolvimento adotado pelo conjunto dos paises e
suas propostas de regionalismo econdémico. Mais do que isto, ha uma forte
complementaridade entre os dois, bastando apenas lembrar que foi no ambito das
negociagdes do Mercosul que o governo Collor seapoiou paradiminuir asbarreiras
tariférias do Brasil em relagdo ao resto do mundo. Os acordos estabel ecidos nos
moldes do regionalismo aberto vao se inscrever dentro de um processo de
liberalizagdo paralelo e complementar ao que € seguido em nivel multilateral.

Sob o prisma desse contexto internacional é que o Mercosul emergira. A
Aladi é o @mbito normativo que possibilita a assinatura do Tratado de Assungéo
em 1991, o qual lhe d4origem. Em suas proposi¢des, 0 Mercosul buscara agregar
os temas do desenvolvimento e da democracia, aliados a preocupacdo com a
modernizagdo competitiva. Constitui-se numa visdo distinta daquela derivada do
model o de substitui¢do deimportacdes, de queaAlalc, nasuaorigem, foi exemplo.

N&o obstante, o Mercosul guardara aspectos do regionalismo de primeira
geragdo. Suainspiracdo primeiraserdaUnido Européia. Emborando tenhacriado
institui cBes supranacionais, como por exemplo o Parlamento Europeu, seu modelo
de integracdo atendera a outras questfes que vao além daquelas relativas a
seguranga para os investimentos, téo presentes no Nafta e na proposta da Alca.

No Mercosul existe umaforte motivacdo politico-estratégica, especia mente
por parte do Brasil. Poderiamos dizer, assim, que a sua proposta se insere entre 0
regionalismo de primeirageracdo e o de segunda geracdo, conjugando aspectosde
ambos esses regionalismos. Do primeiro podemos destacar a sua tendéncia
federalista e construtivista?? de integragdo, 0 recurso ao tripartismo?, a presenca
marcante do Estado e asuamotivagao politico-estratégica. Do segundo destacamos,
principalmente, aidéiade um regionalismo aberto, asuasintoniacom aeconomia
mundial, a busca de maior competitividade sob a base de um eixo exportador e de
uma liberalizagdo frente as trocas internacionais. Enfim, podemos afirmar que o
Mercosul &, de certaforma, um projeto original.

5. Conclusdo

A globalizagdo é um fendmeno complexo que deve ser percebido através
de suas diferentes dimensdes, contradi ¢des e ambigiiidades. Apos apresentar nossa
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percepcdo mais geral sobre a globalizacdo e alinhar alguns elementos sobre a
regionalizacdo, buscamos analisar a globalizac&o do ponto de vista econdémico,
numa perspectiva histérica. Vimos que a globalizagdo econémica ndo € um
fendmeno novo. Suas premissas remontam a década de 1940, quando se buscou
imaginar um quadro de regulacéo internacional capaz de assegurar a paz e a
prosperidade num mundo que acabara de passar por um segundo conflito
generaizado.

A regionalizacdo econdmica, por suavez, étdo antigaquanto aglobalizacéo
e, diferentemente do que se possa pensar, ndo é uma consequiéncia destanem uma
resposta estrita dos Estados-nacdes a este movimento. Na verdade, trata-se de
doisfenémenosintimamenteinter-relacionados. Do ponto de vista historico, ambos
foram marcados pelo contexto internacional que emergiu logo apds a Segunda
GuerraMundial e, num segundo momento, pelo fim da Guerra Fria. Do ponto de
vistatedrico, inspiraram-seinicialmente no keynesianismo, paraposteriormente se
aproximarem das concepcdes neoliberais. Tanto astransformagdes histéricas quanto
as de cunho tedrico provocaram uma mutacdo nos modelos de regionalismo
econdmico, podendo-se falar em duas geragtes de regionalismo.

A América Latina ndo deixard de receber influéncias dessas
transformagdes. Inicia mente, a0 severem amargem daordem internaciona surgida
no Pds-guerra, os paises latino-americanos buscar&o implantar um modelo de
desenvolvimento fechado, baseado na industrializag&o por substituicdo de
importacOes. A integracdo regional € vista como uma pega fundamental para o
sucesso dessa proposta. Com a criagdo da Alalc, implanta-se um regionalismo
voltado paradentro. Naelaborac&o dessa concepcao de desenvol vimento, a Cepal
exercera um papel fundamental, especialmente as teses defendidas por Ralll
Prebisch.

Nos anos 90, com o fim da Guerra Fria e com a ascensdo das idéias
neoliberais, umanova proposta de desenvol vimento e de integracdo emerge, desta
vez baseada naliberalizacgo econdmicae no model o deregionalismo voltado para
foraou, segundo aCepal, umregionaismo aberto. A Aladi substitui aAlalc, servindo
de ancora normativa para a criagdo do Mercosul. Com caracteristicas do
regionalismo de primeirae de segundageracéo, o Mercosul € um projeto econdémico
e politico-estratégico que, emboratenhaseinspirado no model o europeu, conserva
suapropriaoriginalidade.

Notas

1  Huntington identifica sete principais civilizagdes contemporaneas. sinica, japonesa, hindu,
isdl@mica, ocidental, |atino-americanae africana

2 Aos 30 acordos notificados no Gatt de 1992 a 1996 acrescentam-se outros 57 anteriormente
existentes (Deblock e Brunelle, 1996).
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De acordo com o Protocol o de Ouro Preto de 1994, o Mercosul tornar-se-aumaUniéo Aduaneira
plenaem 2006.

Esta abordagem se distancia das abordagens funcionalista e estruturalista. Os funcionalistas
abordam o regionalismo econdmico numaperspectivaevol ucionista. E aperspectivaque adotam
geralmente os economistas e as organizagesinternacionais, naqual o regionalismo econdmico
participa do movimento de globalizacdo de duas maneiras: (1) permitindo progredir mais
rapidamente umaliberalizag8o dastrocas, conduzindo os paises ao mercado mundial demaneira
sequiencial e passando por fases sucessivas de integracdo; (2) completando e reforcando o
sistema multilateral de cooperacdo. Ja os estruturalistas abordam o regionalismo como uma
conseqliénciadiretadas transformagdes ocorridas no mapaecondmico do mundo, causadas, em
parte, pelatripolarizacdo dastrocasinternacionais. A primeiraabordagem ignoraas consideracoes
geoecondmicas, easegundaminimizao papel daarticulagdo entre osniveisregional emundia da
integracd@o econdmica(Deblock e Brunelle, 1996).

E importantetambém assinalar ainfluénciade William Beveridge, tendo sido deum dosprimeiros
ateorizar afungdo assistencialistado Estado. Este socidlogo irafundar suaidéiade assisténcia
nasolidariedade nacional .

A ONU é constituida de uma Assembléia Geral, um Conselho de Seguranca, uma Corte
Internacional de Justica e um Conselho Econdmico e Social, além de uma Secretaria e do
Trusteeship Council. Desta forma foram institucionalizadas as trés principais preocupagoes,
anunciadas anteriormente, na constituicdo da ONU: a seguranca, a justica e o bem-estar,
respectivamente. A idéia da universalidade esta representada na Assembléia Gerd e a da
diferenciagao, principa mente, no Conselho de Seguranca (Unam, 1995).

A propostainicia era construir um instrumento mundial de cooperagdo econdmica que seria
denominado Organizag&o I nternacional do Comércio. Mas, ante astensdesentre L este e Oeste,
0 projeto derivou nacriagdo do Gatt (Tamames, 1990). Somente depois do fim da GuerraFria
edas evolugdes nas negoci ages da Rodada Uruguai (1986-1994) é quefoi possivel constituir,
em 1995, a Organizagdo Mundia do Comércio (OMC), que veio ocupar o lugar do Gatt.

A Oecetransformar-se-4, em 1961, num férum mais amplo: aOrganizag&o de Cooperacdo e de
Desenvolvimento Econémico (OCDE).

Paraos que haviam assinado o Tratado de Paris criando a Comunidade Européiado Carvao edo
Aco (Ceca), em 1951, e posteriormente o Tratado de Roma, em 1957, aintegracéo econdmica
respondia a ordens de preocupagdo bastante diferentes das que os EUA tinham na época. O
maisorigina napropostada CEE era o objetivo deimplantar instituicdes comuns e defazer da
integracdo econdmica a base sobre a qual deveria repousar o que mais tarde foi chamado de
“Maison Commune”. Paralelamente, adecisdo dalnglaterrade ndo aderir aesse projeto conduziu
acriacdo daAELC (Deblock e Brunelle, 1996).

Num primeiro nivel, essaampliac8o damargem de manobra passava pelatransferénciade certas
prerrogativas as instituigdes comuns; num segundo nivel, passava pela definicdo de politicas
comuns; e, num terceiro nivel, passava paraformas mais acabadas de integragdo decorrentes da
prépria evolugdo desse processo.

O recurso a Keynes em nivel da economia nacional aparecia como uma abordagem capaz de
garantir a justaposi¢éo entre o nacional, o regiona e o internacional. Por outro lado, uma das
razdes da existéncia da nova ordem econémica internacional era a de reduzir, para ndo dizer
diminar, aempresados Estados-nagdes sobre o conjunto dasrel agbes econdmicasinternacionais,
fossem elasligadas ao comércio, aosinvestimentos ou aindaao cdmbio. Todavia, no contexto da
época, isto ndo queriadizer deformaagumao retorno aumasituagéo de laisser-faire, masao
contrério: pretendia construir relacdes mais seguras da mesma forma que poderiam ser as
relagdes econdmicas no interior de cada umadas nagdes.

A andlise de Harvey consideraque houve umamudangano regime de acumulagdo capitalistaa
partir daintensificacdo do processo de compressdo do espaco-tempo inerente ao capitalismo —
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evinculado ao modernismo como forgacultural —, implicando um encurtamento do tempo eum
encol himento do espaco, que se processam ndo de modo gradual ou continuo, mas através de
curtas e intensas implosdes, durante as quais 0 mundo muda rapidamente, em diregdo incerta.
Parale, adltimaimplosdo comegou em torno de 1970, tendo origem nacrise de superacumul agdo
do sistema capitalista sob o regime fordista de producéo de massa integrada e vertical. A
respostafoi aemergénciadeum regimeflexivel deacumulagéo.

Harry D. White era funcion&rio adjunto do Secretério da Tesouraria dos Estados Unidos. A
pedido desta Secretaria, preparou a proposta dos EUA apresentada em Bretton Woods.
Eduardo Suérez, entdo Secret&rio da Fazenda e Crédito Publico do México, foi o chefe da
Delegacdo de seu pais na Conferéncia de Bretton Woods. Trés comissdes foram constituidas
durante aconferéncia: umapresididapor White, outrapor Keynese umaterceirapor Suarez. A
Delegagéo do México apresentara, em julho de 1944, umadeclaragdo intitulada Reconstruccion
y desarrollo en pie deigualdad: propuesta de México en Bretton Woods. Esta declaragéo, que
continhaaessénciado que estamos chamando de Plano Suérez, obteve 0 apoio de outros paises
|atino-americanos, a exemplo do Brasil, Chile e Venezuela. Sobre o tema pode-se consultar
Suarez (1994) e Urquidi (1994).

E interessante perceber, no livro de Shotwell (1945), que a América L atina praticamente ndo é
citada, dando sinal de que objetivamente ela ndo existia na perspectiva do cenério dessa nova
ordem mundial.

Posteriormente incluird o Caribe, passando a se chamar Comissdo Econdmicaparaa América
Latinaeo Caribe.

Outros nomesimportantes que devem ser citados naelaboragéo do pensamento cepalino em seu
inicio sdo: Celso Furtado, Osvaldo Sunkel, Anibal Pinto, José M edinaEchavarria, Regino Botti,
Juan Noyola Varquez, Jorge Ahumada, entre outros.

A baixa demanda, sobretudo nos paises menores, dificultava — as vezes impossibilitava — a
industrializag8o nos setores de bens de consumo duraveis e bens de equipamentos.

Prebisch apresentava uma visdo dualista do mundo marcada pela existéncia de um “centro”
industrializado e de uma*“ periferia’ exportadora de matérias-primas.

O autor cita as Nagbes Unidas.

O conceito de regionalismo aberto servira de ponto de referéncia central para se relancar a
integrac@o regional.

No Mercosul € marcante aperspectivade um processo de evolugéo seguindo aseqiiéncia: Zona
de Livre Comércio, Unido Aduaneira, Mercado Comum, podendo se chegar a uma Uni&o
Econdmica. Segue algicado model o de regionalismo europeu, diferentemente dapropostado
Naftae da Alca, que ndo tém esse mesmo tipo de pretensdo.

O tripartismo é aplicado em alguns 6rgéos consultivos do Mercosul.
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Resumo

O objetivo deste artigo € compreender o contexto internacional que
possibilitou acriagdo do Mercosul e as condic¢des que favoreceram a defini¢éo de
seu model 0. Sepor umlado esse contexto foi marcado pelaglobalizagdo, por outro
aevolucao do regionalismo econdmico deixarafortestracos no formato daintegracéo
dos paises do Cone Sul. As transformagdes mundiais marcadas pela nova ordem
internaciona do Pos-guerrae, posteriormente, pel o fim daGuerraFriando deixaréo
de influenciar a América Latina. Através de uma abordagem histérico-analitica,
os autores buscam mostrar que o Mercosul adotou caracteristicas de duas geragdes
distintas do regionalismo, como resultado de uma experiéncia historica particul ar.

Abstract

Thisarticle analyzestheinternational context which allowed the creation
of the Southern Common Market (M ercosur) and the conditions which generated
the definition of its model. If, on one hand, globalization had an impact on this
context, on the other, the evol ution of economic regionalism will strongly influence
thetype of integration of Mercosur countries. Theworld transformations, linked to
the Post War new international order and to the end of Cold War, will influence
Latin America. Through an historical and analytical approach, the authors show
that Mercosur adopted features of two different generations of regionalism, as a
result of a specific historical experience.

Palavras-chave: Mercosul. Ordem econdmica internacional. Globalizacéo,
Regionalizagéo.
Key words. Mercosur. | nternational economic order. Globalization. Regionalization.



