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Regime politico e politica exterior:
novas aproximacoes
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O seminério internacional “Political Regime and Foreign Policy: A
Comparative Approach” (Universidade de Brasilia, 5 e 6 de maio de 2003)
estabel eceu um novo marco nasrelagbes entre o grupo argentino-brasileiro dedicado
ao estudo das relacBes internacionais e seus pares europeus. Esse seminério,
ancorado na experiéncia de evento internacional anterior dedicado a formagéo
das relagbes internacionais dos Estados americanos (Universidade de Brasilia,
agosto de 1994), foi o segundo momento do encontro frutifero dos tedricos e
historiadores das relagtes internacionais da Europa com seus colegas do Cone
Sul.

A descoberta mitua provocada pelos encontros realizados, entre 1994 e
2003, naEuropae no Cone Sul, vem abrindo novos enfoques e abordagens tedricas
emetodol 6gicas mais plurais. Osgrupos vém desenvol vendo, deformaconsistente,
projetos internacionais de pesquisa articulados, de interesse comum e de grande
folego intelectual. Dando continuidade aos esfor¢os de quase uma década
empreendidos por Mario Rapoport, Radl Bernal-Meza, Amado Luiz Cervo,
estamos, com esse recente seminario, contribuindo para o estreitamento ainda
maior dos contatos entre especialistas brasileiros e argentinos com seus colegas
europeus e norte-americanos. A participagéo do colega aleméo Wolfgang Dopcke,
gue atua ha vérios anos em forte articulacdo com esse grupo latino-americano
vem alargando o grupo e sua capacidade de incorporacdo de novos membros.

O seminario internacional de 2003 foi, nesse sentido, um desdobramento
natural do esforco de aproximacéo de diferentes tradi¢es. Elas se cotgjam com
respeito mutuo, embora divirjam em vérios dos tratamentos dados as distintas
percepcdes ontol bgicas das rel agbes internacionais. O traco horizontal do evento
foi dado pelo equilibrio da participacéo dos conferencistas das duasregifese pela
€levada contribuicéo dos textos preparados paraa discussdo. O modelo aberto do
debate — por meio da incorporac@o de varios especialistas em relacdes
internacionais da Universidade de Brasilia, que foram convidados a comentar e
debater os textos, como Estevdo Chaves de Rezende Martins, Anténio Jorge
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Ramalho daRocha, Eduardo Viola, Alcides CostaVaz, Benicio Schmidt, Anténio
CarlosLessaeL GciaAvellar — permitiu que os textos pudessem ser publicamente
escrutinados. A presencade cercade 250 participantesinscritos, entre estudantes,
diplomatas e outros profissionais, facilitou asocializac&o dostemas tratados pel os
scholars nos dois dias de debates.

As presencas de Andrew Hurrell, do Nuffield College (Universidade de
Oxford), e de Christopher Coker, daLondon School of Economics and Political
Sciences, permitiram conferir a evolugdo mais recente dos estudos britanicos
dedicados ao campo internacionalista. Asintervences de Robert Frank, secretério-
geral daComissdo de Histériadas Relagdes | nternacionai s (Comité I nternacional
de Ciéncias Histéricas) e diretor do Institut Pierre Renouvin, demonstraram a
vitalidade das tradi¢des renouvinianas na moderna historiografia das relactes
internacionais na Franga. Da mesma forma, podem-se considerar as presencas
de Denis Rolland, da Universidade de Estrasburgo, e de Didier Musiedlak, da
Universidade de Paris|. A abertura para a contribui¢&o da Europa oriental sefez
com a vinda de Vladimir Kulagin, professor de Relactes Internacionais do
prestigiado Instituto de Relagdes Internacionais da MGIMO, a mais reputada
universidade de Moscou na érea.

Associado ao colega Thomas Skidmore, brasilianistapor todos conhecidos,
professor da Brown University, o grupo de estudiosos apresentou para o publico
de especialistas que atendeu ao seminario os resultados de um projeto de pesguisa
internacional que se desdobra desde 2001, quando a primeira reunido técnica se
fez sob osauspicios do I nstitut Universitaire de France e da Comissdo de Histéria
das Relagdes Internacionais, em Paris. O projeto emanava da percepcéo de uma
lacuna na produc&o académica dedicada aos temas internacionai s que articul asse
o grande campo da politica externa ao tema dos regimes politicos. Os estudos
cléssicos de politica exterior pareciam desconhecer eventual relagdo entre esses
doisfeixesteméticos. Damesmaforma, aliteraturaatinente ao estudo dosregimes
politicos ofereciam poucas pistas acerca das possibilidades de se fazer ilacfes
entre asformas de regimes politicos e eventuai s maneiras de conducdo de politicas
exteriores.

Uma segunda preocupacdo do grupo de pesquisa emanava do fato de
que, embora existisse uma certatradi¢éo de vincul agdo dos regimes democréticos
com aidéa de uma politica exterior mais cooperativa, essa vinculagdo néo era
automética nem poderia ser observada de forma universal. A busca de olhar
comparado, por meio da inclusdo de experiéncias empiricas de vérios Estados e
sociedades, como os casos da América Latinae daAfrica, poderia oferecer novo
padrdo de interpretacdo para o estudo das politicas exteriores dos Estados. Dai o
esforgo que presidiu a pesquisa ao longo dos dois anos ter sido o de avaliar as
eventuais conexdes entre os dois conceitos na evolugdo histéricade vérios paises
e regides da sociedade internacional .
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A terceira preocupagdo incidia sobre o campo tedrico. A equidistancia
com que as teorias sistémicas de relagdes internacionais tratavam ndo apenas o
temadas politicas exteriores, mas o de suas rel agbes com outrasvariavels, deixava
o terreno limpo paraincursdes novas. O relativo consenso dos realistas cléssicos
e neorealistas com parte das teorias liberais de rel agbes i nternacionais no sentido
dapoucaaplicabilidade das vincul agbes entre os dois conceitos pareceu, aos olhos
dos pesqui sadores desse projeto i nternacional, umaomissdo gritante. 1sso explica
o esforco, particularmente visivel nostextos apresentados em Brasiliapor Hurrell
(Political Regimesand Foreign Policies: An Introduction), Frank (Political Regimes
and Foreign Policies: Attitudes Towards War and Peace) e meu (Isit Possible to
Establish a Causal Nexus Between Foreign Policy and Political Regime?), no
sentido de estabel ecer o temano coragéo dateoria e dahistoriografia dasrel agoes
internacionais.

Nas trés incursdes tedricas, 0 ponto em comum esta no fato de que ndo é
possivel admitir uma conex&o automética entre democracia e politica externa
cooperativa nem entre regimes autoritérios e vocagdo externa para a guerra. Da
mesmaforma, oisolamento defatores, sem abuscade um caminho de aproximacdo
das miltiplas variaveis, ndo parece ser amelhor maneira de estudar 0s casos, 0s
paiseseasregifes. Ao contrério do que grande parte dos propositores datradicional
“Democratic Peacy Theory”, o esforco foi o de articular de forma mais plural e
abertaarelagdo entre os dois conceitos, em especia no que tange as atitudes em
relacdo a guerra e a paz.

A quarta contribui¢cdo do seminério esteve nas conclusdes que 0s
conferencistastrouxeram com os estudos de caso das diferentes regi6es analisadas.
Houve uma gama de contribuicfes voltadas para casos especificos no tempo,
como as de Musiedlak (Fascism, Fascist Regimes and Foreign Policy), Kulagin
(In Search of a Causal Nexus between Political Regimes and Foreign Policiy in
Post-Soviet Environment) e Skidmore (Brazilian Foreign Policy under Vargas, 1930-
1945: a case of regime type irrelevance). Outras trataram de duragdes historicas
maisdilatadas, como asteses de Coker (The Continuity of American Foreig Policy),
Cervo (Political regimesand Brazil’s Foreign Policy), Dopcke (Foreign Policy and
Political Regime: the case of South Africa), Rolland (Political Regimes and
International Relationsin the Twentieth-Century: 1sThere aEuropean Specificity?),
Bernal-Meza (Politica Exterior de Argentina, Chiley Brasil) e Rapoport (Estado,
Regimenes Paliticosy PoliticaExterior Argentina: un abordaje histérico).

Em ambas as abordagens, sejam aguel as encapsul adas no tempo curto ou
aquelas voltadas para a construcdo de categoriais na longa duracéo, os
pesquisadores procuraram enfrentar o desafio intelectual da busca das conexdes
e padrdes que ja permitem certas proposic¢des ou generalizagdes. Destacam-se,
entre elas:
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a) adefesadainclusdo, no campo dasformulagdestedricas dasrelacies
internacionais, do problema posto pelo vinculo (ou ndo) da politica
exterior com o regime politico;

b) apercepcdo de que hdgrande diversidade de experiéncias historicas,
especificidades temporais e realidades regionais que devem ser
levadas em conta no tratamento das rel agdes entre regimes politicos
e politicas exteriores,

c) aidéadanecessdadedeinclusdo dofator regime politico no conjunto
de fatores que operam — alguns de forma bastante mais decisiva que
os problemas advindos dosti pos de regime ou das mudancas deregime
politico — na base da evolugéo das politicas exteriores dos Estados,

d) apreocupagdo com avisibilidade do vinculo necessario que deve ser
estabelecido entre as politicas exteriores, 0os regimes politicos e as
caracteristicas estruturais e conjunturais dos Estados,

e) a exploragdo das situagbes divergentes dos casos nos quais ha
relevancia explicita das formas de regime politico com o perfil da
politica exterior (caso dos fascismos europeus do entreguerra) com
aqueles nos quais habaixissimarelevanciaexplicitaentreaformade
regime politico e acontinuidade na politicaexterna(caso brasileiro);

f) avontade em ampliar o debate em torno das relacbes entre a
sociedade internacional e as formas de regime politico para avaliar
até que ponto ndo é aforma da propria sociedade internacional que
criaas condigdes paraque certas formas de regimes pol iticos possam
subsistir (casos como o dasociedade internacional européiado século
X1X bem como o dosregimes politicos autoritariosnaAméricaL atina
no periodo da Guerra Fria).

g) apropostade revisdo de certas ilagdes reducionistas propostas pela
“Democratic Peace Theory”, em especial no que se refere a seu
apego auniversalizagdo de um Unico model o democratico.

A guisa de conclus3o, deve-se registrar que o grupo de pesquisa
multinacional ndo encerrou seus trabalhos. Os textos apresentados e os debates
realizados no Seminério de Brasilia, bem como o processo em curso derevisdo e
adaptacdo dos textos preparados, serdo a base para o langamento de obrainédita,
prevista ainda para 0 ano em curso de 2003, com impacto sobre a teoria e a
historiografiadasrelagbesinternacionais. Ademais, 0 sucesso do evento de Brasilia
aconselhainiciar deimediato novos projetosinternacionai s de pesquisa, mantendo
o ritmo alegre e fecundo dessa conexéo europeu-argentino-brasileira.



