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O euro e os trabalhadores: uma
visao latino-americana

CARLOS EDUARDO CARVALHO

Que efeitos o surgimento do euro podera ter sobre os trabalhadores do
Brasil e da América Latina? O que se pode esperar em termos de aumento de
emprego ¢ de melhoria das condi¢des de trabalho e de vida? Muito pouco,
infelizmente, ou quase nada, pelo menos a curto e médio prazos.

Esta resposta negativa talvez pareca algo desconcertante. Afinal, a criagdo
da moeda européia reveste-se de grande significado histérico, e ndo apenas pelos
seus provaveis impactos economicos em todo o mundo. Como desdobramento de
um longo processo de aproximagao e convergéncia de interesses entre nagdes que
escolheram a via da negociagdo e dos acordos, capaz de sobrepor-se a um passado
de desconfiangas mutuas e de guerras devastadoras, o euro tem estimulado as
esperancas de aproximacao entre os povos ¢ de um futuro de paz para a
humanidade.

Ainda assim, e como seria de se esperar, permanece em aberto um amplo
leque de questdes de grande relevancia, inclusive no terreno monetario e cambial,
foco das aten¢des nos primeiros meses da nova moeda. Nao esta claro, por exemplo,
quais sdo as possibilidades de que o euro consiga rivalizar com o délar como moeda
de transacao e como reserva de valor. Ainda mais controvertidas sao as avaliagdes
dos efeitos da nova ordem monetaria sobre os trabalhadores da Unido Européia,
em termos de oferta de emprego e de direitos trabalhistas e sociais.

No Brasil, o debate sobre o euro concentrou-se até agora nos seus impactos
sobre os mercados financeiros internacionais, dedicando-se menor atengao aos
efeitos sobre 0 nosso pais e sobre a América Latina, mesmo em relagdo ao comércio
externo e aos fluxos financeiros para a regido. Esforco ainda menor tém merecido
questoes mais delimitadas, como os impactos do euro sobre os trabalhadores em
nossos paises.

Analises deste tipo encontram dificuldades importantes. Talvez por se tratar
de indagagdes muito originais, formuladas em meio a um quadro internacional
complexo e marcado por sucessivas ondas de instabilidade, ndo estdo
suficientemente delineados os pardmetros para a discussdo. Ainda ndo se sabe,
por exemplo, em que medida a unificagdo monetaria marcara de fato uma mudanga
substancial no relacionamento entre a Europa e a América Latina, ou se ira se
revestir muito mais de elementos de continuidade em um processo ja bastante
antigo e complexo. Ha, ainda, as consideraveis diferengas que os paises latino-
americanos apresentam entre si ¢ dentro de cada um deles, inclusive quanto a
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percepcao de seus interesses externos ¢ dos posicionamentos a adotar frente ao
contexto internacional.

Feitas estas ressalvas, € possivel afirmar que o surgimento do euro néo
devera trazer mudangas relevantes para os trabalhadores em nossos paises. O
investimento europeu na América Latina tende a continuar crescendo, como vinha
ocorrendo antes, sem que as filiais das empresas européias se afastem do atual
modelo de tratamento do trabalho: corte de direitos e de remuneragao, redugdo do
emprego e subcontratagdo, flexibilizacdo dos contratos de trabalho e aumento da
insegurancga. Parece igualmente pouco provavel que os paises europeus venham a
modificar seu posicionamento nas grandes questdes internacionais e a procurar
uma efetiva aproximag@o com os paises da periferia, o que poderia ampliar os
espagos para politicas de defesa de nossos interesses. Na agenda diplomatica, as
dificuldades para ampliar nossas vendas para a Europa devem continuar ocupando
boa parte das atencdes, favorecendo os esforcos dos EUA para avancar na
integragdo do continente americano sob sua hegemonia.

O quadro internacional: precarizacio das relacoes de trabalho e
“globalizacao”

As analises dos impactos do euro sobre os trabalhadores latino-americanos
devem levar em conta a sua ocorréncia simultdnea com dois grandes processos
que se desenrolam em escala mundial.

O primeiro deles ¢ o amplo ataque aos direitos dos trabalhadores e aos
direitos sociais em geral, tendo como um dos seus objetivos centrais a precarizacao
das relagdes de trabalho. A flexibilizagdo e a desmontagem dos direitos sociais e
trabalhistas combinam-se com a crescente ameaga de desemprego para
enfraquecer a capacidade dos trabalhadores de resistir ao corte de remuneragdes,
ao aumento do ritmo e da duracdo da jornada e a piora das condi¢des de trabalho.
Promovida pelo grande capital e pelos governos dos paises centrais, esta ofensiva
afeta os trabalhadores de todo o mundo.

Em nossos paises, além da atuagdo dos governos, o processo ¢ conduzido
ativamente pelas filiais das grandes empresas norte-americanas, japonesas e
européias. Suas iniciativas de precarizacao das relagdes de trabalho espalham-se
sobre o conjunto dos trabalhadores de cada pais, inclusive os do setor informal. A
desmontagem progressiva dos direitos nos contratos de trabalho nos setores mais
modernos da industria brasileira, dominados pelas filiais das empresas multinacionais,
e o crescimento da subcontratagdo por estas empresas ampliam a inseguranca dos
trabalhadores de todo o setor formal e estimulam a crescente informalizacdo das
relagdes de trabalho em todo o pais.

O outro grande processo a considerar € a crescente internacionalizagdo
econdmica, a chamada “globalizagdo”, caracterizado como processo assimétrico,
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concentrador de vantagens para os paises centrais e de restricdes para os paises
da periferia. E o caso das pressdes sobre nossos paises para a abertura comercial,
sem que haja contrapartidas equivalentes nos mercados protegidos dos paises mais
ricos, nos EUA, no Japao e na Europa. A abertura e a desregulamentagdo na area
financeira e cambial amplificam os efeitos negativos das flutuacdes dos fluxos de
capitais volateis e dos movimentos especulativos, muitas vezes de dimensdes muito
superiores a capacidade de reagdo e de defesa dos paises da periferia. A historia
recente das crises cambiais na América Latina e na Asia infelizmente é rica em
exemplos desta natureza.

A abertura e a desregulamentacido sdo também assimétricas por nao
alcangarem o mercado de trabalho. O exemplo mais eloqiiente aparece nas cercas
de arame farpado e nos muros ao longo da fronteira do México com os EUA,
apesar do NAFTA e de toda a integrac@o entre os dois paises. O México continua
mantendo a exigéncia de visto de entrada para brasileiros, incomum na América
Latina, ao que se sabe por exigéncia de Washington, para dificultar a migragéo de
brasileiros para os EUA.

A desigualdade de direitos para trabalhadores nacionais e imigrantes
contribui decisivamente para a precarizag@o das relagdes de trabalho nos paises
centrais. A resisténcia a extensdo dos direitos e da cidadania a seus proprios
imigrantes fortalece em nossos paises a convicgdo de que, para os governos e as
empresas desses paises, a exigéncia de “clausula social” resume-se a um instrumento
de defesa dos seus interesses comerciais.

A abertura comercial e a integrac@o internacional poderiam ser benéficas
para noés, apesar dos problemas, se fossem processos efetivamente de mao dupla,
com distribui¢do proporcional dos 6nus e das vantagens. Como parte mais fragil,
defendemos que a abertura externa seja acompanhada pelo desenvolvimento de
institucionalidade internacional adequada, com instancias de representacao e foros
democraticos respeitados por todas as partes, e que, neles, possamos interferir e
defender nossos interesses.

A liberalizacdo da imigragdo e da circulacdo de pessoas e a garantia do
direito dos imigrantes ao trabalho e a protegdo social devem ser entendidas como
elementos indispensaveis para o avanco da abertura e da integracdo em outros
aspectos da vida econdmica. Deve ser defendido com firmeza o principio de
igualdade de direitos em todas as relagdes de trabalho dentro de cada pais e de
aproximagao progressiva entre os paises em todo o campo dos direitos sociais e do
trabalho.

Diante dos efeitos combinados destes dois processos, para nossos paises €
para nossas organizacdes sindicais € democraticas, € importante que se ampliem
os espacos de negociagdo e a margem de manobra diante das pressoes e restricdes
colocadas pelo quadro internacional e interno. A diferenciagdo de posi¢des entre
os paises centrais tende a ser benéfica, ampliando nosso leque de opcdes e de
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negociacdo. A ampliacdo da hegemonia norte-americana ¢ desfavoravel, em especial
para nos, incluidos que estamos no que se considera como sendo uma regiao de
interesse dos EUA. O aumento das disputas comerciais, economicas e politicas
entre EUA, Europa e Asia, em temas de nosso interesse, nos daria mais espagos
para escolhas e para a construgdo de alternativas. Em todos estes aspectos, as
esperancas trazidas pelo euro ndo se materializaram, pelo menos até aqui.

Os possiveis efeitos indiretos e diretos do euro

Impactos indiretos do euro sobre os trabalhadores de nossos paises sdo
aqueles que podem influenciar de modo significativo o ambiente econdmico e
politico, interno e externo, afetando assim, de forma indireta, o emprego ¢ as
condi¢des de trabalho. Ha dois grupos de questdes deste tipo.

O primeiro ¢ o que se pode chamar de efeito imitagdo, ou demonstragao: o
exemplo de unificagdo monetaria de paises com a densidade econdémica e politica
da Europa afeta o imaginario e o leque de politicas a serem consideradas em
outras regides do planeta.

O surgimento da proposta de moeda comum no Mercosul exemplifica este
efeito. Mesmo durante a crise do inicio de 1999, a unificagdo monetaria foi apontada
como instrumento para estabilizar e estimular o comércio e o investimento dentro
daregido, de modo a ampliar vantagens comparativas frente aos mercados mundiais.
Além disto, a moeda unica poderia fortalecer a posicdo externa de economias
médias e pequenas, reduzindo o custo de enfrentamento de situagdes adversas,
tipicas de um periodo de abertura financeira e de instabilidade dos fluxos de capitais
internacionais.

Neste terreno, contudo, por conta do contexto politico e ideolégico dominante
em nossos paises, as propostas de unificagdo monetaria até aqui apresentadas
estdo muito impregnadas por forte contetido deflacionista e de prevaléncia absoluta
da estabilidade monetaria sobre os demais componentes da politica econdmica.
Resulta dai a vinculag@o das propostas de unidade monetaria com politicas de
corte de gasto publico, flexibilizagdo das relagdes de trabalho e eliminagdo de
direitos sociais, liberalizagdo da economia ¢ confianga desmesurada na a¢do dos
“mercados” como instrumento de crescimento economico e como limite rigido
para a autonomia dos governos.

O segundo grupo de questdes em que o euro poderia provocar impactos
indiretos sobre as condi¢des de vida e de trabalho em nossos paises compreende
as expectativas de possiveis mudangas no posicionamento dos paises europeus
nas grandes questdes internacionais, o que poderia aumentar os espagos para
politicas de defesa dos interesses dos paises de renda baixa e média.

As possibilidades de que o euro traga novidades relevantes nestes diferentes
terrenos depende de como evoluird a Euroldndia. Com o risco de simplificacao
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excessiva, podem ser divisadas duas grandes linhas de evolugao possiveis. Uma
delas seria a tendéncia de a Eurolandia fechar-se e isolar-se, buscando agir como
poténcia mundial por meio de padrdes de relacionamento externo semelhantes aos
do atual posicionamento dos EUA em relagdo a propria América Latina.

A segunda hipotese, desejavel para nos, ¢ a de a Eurolandia buscar
aproximar-se efetivamente de outras regides do mundo, com iniciativas comerciais
e diplomaticas de niveis variados. Tais movimentos deveriam ser menos ambiciosos
que os proprios acordos europeus, por certo, mas capazes de oferecer a nossos
paises alternativas e espagos de manobra mais amplos, diante da forte pressdo dos
EUA por um alinhamento em torno de suas propostas. Além de posicionamentos
mais firmes no combate ao protecionismo e na regulacao dos fluxos de capitais,
poderiam estar ai incluidas iniciativas para ampliar o ordenamento politico
internacional, fortalecendo foros dotados de legitimidade e forca para dificultar as
acOes isoladas e para gerar espacos de negociacdo efetivos entre as nagdes ricas
e as demais.

Duas grandes decepgdes no periodo recente reforgaram o pessimismo
nesta area. Uma delas foi a incapacidade dos paises europeus de desenvolver
alguma alternativa politica na questio do Kosovo, prevalecendo, afinal, o alinhamento
com as posi¢des dos EUA e da Inglaterra. A guerra contra a lugoslavia foi conduzida
sem respeito aos foros legitimos, com base apenas no entendimento e na vontade
das grandes poténcias, e com a passagem da OTAN a condi¢@o de foro politico
internacional, o que ¢ inaceitavel.

Nao ha duvidas de que as a¢des do regime iugoslavo merecem o repudio
internacional, mas nada autoriza que as grandes poténcias decidam, a seu livre
talante, e no ambito de uma alianga militar, que este ou aquele governo € ilegitimo
€ que tais ou quais agoes justificam que um pais seja atacado e arrasado. Nao
deve ter sido por acaso que os EUA e a Inglaterra se empenharam em realizar
uma guerra no continente europeu no ano do euro, aproveitando-se inclusive da
preocupante incapacidade da Eurolandia de viabilizar um caminho independente.

A segunda grande decepcdo tem sido a indiferenca dos paises europeus
diante dos problemas da América Latina desde o segundo semestre de 1998, na
seqiiéncia das ondas de instabilidade desencadeadas pelas crises da Asia e da
Russia. A auséncia de politicas independentes da Eurolandia para apoiar nossos
paises nos momentos mais delicados sinalizou o pouco interesse dos paises europeus
em criar alternativas diante das pressoes dos EUA para acelerar a ALCA e esvaziar
0 Mercosul.

Nao se trata de querer que os governos europeus venham a colocar nossos
interesses acima daqueles que lhes s@o proprios. A questdo € saber se, além da
defesa de seus proprios interesses, a Eurolandia ira considerar também outras
possibilidades de relacionamento externo. E o caso de uma abertura comercial
bilateral efetiva, com acordos comerciais mais amplos com nossos paises; de
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presenca mais firme nos foros internacionais, em defesa de reivindicagdes dos
paises emergentes; da criagdo de fatos politicos em que possamos nos apoiar para
enfrentar as pressoes dos interesses locais desejosos de uma integracdo pura e
simples com os EUA.

Passando as implicagdes diretas do euro para os trabalhadores, pode-se
defini-las como sendo aquelas que afetam diretamente a oferta de emprego e as
condi¢des de trabalho, em especial no que se refere ao investimento das empresas
européias nos paises emergentes. Trata-se de avaliar se a implantagdo do euro
trara mudancgas na estratégia de atuagdo destas empresas em nossos paises.

Uma possibilidade neste sentido seria de que o euro fortaleceria e ampliaria
o0 espago de atuacdo e de concorréncia entre as matrizes, pela supressao de barreiras
e restricdes no ambiente europeu, além da reducdo de diversas despesas com o
surgimento de um mercado de capitais, bancario e cambial comum. Haveria assim
um processo de fusdes e ganhos de escala que “selecionaria” as empresas mais
fortes e as induziria a enfrentar com mais vigor as suas concorrentes norte-
americanas e asiaticas, o que estimularia o aumento do investimento produtivo na
América Latina.

Mesmo que isto ocorra, contudo, estas filiais deverdo continuar refor¢ando
as praticas de precarizacdo do trabalho com que estdo hoje comprometidas. Nao
parece haver motivos so6lidos para se supor que as empresas européias ¢ suas
filiais procurem desenvolver uma pratica distinta nas relagdes de trabalho ou no
perfil de oferta de seus produtos. Um mau exemplo aparece na recente onda de
aquisi¢do de bancos brasileiros por instituicdes europé€ias, atribuivel, em boa medida,
ao aumento da concorréncia no setor financeiro na Europa. Na sua ofensiva latino-
americana, as filiais dos bancos europeus tém intensificado o corte de postos de
trabalho, o0 aumento do ritmo e da duragdo das jornadas e o desrespeito aos direitos
dos bancérios.

Ainda assim, poderia haver um efeito positivo caso as empresas européias
decidissem investir mais pesadamente no Brasil e na América Latina em geral.
Mesmo com os problemas citados, aumentos expressivos do investimento direto
teriam efeitos positivos sobre a oferta de emprego e até mesmo sobre a qualidade
dos postos de trabalho, pela ampliagdo da concorréncia. Contudo, ndo ha motivos
para acreditar que apenas pelo fortalecimento do euro as empresas europé€ias
possam querer desafiar as filiais norte-americanas em escala global, a excecao
dos setores e nichos em que ja detém posi¢do de lideranga.

Conclusoes
O surgimento do euro podera ter repercussdes significativas para a

economia e os mercados financeiros em escala mundial, especialmente se a nova
moeda conseguir alcancar posigdo significativa como reserva de valor e como
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meio de pagamento nas transagdes mundiais. Podera igualmente gerar efeitos
substantivos na economia dos paises europeus, sob diversos aspectos.

Para as economias latino-americanas, contudo, em especial aquelas que
integram o Mercosul ou dele se aproximam, os efeitos até aqui tém sido de pouca
relevancia e nada indica que esta tendéncia possa mudar de forma substantiva.
Nao h4 sinais de que a Unido Européia pretenda agir de modo mais firme em
busca de uma aproximagao significativa com a América Latina, o que ampliaria
nosso leque de opgdes diante das pressdes norte-americanas. Ao contrario, os
acontecimentos recentes sugerem mais a aceitagdo pelos paises europeus da
manutenc¢do da lideranga dos EUA nos termos atuais, sem espaco para disputas
de influéncia nas regides consideradas como areas de interesse preferencial de
Washington.

Os impactos mais diretos sobre os trabalhadores em nossos paises devem
ser muito reduzidos. A esperada expansao dos investimentos diretos das empresas
européias pode gerar algum aumento de emprego, desejavel, por certo, mas de
pouca expressao. Quanto as condigdes de trabalho, as filiais das empresas européias
deverdo manter e intensificar o padrao vigente de corte de direitos e precarizagdo
das relagdes de trabalho.
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