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gradual processo dereunificacéo ao intentar reunir Macau, Hong Kong e Formosa,
aforaareivindicacdo postade absorver asilhas Spratlys, “(...) também reclamadas
pelaMalésia, Brunei, VietnaeFilipinas’ (p. 105).

Sem descuidar da influéncia das forgas transnacionais, o autor enfoca,
dentre elas, a mais candente para a primeira poténcia, a partir do atentado de
2001: o terrorismo, que mesmo confrontado com aaltatecnol ogiaainda acontece.
Conforme argumenta Procépio:

Com ou sem o poderio devigilanciado unilateralismo, aporosidade dasfronteiras
nacionais semprefoi fato. Também néo transparece ser de agoraque o hedonismo
pagdo humilha povos com baixo poder aquisitivo. A violénciae asimoralidades
ensinadas pela midia controladora da cultura dominante fortalecem as redes
sustentadorasdoterror (...). Asdebilidades estruturais fomentadas pelacorrupcéo
domeéstica e pela injustica externa prestam-se como argumentos a favor de
insurrei¢es. Séo reforcadas como nunca pelas disparidades do sistema
internacional. (p. 132)

Desse modo, aluta ndo seria de civilizagbes, mas de classes, dado que o
procedimento adotado pelas grandes poténcias ndo seria uniforme, variando de
pais a pais, caso a caso. Quantas ditaduras, mesmo as extremamente corruptas,
fundamentali stas de todos os credos e viol adoras contumazes dos direitos humanos,
foram e sdo toleradas!

Por fim, Procopio, cujo tino para evidenciar temas complexos e pouco
explorados nas relagfes internacionais jafoi sagazmente vivenciado nas &reas de
meio ambiente e narcotréfico, propicia instigante painel que possibilita o
contrabalanco entre 0 campo tedrico — unilateralidade — e o prético — a ascensdo
chinesa e o estudo sobre as vertentes terroristas—, a partir, ressalte-se, de uma
Gtica brasileira, que enriquece, sem dlvida, escassa bibliografia disponivel no
vernaculo.

Virgilio Caixeta Arraes

PECEQUILO, Cristina Soreanu. A politica externa dos Estados Unidos. Porto
Alegre: EditoradaUFRGS, 2003, 443 p. ISBN: 85-7025-667-1.

Premiada como melhor Tese de Doutorado em 2000 pelo Departamento
de Ciéncia Politica da USP, a obra de Pecequilo torna-se leitura obrigatoria para
guem estuda ndo sO a politica externa dos Estados Unidos, mas as Relacdes
Internacionais de maneira geral. Trata-se de um trabalho brasileiro sem
precedentes sobre o tema e, justamente por ser uma obranacional, esquiva-se das
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tradicionais andlises norte-americanas e européias, contribuindo para uma visao
mais neutra do tema em quest&o.

A idéainicial daautoraeratrabal har exclusivamente o periodo de 1989 a
1998, buscando tracar continuidades e rupturas na politica externa dos Estados
Unidos a partir do fim da Guerra Fria. Uma vez iniciada a pesquisa, contudo,
percebeu que era necessario recuar no tempo, a fim de conferir maior precisdo a
propriaidéia de continuidades e rupturas. Foi naformag&o naciona dos Estados
Unidos que a autora encontrou os fundamentos que iriam guiar a politica externa
norte-americana até os periodos mais recentes. Ela lida com dois momentos
distintos: o primeiro, de 1776 a 1945, “quando os Estados Unidos eram um pais
normal no sistema, consolidando seu poder doméstico e depois se projetando
internacionalmente”, e 0 segundo, de 1947 a 1999, momento contemporaneo,
“marcado pela ascensdo e disseminacdo da hegemonia’ (p. 18).

O livro esta estruturado em trés partes. A primeira trata do primeiro
momento acimadelimitado (1776-1945). A segundae aterceiradividem o segundo
momento e correspondem respectivamente aos anos da Guerra Fria (1947-1989)
e ao pos-Guerra Fria (1989 até 1999). Cada momento é respectivamente
subdividido em momentos mais curtos.

Assim, o primeiro momento € subdividido em dois. O primeiro, corresponde
aosanosde 1776, independénciados Estados Unidos, a1898. Nessafase, agrande
preocupacdo foi com a construcdo da nagdo, o desenvolvimento interno e a
expansdo. A politica externa era aqui utilizada como instrumento para a
consolidagéo da ordem interna e da liberdade do pais. Desde seu nascimento,
havia uma consciéncia da unicidade do pais, que surgia como contraponto as
inclinagdes col onialistas européias e assumindo principios de politica contrastantes
com os do velho mundo. Pautando-se sempre pelaliberdade de agdo, o pais busca
exclusivamente seus interesses proprios.

O segundo submomento (1898 a 1945) € marcado pelatransformacéo da
politica externa, ndo mais como mero instrumento de politicainterna, mas como
sustentacul o da ascensdo de poder norte-americano no mundo. Em outras palavras,
apartir dai, haveraum engajamento maior no sistemainternaciona, visando amejar
um determinado status. Apds a crise econémica decorrente do excesso de
producdo, os Estados Unidos percebem a necessidade de voltar-se parafora, em
busca de novos mercados e déo inicio a chamada politica das portas abertas. Ao
mesmo tempo, ha o reconhecimento do papel especia dos Estados Unidos no
mundo e dos interesses de poder na atuagdo internacional. 1sso é refletido em
Wilson e na idéia de “misséo”, de exportar a democracia mundo afora e,
posteriormente, de maneira mais afirmativa, em Roosevelt e na propria entrada
dos Estados Unidos na Segunda Guerra Mundial, decorrente claramente de
interesses de poder (0 declinio do poder britanico e a ascensdo da Alemanha, e o
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medo de que um sistema politico total mente diferente viesse adominar o cenario
internacional).

O segundo momento (parte segundado livro), compreende todo o periodo
da Guerra Fria. O que caracteriza esse momento, em contraste com o anterior, &
a posi¢do reconhecida dos Estados Unidos de superpoténcia. Os novos pilares de
conducgdo da politica externa serdo a constru¢do da ordem e a contencdo. A
Guerra Friavai ser subdividida em quatro fases: a confrontagdo (1947-1962), a
coexisténciapacifica(1962-1969), a Détente (1969-1979) e o renascimento e fim
dacontencéo (1979-1989), classificacbesapartir do contexto bipolar edo grau de
conflito com aUni&o Soviética.

Aqui, a autora traz destague para o espaco latino-americano e a politica
externa dos Estados Unidos para a regi&o. Ela destaca o abandono da América
L atina nesse momento em funcéo do engajamento internacionalista dos Estados
Unidos. Com excegdo de Cuba, aAmérica L atinando representavagrande ameaga
de tomada pelo comunismo.

Umavez findaa GuerraFria, agrande discussdo giraem torno dapergunta
se houve grandes rupturas na politica externa dos Estados Unidos. Trés fatores
de mudanga s@o considerados na formulagdo de uma nova politica externa
estadunidense: adistribuic¢éo de poder, o relacionamento entre os paises e osfluxos
sistémicos. Pecequilo traz véarias discussdes tedricas, retomando Huntigton e
Fukuyama, a ascensdo e o declinio dos Estados Unidos como hegemonia e o
debate interno entre isolacionistas e internacionalistas. Novamente divide o
momento em dois. Entre 1989 e 1993, aautorareconhece 0 predominio das visdes
declinistas que pregavam arevisao da politicaexternacom vistas ao estabel ecimento
de um sistema multipolar. A partir do governo Clinton, em 1993, contudo,
gradua mente h4 a retomada da posi¢éo de lideranga, acompanhada pelaidéiade
gue os Estados Unidos ndo podem ter uma participacdo minimalista no sistema
internacional. A estratégia sera de engajamento e expansao.

No caso da América Latina, ha o fim do abandono e o inicio de politicas
de aproximacao e intensificacdo do multilateralismo, adestacar-se aformagéo de
blocos (Nafta, Alca).

O ultimo capitulo mais assemelha-se a um adendo e traz algumas
consideracfes sobre 0 pds-11 de setembro. A autora reconhece que estamos
muito perto dos acontecimentos para analisa-|0s apropriadamente, mas que nada
permite concluir que houve alguma mudanca dréstica na politica externa dos
Estados Unidos. De fato, e essa é a conclusdo apresentada, ndo obstante as
mudancgas no contexto historico, constata-se um alto grau de continuidade nas
estratégias perseguidas pelos Estados Unidos em sua politica externa, que
caracterizada “por um acumulo de tradi¢cBes de comportamento internacional,
nascidas no seculo X V111, que sdo adaptadas e readequadas aos desafios concretos
a serem enfrentados pelo pais’ (p. 381).
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O livro é de grande valia para a compreensao dos mais recentes
acontecimentos internacionais. De fato, uma vez compreendida a origem e a
tradic&o da politica externa dos Estados Unidos, ficamuito mais fécil avaliar seu
comportamento no cenario internacional e, conseqiientemente, entender as
configuracdes atuais das relagbes internacionais. Interessante, além disso, €
comparar os Estados Unidos com a Europa, e entender a base das diferencas dos
comportamentos politicos entre ambos a partir da propria construcéo do Estado
nacional em cada caso.

Pecequilo realiza um trabalho diferenciado, inovador e de fécil
compreensdo. A leitura lembra uma narrativa historica e se complementa com
questdes tedricas bal angadamente espal hadas pel o texto. Em cada capitulo aautora
retoma os principai s pontos discutidos no capitul o anterior, o que gjudaamanter a
continuidade do argumento, que é concluido de maneira resumida na concluséo.
Sem duvidas, uma obra que deixa claro porque foi premiada enquanto tese.

Roberta Holanda Maschietto



