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A Poalitica Externa do novo
Governo do Presidente LuisInacio
Lula da Silva—retrospecto
historico e avaliacao programatica

PAULO ROBERTO DE ALMEIDA

A primeiraconstatagcdo que se pode fazer apropésito daprovavel politica
externa do futuro governo do presidente Luis In&cio Lula da Silva é a de que se
tratard de uma diplomacia evolutiva, tanto em seus contornos conceituais como
em seu modus operandi. No dia seguinte & sua elei¢o consagradora no segundo
turno das elei¢des presidenciais, e ndo conhecido ainda 0 nome que integrar seu
futuro governo naqualidade de chancel er —que poderiaser tanto um representante
dadiplomaciaprofissional, como um “civil” com conhecimento da&rea— pode-se
dizer que o PT percorreu um longo caminho de construcdo tentativa de um
pensamento em politicaexterna, desde o programade cunho socializante do partido
criado mais de duas décadas atrés, até o programa da campanha presidencial de
2002 e, maisimportante, o primeiro pronunciamento oficial do presidenteeleito, em
28 de outubro de 2002.

Com efeito, o programafundaciona do PT previauma* politicainternacional
de solidariedade entre os povos oprimidos e de respeito mutuo entre as nagdes que
aprofunde a cooperagdo e sirva a paz mundia. O PT apresenta com clareza sua
solidariedade aos movimentos delibertagdo nacional...” N&o constava, no primeiro
programa, mencao explicitaa“ politicaexternd’, mas, 0 “ plano deacdo” contemplava
0S seguintes pontosem seu item “ V1 — IndependénciaNacional: contraadominagdo
imperialista; politica externa independente; combate a espoliagdo pelo capital
internacional; respeito a autodeterminagdo dos povos e solidariedade aos povos
oprimidos’.r Como se vé, uma plataforma tipica dos partidos esquerdistas da
AméricalL atinano periodo cléssico daGuerraFriae dos* movimentosde libertacéo
nacional”.

Desde ent&o, o partido e seus dirigentes evoluiram sensivelmente, mas o
itinerério ndo deixou de ser algo errético, ou pel o menos hesitante (ou relutante) na
adesdo a principios consagrados da politica externa brasileira, como poderia ser
observado mediante um exame perfunctério dos principais temas de relactes
internacionais do Brasil selecionados como plataforma de campanha nas elei¢gdes
presidenciais de 1989 até hoje. Vejamos rapidamente al gumas dessas posi ¢oes.
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Em 1989, aprincipal caracteristicado candidato L ulaerasuaidentificagdo
com a luta dos oprimidos da América Latina. O candidato do PT apresentou um
amplo e abrangente programade governo e, segundo se depreendiadas resolucoes
politicas adotadas pelo Partido em seu IV Encontro Nacional (junho de 1989),
pretendiapropor uma* politicaexternaindependente e soberana, sem alinhamentos
automaticos, pautada pelos principios de autodeterminacdo dos povos, néo-
ingeréncianos assuntosinternos de outros paises e pel o estabel ecimento de rel agbes
com governos e nagBes em busca da cooperacéo a base de plena igualdade de
direitos e beneficios matuos’.

Mesmo se esses principios ndo diferiam muito da politica externa
efetivamente seguidapel o Brasil, aindaassim umavitoriado candidato-trabal hador,
representaria uma reavaliacdo radical das posturas brasileiras na é&rea, ja que a
“Frente Brasil Popular” prometia adotar uma* politicaantiimperialista, prestando
solidariedade irrestrita as Iutas em defesa da autodeterminagéo e da soberania
nacional, e a todos os movimentos em favor da luta dos trabalhadores pela
democracia, pelo progresso social e pelo socialismo”. Um hipotético Governo da
Frente defenderiaa“luta dos povos oprimidos da América L atina’ e Lulachegou
mesmo a propor a “decretacdo de uma moratoria unilateral para ‘solucionar’ a
questdo da dividaexterna’.? Alias, na proposta que o PSB — um dos membros da
Frente — apresentou de um “programa minimo” das esquerdas para as elei¢des
presidenciais de 1989, defendia-se a“imediata suspensdo de qualquer pagamento
relacionado com a divida externa’, a constitui¢do de um “entendimento entre os
diversos paises devedores com vistas a fortalecer o ndo-pagamento” e o
estabelecimento de “relagbes fraternas com todos os partidos que tenham como
objetivo aconstrugdo dademocraciae do socialismo com o objetivo de unir esforgos
na preparacdo de uma alternativa a crise do modo de producéo capitalista’.

Em 1994, o candidato do PT lancou-se em campanha a frente de todos os
demais, tendo preparado-se, aliés, para disputar novamente a presidéncia
praticamente desde o final das elei¢cbes de 1989. Alguns meses depois dessas
elei¢cdes, olider do PT tinha, com efeito, anunciado, em coaliz&o com alguns outros
partidos de esquerda, aformacéo de um “governo paralelo”, seguramente um dos
poucos exempl os de shadow cabinet ao sul do Equador. Infelizmente, aexperiéncia
ndo chegou realmente a frutificar, pelo menos no que se refere & atividade de um
“ministro paralelo” das relagdes exteriores. Nao seteve noticiade que o chanceler
“paralel0” —designado na pessoa do fil6sofo e professor Carlos Nelson Coutinho
— tivesse avangado um programa, ou sequer elementos, de uma “politica externa
alternativa’, com propostas concretas para o rel acionamento internacional do Brasil.

Em todo caso, a partir desse periodo, Lula passou a vigar bastante pelo
Brasi| e ao exterior e patrocinou em S&o Paulo um “foro” de partidos de esquerda
da Américal atina, que depois se consolidou como reunido periddicade formagdes
“progressistas’ daregido e contrérias as supostas ou reais politicas “neoliberais’
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de estabilizagdo econdémicano continente. A despeito de umacondenacdo genérica
do chamado “ consenso de Washington”, o candidato do PT também desenvolveu
um maior conhecimento a respeito das opcdes na frente externa, tendo chegado a
posi ¢cBes definidas, emboranem todas explicitas, em relacdo aos grandes problemas
internacionais enfrentados pelo Brasil.

O PT foi também o que primeiro definiu um programade Governo paraas
eleicbes de 1994, com propostas bem articuladas, mas por vezes contraditorias,
que refletiam um intenso debate interno entre as diversas correntes do partido.
Algunsgruposrepresentativosde“minorias’ (negros, ecologistas, homossexuaise
outros grupos de “excluidos” ou “marginalizados’) lograram incluir suas
reivindicacdes especificas nesse programa. Com base no programa do Partido e
em texto assinado pelo proprio candidato, quaisforam, em todo caso, osprincipais
elementos da agenda do PT em relagdo a politica externa naciona e as relagdes
internacionais nesse ano do Plano Real (definido pelo PT como um “estelionato
eleitoral”)?

O problema bésico da politica externa brasileira, tal como detectado no
programa, foi designado como sendo a auséncia, “hamais de quinze anos, de um
projeto nacional de desenvolvimento”, opini&o reafirmadapel o candidato em artigo
publicado no Boletim daAssociacao dos Diplomatas Brasileiros.® Lulareconhecia,
também em acordo com o programa, gque “durante os governos militares, mais
particularmente no periodo do general Geisel, existia um projeto nacional,
politicamente autoritario e socialmente excludente” que, a despeito das criticas
gue seu partido pode fazer, “abriu brechas para que o Brasil reorientasse sua
politicaexterna’. Em 1994, segundo o programa, persistia“inercialmente apolitica
externa dagquele periodo, adequada empiricamente as novas realidades...”. Mas,
em face do quadro de mudancas, o “Governo Democratico e Popular deveria
desenvolver uma politica externa que buscara simultaneamente uma insercéo
soberana do Brasil no mundo e a alteracdo das relacdes de forca internacionais
contribuindo para a construcéo de ordem mundial justa e democrética’ .*

O programa de entdo destacava como areas prioritarias da“nova politica
externa” aAmeéricalLatinae o Mercosul, referindo-se aqui, de forma equivocada,
ao “Merconorte”. Ele ndo deixava tampouco de dar énfase as “relactes de
cooperacdo econdémica e nos dominios cientifico e tecnolégico, com uma
correspondente agenda politica”, na esfera Sul-Sul, com paises como a China,
india, Russia e Africa do Sul e com os paises de lingua portuguesa. Algumas
iniciativas internacionais eram listadas, como, por exemplo, a “rediscussdo dos
problemas das dividas externas dos paises periféricos’, propostas sobre afome e
amiséria no mundo ou ainda a convocagdo de uma conferéncia internacional —
“de porte semelhante a ECO-92" — para discutir a situagéo do trabalho no mundo
e medidas efetivas contra o desemprego. O programatambém prometiarecuperar



232 Notas

o Ministério das Relagdes Exteriores, “cuja estrutura foi sucateada nos ultimos
anos”.

Em seu artigo assinado, depois de listar algumas das transformagdes por
gue passou 0 mundo no periodo recente, o candidato L ulaindicavaa gunselementos
paraaformulacdo da“nova politicaexterna parao Brasil”. “Em primeiro lugar, o
Brasil sb podera ter uma politica externa consistente se tiver um claro projeto
nacional de desenvolvimento, com o correspondente fortal ecimento dademocracia,
0 que significa universalizacdo da cidadania, do respeito aos direitos humanos,
reforma e democratizacao do Estado” . Esse projeto nacional de desenvolvimento
compreende um “ model o de crescimento que favorecaa criagdo de um gigantesco
mercado de bens de consumo de massas que permita redefinir globalmente a
economia, dando-lhe, inclusive, novas condic¢des deinsercdo e de cooperatividade
internacionais’. “Em segundo lugar, o Brasil ndo pode sofrer passivamente aatual
(des)ordem mundial. Eletem de atuar no sentido de buscar umanovaordem politica
e econdmicainternacional justae democratica’.

Considerando gque a politica externa é, antes de mais nada, uma questéo
depoaliticainterna, o candidato reafirmava seus pressupostos de atuacdo: “ A politica
externa ndo vem depois da definicdo de um projeto nacional. Ela faz parte deste
projeto naciona” . Parafraseando Clausewitz, o candidato do PT, portanto, também
poderiahipoteticamentedizer: “ A politicaexternaéacontinuacdo dapoliticainterna
por outros meios”.

Em 1998, jAem suaterceiracandidatura, destavez por umacoligacdo —a
“Unido do Povo MudaBrasil”, com PT/PDT/PCdoB/PSB/PCB — L ula esforgou-
se por coloca-la sob o0 signo da continuidade e da inovagdo, este Ultimo aspecto
apresentando-se, desde o inicio dacampanha, sob aformade umaaliangapolitica
privilegiada com seu concorrente trabal hista das experiéncias anteriores, o lider do
PDT Leonel Brizola. Este antigo lider dahistériapoliticabrasileirachegou acausar
constrangimentos para o entdo relativamente moderado candidato “dos
trabalhadores’, ao defender uma postura intransigente em relacdo ao capital
estrangeiro e as privatizagcdes de empresas publicas, chegando mesmo a declarar
gue ndo sb esse processo seriainterrompido mas que algumas das | eil oadas seriam
suscetiveis de reversdo ao dominio estatal num eventual governo da coligagéo.

O proprio candidato a presidéncia defendeu umareducdo dasimportacdes
por viade medidas governamentais, emborade caréter tarifario, o que garantiriaa
transparénciadapoliticacomercia deum Governo do PT e seusaliados partidarios.
As"Diretrizesdo Programade Governo” dacoalizao popular acusavam o Governo
FHC de ter praticado uma abertura “irresponsavel” da economia e de ter
desnacionalizado a“ nossaindlstriae nossa agricultura, provocando desemprego e
exclusdo socia”. A énfase na perda de soberania econdmica do Pais era dlias o
ponto forte da campanha de Lula na érea internacional, elemento combinado a
uma politica externa de tipo voluntaristico que se propunha mudar a forma de
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inser¢do do Brasil no mundo a partir da manifestacdo da vontade politica, agui
ignorando aparentemente as linhas de forga nas institui¢des internacionais e nas
relacbes com os demais paises, parceiros ou “adversarios’ na atual ordem
econdmicamundial.

O Ponto 12 dessas diretrizes, “Presenca soberana no mundo”, defendia,
de forma conseqiente, uma “politica externa, fundada nos principios da
autodeterminacdo”, que faria— segundo o texto, “expressard nosso desejo” de ver
— 0 Brasil atuar “com decisdo visando alterar as relacdes desiguais e injustas que
se estabeleceram internacionalmente”. Ainda nessa mesma linha, um eventual
Governo liderado pelo PT lutaria“ por mudancas profundas nos organismos politicos
e econdmicos mundiais, sobretudo a ONU, o FMI e a OMC”. Com efeito,
documento liberado quando do agravamento da crise financeira, em principios de
setembro de 1998, avangava a proposta de “participar da construcdo de novas
institui¢des financeiras internacionais’, umavez que “as atual mente existentes —
FMI, OMC, BIRD — sdo incapazes de enfrentar a crise”. De forma ainda mais
explicita, a coaliz8o de Lula pretendia combater o Acordo Multilateral de
Investimentos em fase de negociacdo na OCDE, considerado como “ atentatdrio &
soberanianacional”.

De maneiramais positiva, o programa enfatizavaaintencio de fortalecer
asrelagbesdo Brasil com os outros paises do Sul, “ em especial com osdaAmeérica
Latina, da Africa meridional e aos de expressio portuguesa’. O processo de
integracéo sub-regional, finalmente, eravisto muito positivamente, masficavaclaro
0 desgjo de efetuar uma “ampliacdo e reforma do Mercosul que reforce sua
capacidade deimplementar politicas ativas comuns de desenvol vimento e de solu¢éo
dosgraves problemas sociaisdaregido”. Depreendia-se, contudo, das declaragtes
de diversos membros da coalizdo que o Mercosul era considerado como uma
espéciede“ bastido antiimperidista’, em contraposi ¢&o ao projeto norte-americano
de diluir esse esguema num vasto empreendimento livre-cambista do Alasca a
Terra do Fogo. De forma geral, a Alca se apresentava como um anatema na
politicaexternade um Governo liderado pelo PT, perdendo apenas em importancia
naescaladeinimigosideol 6gicos parao neoliberalismo e aglobalizagdo selvagem
promovida pelas grandes empresas multinacionais.

Jaem 2002, o cenario mudou substancialmente, com a expressdo inédita
deum novo realismo diplomético, acomegar pelapoliticade aliangas buscadapelo
candidato L ula, destavez ndo unicamente aesguerda, mas envolvendo em especial
o Partido Liberal, que forneceu seu candidato avice. Aindaque partindo nafrente
de todos os demais candidatos, tanto em termos de candidatura oficiosa como no
que se refere aos indices de aceitagdo eleitoral, o candidato do PT e o préprio
partido foram desta vez extremamente cautelosos na formulagdo das bases da
campanhapolitica, acomegar pelas aliancas contraidas com vistasaviabilizar um
apoio “centrista’” ao candidato. Lulafoi também bastante cautel 0so na exposi¢do



234 Notas

desuasidéias, aindaque algumasdelas, aindano inicio dacampanha, tenham sido
exploradas por seus adversérios (como por exemplo o apoio as politicas
subvencionistas da agricultura européia ou a proposta de que o Brasil deveria
deixar de exportar alimentos até que todos os brasileiros pudessem se alimentar de
maneira conveniente). Nessafase, el e ainda repetia alguns dos vel hos borddes do
passado (contrao FMI eaAlca, por exemplo), que depois foram sendo corrigidos
ou alterados moderadamente para acomodar as novas realidades e a coalizdo de
forgas com grupos nacionai s moderados que se pensavaconstituir deformainédita.

Em matéria de politica externa, mais especificamente, aintencdo — aliés
partilhadacom os demais candidatos e, de certaforma, implementada pelo governo
FHC — era a de ampliar as relagbes do Brasil com outros grandes paises em
desenvolvimento, sendo invariavelmente citados a China, aindiae a Russia. No
plano econdmico, 0 compromisso — também expresso pelos demais candidatos —
eraodediminuir o grau de dependénciafinanceiraexternado Brasil, mobilizando
paratal uma politica de promogdo comercia ativa, com novos instrumentos para
esse efeito (possivelmente uma secretaria ou ministério de comércio exterior).
Segundo a* Cartaao Povo Brasileiro”, divulgada por Lulaem 22 dejunho, o povo
brasileiro quer “trilhar o caminho dareduc&o de nossavul nerabilidade externapelo
esforgo conjugado de exportar mais e de criar um amplo mercado interno de
consumo de massas’. De maneira ainda mais enfética, nesse documento, Lula
afirmou claramente que a“ premissa dessa transi 8o sera natural mente o respeito
aos contratos e obrigacdes do Pais’.

Depoisde algumas ameagasiniciais de seretirar das negociagdes daAlca
(que seria“ mais um projeto de anexagdo [aos EUA] do que deintegracéo”), Lula
passou ando maisrejeitar ospressupostosdo livre-comércio, exigindo apenas que
ele fosse pelo menos equilibrado, e ndo distorcido em favor do parceiro mais
poderoso, 0 que constituiu notavel evolucdo em relacdo a afirmagdes de poucas
semanas antes. O principal assessor econdémico do candidato, o deputado Aloizio
Mercadante foi bastante cauteloso na qualificagdo das eventuais vantagens da
Alca “Estando deve ser vistacomo umaquestéo i deol égica ou de posi cionamento
pré ou contra os Estados Unidos, mas sim como um instrumento que pode ou ndo
servir aos interesses estratégicos brasileiros’ (Valor Econémico, 15.07.02). Os
contatos mantidos pela clpula do PT com industriais, banqueiros e investidores
estrangeirostendiam todos a confirmar esse novo realismo diplomaéti co, e sobretudo
econdmico, do candidato.

Defato, osprincipaisdirigentesdo PT comegaram, em plenacampanha, a
se af astar cautel osamente das propostastendentes arealizar um plebiscito nacional
sobre a Alca (a ser presumivelmente organizado pela CUT, pelo MST e pela
CNBB), umavez que el eteriaresultados mais do que previsivel's, todos negativos
para a continuidade dessas negociacdes. De modo ambiguo, porém, o assessor
M ercadante pareciaacreditar napossibilidade de um acordo bilateral com osEUA,
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sem explicar como e em que condicdes ele poderia ser mais favorével do que o
processo hemisférico: “é importante que, independentemente da Alca, o Brasil e
os Estados Unidosiniciem um processo de negociagéo bilateral direcionado paraa
ampliacdo do seu intercAmbio comercial e a distribuicdo mais justa de seus
beneficios’. O PT parecia assim ter iniciado, ainda que de maneira hesitante, o
caminho em dire¢do ao reformismo moderado.

O programadivulgado pel o candidato em 23 dejulho de 2002 era bastante
ambicioso quanto aos objetivos de “sua’ politica externa, umavez que prometia
converté-lanum dos estei os do processo de desenvol vimento nacional: “ A politica
externa serd um meio fundamental para que o governo implante um projeto de
desenvolvimento nacional aternativo, procurando superar avulnerabilidade do Pais
diante da instabilidade dos mercados financeiros globais. Nos marcos de um
comeércio internacional que também vem sofrendo restri¢des em face do crescente
protecionismo, a politica externa sera indispensavel para garantir a presenca
soberanado Brasil no mundo” . Pareceter ocorrido aqui, ao contrario das ocasi 6es
anteriores, uma espécie de sobreval orizagdo da politica externa, ou em todo caso,
uma esperanca exagerada em suas virtudes transformadoras.

Com efeito, o candidato Lula pretendia, nada mais nada menos que
reorganizar o mundo e o continente sul-americano a partir de suas propostas
diplométicas, 0 que denota ou excesso de otimismo ou desconhecimento quanto
aoslimitesimpostos pelarealidadeinternacional aessesgrandes projetos mudancista
no cenario externo, sobretudo vindos de um pais dotado de recursos externos
limitados como o Brasil. “ Umanova politicaexterna deveraigua mente contribuir
para reduzir tensdes internacionais e buscar um mundo com mais equilibrio
econdmico, socia e politico, com respeito asdiferencasculturais, énicasereligiosas.
A formagéo de um governo comprometido com osinteresses dagrande maioriada
sociedade, capaz de promover um projeto de desenvolvimento nacional, teraforte
impacto mundial, sobretudo em nosso Continente. L evando em contaessarealidade,
o Brasil deverd propor um pacto regional deintegracao, especial mente naAmeérica
do Sul. Na busca desse entendimento, também estaremos abertos a um
relacionamento especial com todos os paises da América Lating’.

Em contraposicdo ao candidato governista, supostamente herdeiro da
politicadeintegracdo do presidente FHC mas defato cético quanto asuas vantagens
parao Brasil, o candidato L ulaerao mais entusiastico promotor do Mercosul, mas
ainda agui com pouco realismo em relacdo as chances de uma moeda comum no
curto prazo ou aimplantagio deinstitui gdes mais avancadas: “ E necessario revigorar
0 Mercosul, transformando-o em umazonade convergénciade politicasindustriais,
agricolas, comerciais, cientificas e tecnolégicas, educacionais e culturais.
Reconstruido, o Mercosul estara apto para enfrentar desafios macroecondmicos,
como os de uma politica monetaria comum. Também terd melhores condigdes
para enfrentar os desafios do mundo globalizado. Paratanto, é fundamenta que o
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bloco construainstituigdes politicas e juridicas e desenvol va uma politica externa
comum”.

Persistia, igualmente, no programa, aatitude de principio contr&riaaAlca
€um certo equivoco quanto aos objetivos de umazonadelivre-comércio, poisque
sevianesse processo anecess dade do estabel ecimento de politicas compensatorias,
guando sdo raros os exemplos de acordos de simples liberalizagdo de comércio
gue contemplem tais tipos de medidas corretivas. “Essa politica em relacdo aos
paisesvizinhos éfundamental parafazer frente ao temadaAreadeLivre Comércio
das Américas (Alca). O governo brasileiro ndo podera assinar 0 acordo da Alca
se persistirem as medidas protecionistas extra-alfandegérias, impostas hd muitos
anos pelos Estados Unidos. (...) A politica de livre comércio, inviabilizada pelo
governo norte-americano com todas essas decisdes, € sempre problemaéticaguando
envolve paises que tém Produto I nterno Bruto muito diferentes e desniveisimensos
de produtividade industrial, como ocorre hoje nas relages dos Estados Unidos
com os demais paises da América Latina, inclusive o Brasil. A persistirem essas
condi¢des, a Alca ndo sera um acordo de livre comércio, mas um processo de
anexagdo econdmicado Continente, com gravissimas conseguéncias paraaestrutura
produtiva de nossos paises, especialmente para o Brasil, que tem uma economia
mais complexa. Processos de integracdo regional exigem mecanismos de
compensacao gque permitam as economias menos estruturadas poder tirar proveito
do livre comércio, e ndo sucumbir com suaadocdo. As negociactes daAL CA ndo
serdo conduzidas em um clima de debate ideol6gico, mas levardo em conta
essencialmente o interesse nacional do Brasil”.

Um certo idealismo mudancista se insinua igualmente no programa, ao
pretender um eventual governo do PT conduzir uma* aproximagdo com paises de
importanciaregional, como Africado Sul, india, Chinae Russia’, com o objetivo
de“construir sdlidas relacdes bilaterais e articul ar esforgos afim de democrati zar
as relacdes internacionais e 0s organismos multilaterais como a Organizacéo das
Nagdes Unidas (ONU), o Fundo Monetério Internaciona (FMI), a Organizacéo
Mundial do Comércio (OMC) e o Banco Mundial”. Por outro lado, a antiga
desconfianca em relac8o ao capital estrangeiro cedeu lugar a uma postura mais
equilibrada, umavez que se afirmou no programa de 2002 que o Brasil “néo deve
prescindir das empresas, da tecnologia e do capital estrangeiro”, alertando entéo
que os “paises que hoje tratam de desenvolver seus mercados internos, como a
india e a China, ndo o fazem de costas para 0 mundo, dispensando capitais e
mercados externos’. Mas, se advertiatambém que as* nagBes que deram prioridade
ao mercado externo, como o Japdo e a Coréia, também ndo descuidaram de
desenvolver suas potencialidades internas, a qualidade de vida de seu povo e as
formas mais elementares de pequenos negécios agricolas, comerciais, industriaise
de servicos'.

O excessivo viésem favor do mercado interno foi corrigido no programa,
gue tende por outro lado a esquecer a énfase atribuida pelo governo FHC ao
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crescimento das exportacfes: “ Sem crescimento dificilmente estaremosimunes a
espiral viciosado desemprego crescente, do desarranjo fiscal, de déficits externos
edaincapacidade de honrar os compromissosinternoseinternacionais. O primeiro
passo para crescer € reduzir a atua fragilidade externa. (...) Para combater essa
fragilidade, nosso governo vai montar um sistema combinado de crédito e de politicas
industriais e tributérias. O objetivo € viabilizar o incremento das exportagdes, a
substitui¢cdo competitiva deimportagdes e amelhoriadainfra-estrutura. 1sso deve
ser feito tanto por causa da fragilidade das contas externas como porque o Brasil
precisaconquistar umaparticipacéo mais significativano comércio mundial, o que
0 atual governo menosprezou por um longo periodo”.

Em suma, o candidato do PT realizou um notével percurso em diregéo de
uma postura mais realista no campo da politica externa, assim como no terreno
maisgeral das politicasecondmicas, notadamente no que serefere ao rel acionamento
com o capital estrangeiro e com as ingtitui¢oes financeiras internacionais. Cabe
registro, em todo caso, aseu acol himento, ndo totalmente desfavoravel, em relagcéo
ao acordo anunciado pelo governo de mais um pacote de sustentacdo financeira
por parte do FMI, desta vez pela soma inédita de 30 bilhdes de ddlares. A nota
divulgada pela campanha de Lula na ocasido foi bastante cautelosa no que se
refere ao cumprimento das obrigacOes externas, ainda que registrando
negativamente o encargo passado ao governo futuro de manter um superavit
primério na faixa de pelo menos 3,75% do PIB até 2004. Ao encontrar-se com 0
presidente FHC, a pedido deste, paratratar da questdo do acordo com o FMI, em
19 deagosto, o candidato do PT reiterava seu entendimento de que as dificuldades
decorriam do “esgotamento do atual modelo econdmico”, confirmando também,
com frangqueza, seu compromisso afirmado na “Carta ao Povo Brasileiro”: o de
que, “se vencermos as el ei gdes comegaremos amudar a politicaecondémicadesde
oprimeirodia’.

N&o obstante, Lula oferecia uma série de sugestdes para, no seu
entendimento, “ gjudar o Paisasair dacrise’, muitas del as medidas de administracdo
financeira, de politicacomercial edereativagdo daeconomia. O PT e seu candidato
dastrésdisputas anteriores se esforcavam, dessaforma, em provar aosinterlocutores
sociais — eleitores brasileiros — e aos observadores externos — capitalistas
estrangeiros e analistas de Wall Street — que o partido e seus aliados estavam
plenamente habilitados a assumir as responsabilidades governamentais e a
representar osinteresses externos do Pais com maior dose de realismo econdmico
e diplomatico do que tinha sido o caso nas experiéncias precedentes.

Essa evolugdo moderada foi confirmada, finalmente, no primeiro
pronunciamento do presidente eleito, em 28 de outubro de 2002. Nesse texto,
consciente da gravidade da crise econémica e dos focos de tensdo externa
remanescente, Lula advertiu: “O Brasil fara a sua parte para superar a crise, mas
éessencia que além do apoio de organismos multilaterais, como o FMI, 0o BID eo
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BIRD, se restabelecam as linhas de financiamento para as empresas e para o
comeérciointernacional. Igua mente rel evante € avangar nas negociacfescomerciais
internacionais, nas quais os paises ricos efetivamente retirem as barreiras
protecionistas e os subsidios que penalizam as nossas exportagdes, principal mente
naagricultura’. A segundafrase, particularmente, poderia, sem qualquer mudanga,
ter sido pronunciadapel o presidente Fernando Henrique Cardoso, por seu chanceler
Ou por seu ministro da economia

Também, diferentemente da “ameaca’ de cessar as exportacdes de
alimentosaté quetodos osbrasileiros pudessem seaimentar de maneiraconveniente,
Lula tragou um retrato convincente das possibilidades nessa &rea: “Nos Ultimos
trés anos, com o fim da &ncora cambia, aumentamos em mais de 20 milhdes de
toneladas a nossa safra agricola. Temos imenso potencial nesse setor para
desencadear um amplo programa de combate & fome e exportarmos alimentos
gue continuam encontrando no protecionismo injusto das grandes poténcias
econdmicas um obstécul o que ndo pouparemos esforgos pararemover” . Igua mente,
ndo h& nada agui que ndo poderia receber o endosso — e de fato ja integra o
discurso — da administragdo atuante até o final de 2002.

De modo geral, a “nova diplomacia’ néo parece afastar-se muito da
“velha’, com talvez uma afirmac&o mais enfatica dos “interesses nacionais’ e da
defesa da soberania: “E uma boa hora para reafirmar um compromisso de defesa
corajosade nossa soberaniaregional. E o faremos buscando construir umacultura
de paz entre as nagdes, aprofundando a integracdo econémica e comercial entre
0s paises, resgatando e ampliando o Mercosul como instrumento de integragcdo
nacional e implementando uma negociagcdo soberana frente a proposta da Alca.
Vamosfomentar osacordos comerciaishilateraiselutar parague umanovaordem
econdmica internaciona diminua as injusti¢as, a distancia crescente entre paises
ricos e pobres, bem como ainstabilidade financeirainternaciona quetantos prejuizos
tem imposto aos paises em desenvol vimento. Nosso governo seraum guardido da
Amazbniae dasuabiodiversidade. Nosso programade desenvol vimento, em especial
paraessaregido, seramarcada pelaresponsabilidade ambiental”. Em outrostermos,
abandonou-se atese da Alca “anexacionista’ em favor de uma negociagdo séria
dos interesses brasileiros nesses acordos de liberalizagdo comercial.

A defesado multilateralismo ndo destoa, em praticamente ponto nenhum,
das conhecidas posi¢des defendidas tradicionalmente pela diplomacia brasileira:
“Queremos impulsionar todas as formas de integragdo da Ameérica Latina que
fortalecam anossaidentidade histérica, socia ecultural. Particularmenterelevante
€ buscar parcerias que permitam um combate implacével ao narcotréfico quealicia
uma parte dajuventude e alimenta o crime organizado. Nosso governo respeitara
e procurara fortalecer os organismos internacionais, em particular a ONU e os
acordos internacionais relevantes, como o protocolo de Kyoto, e o Tribunal Penal
Internacional, bem como os acordos de ndo proliferacdo de armas nucleares e
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quimicas. Estimularemos a idéia de uma globalizaco solidaria e humanista, na
qual ospovos dos paises pobres possam reverter essaestruturainternacional injusta
e excludente”.

Em suma, atendidas algumas énfases conceituais e a defesa afirmada da
soberania nacional, a politica externado governo que inicia seu termo em janeiro
de 2003 ndo destoara, substancialmente, da diplomacia conduzida de maneira
bastante profissiona pelo Itamaraty no periodo recente, conformando alias uma
concordancia de principio com a tradicional “diplomacia do desenvolvimento”
impulsionadapelo Brasil desde largosanos. No plano operacional, pareceinevitavel
0 aumento do didlogo do Itamaraty com o Congresso e outras forgas organizadas
da sociedade civil, como os sindicatos, as organizagtes ndo-governamentais e
representantes do mundo académico. Trata-se, em todo caso, de uma saudavel
inovagdo para uma instituicdo cujo motor organizador parece consubstanciar-se
na frase “renovar-se na continuidade”. Com talvez alguma surpresas verbais,
naturais em momentos de mudanca paradigmatica como aque vive o Brasil, tanto
a inovagdo como a continuidade parecem garantidas no futuro governo sob a
hegemoniado novo centro politico brasileiro. Asgeracbes maisjovensdo Itamaraty
certamente receberam com bastante satisfacdo a confirmagdo damudancapolitica
no cenario eleitoral e parecem animadas com as perspectivas de mudanca—talvez
até geracional — que podem operar-se na Casa de Rio Branco. A confirmar-se a
“continuidade darenovagéo”, o Itamaraty tem todas as condi¢Oes de emergir, nos
préximos quatro anos, com umanovalegitimidade no plano societal interno, ao ser
implementadaanovadiretriz de colocar, de maneiramais afirmada, apoliticaexterna
aservigo de um projeto nacional de desenvolvimento econdémico e social.
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