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A publicacdo de quatro novosvolumesdasérie* Estudios Bésicosde
Derechos Humanos” da sequéncia ao trabalho iniciado com a publicagéo,
também pel o I nstituto | nteramericano de Direitos Humanos (11 DH), dostrés
primeiros em 1994 e 1995 (ver: BELLI, Benoni. “As duas dimensdes da
promocao dosdireitoshumanos’, RevistaBrasileiradePoliticalnternacional,
39n°1, p. 164-171, 1996). Tendo em vista o grande niUmero de artigos que
comp&em osvolumesque acabam de ser langados, estaresenhamencionaraos
principai stemastratadose escol heraum ou doisestudos de cadavolume para
umaapresentagcado maisdetida.

Osquatro volumes publicadosem 1996 seguem o mesmo formato dos
anteriores, compilando artigose conferénciasde especialistas, académicose
“préticos’ que atuam naarea. O volume IV dedica-se totalmente areflexéo
sobreosdireitoshumanosdas mul hereseinclui artigosquediscutemdiferentes
aspectosdessatemética, taiscomoalV ConferénciaMundial sobreaMulher
(Pequim, 1995), o significado dacategoriadegénero, osdireitosreprodutivos,
aparticipacéo politicaeadiscriminagcdo contraasmulheres. Sobreosdireitos
reprodutivos, o artigo de SoniaMontafio (“ L osderechosreproductivosdela
mujer”) forneceum balango dosavancgosobtidosnaConferénciade Pequime
descreveseuspressupostoselimites. A autoraenfatizao papel desempenhado
pelos movimentos das mulheres na mudancga do valor social conferido a
sexualidade eareproducéo. Este seriaum dos panosdefundo dosavancosda
Conferéncia e que poderia ser resumido numa formula: a separacéo entre
erotismo efertilidade. Com efeito, aPlataf ormadeA ¢éo de Pequim reconhece
osdireitosdasmulherescomo parteinalienavel, integral eindivisivel dosdireitos
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humanos. Também consagra o direito das mulheres em controlar todos os
aspectosde suasalde, em particular suapropriafecundidade.

O principal avanco apontado pelaautoradiz respeito anovaperspectiva
dedireitos reprodutivos: “(...) al haberse adoptado un enfoque de derechos
humanos, se superade manerasignificativael reduccionismo demografistao
reproductivistaque hacaracterizado el debate” (p. 182). Masosprogressosnao
foram automati cos, como demonstram asdificul dades nasdiscussdes sobreo
conceitodefamilia, o reconhecimento dasopcdessexuai s, aguestdo do aborto,
entre outros. A oposicao as inovacoes foi representada pela alianca dos
participantes confessionais, sobretudo a Santa Sé, paises cat6licos mais
conservadorese paisesislamicos. Emboraaperspectivateol 6gicadessa“ santa
aliangca’ tenha sido responsavel por grande parte das ambiglidades de
determinadostrechosdo documentofinal, SoniaMontafio avaliagquepreval eceu
adimensdo laica e, poder-se-ia acrescentar, iluminista, da no¢éo da saide
reprodutivacomo parteintegrante dosdireitoshumanosuniversais.

OvolumeV abrangeassuntosdiversos: osdireitosecondémicos, sociais
eculturai's; osmecanismosde protecdo dosdireitoshumanosdasNacbesUnidas
edo sistemainteramericano; o direito humanitario eosrefugiados; osdireitos
dosindigenas; etc. O texto de Roberto Garreton, advogado chileno e Relator
Especial dasNagdesUnidas paraasituacdo dosdireitoshumanosno ex-Zaire
(atual RepublicaDemocraéticado Congo), intitulado “ Lasociedadecivil como
agente de promocion de los derechos econdémicos, sociales y culturales”,
reconstitui o debate sobreanaturezadoschamadosdireitosde segundageragéo,
percebidos por muitos como ndo merecedores da denominacao “direitos”.
Garreton tenta demonstrar a superacdo dessa fase do debate, a partir da
constatacéo de que também os direitos econdmicos, sociais e culturai s estédo
consagradosnosdocumentosinternacionaiscomo verdadeirosdireitos, ou seja,
emanam dadignidade dapessoahumanae sdo exigiveisperante o Estado. De
acordo comoautor, adiferencaentreosdireitoscivisepoliticos, deumlado, e
direitos econdmicos sociais e culturais, de outro, “no es una diferencia de
jerarquiaoimportancia, sino simplesmentedeprecisiondelatipificacion, dela
naturalezadelasobligacionesimpuestasalos Estados, de coercibilidady de
verificacioninternacional” (p.57).

A introducdo conceitual, o autor agrega uma discussdo sobre a
parti ci pagdo dasociedade civil naconquistadosdireitosecondmicos, sociaise
culturais. Durante asditaduras militares que assolaram aAméricalL atinaem
anosrecentes, asorganizagdes ndo-governamental sacostumaram-seaexercer
0 papel de criticas, o que implicava em reduzir suas agdes a denlincias e
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demandas contra o Estado. Num contexto de restauragéo da democracia
representativaem praticamentetodo o continente, o autor defende umanova
postura paraas ONGs. O campo dos direitos econdémicos, sociaise culturais
seriaparti cularmentepropicio paraumtrabal ho conjunto entre Estado esociedade
civil, desde que as ONGs mantenham aindependénciae evitem osriscos de
paternalismo e cooptacdo. A luta pela superacdo da pobreza e pelo
desenvolvimento sustentado dependeriadacontribui¢ao diretadasociedade
civil aosesforgosdespendidospel o Estado, pressupondo assimaampliagdo do
papel tradicional queasONGsdesempenharam aolongo dalutapel osdireitos
civisepoliticossobregimesditatoriais.

AindanovolumeV, destaca-se o artigo de Fabian Omar Salvioli (“Los
desafiosdel sistemainteramericano deprotecciondelosderechoshumanos’).
O autor identificaosaspectosdo sistemainteramericano dedireitoshumanos
guemerecem ser mantidosereforgadoseaquel esque necessitam ser criados.
O primeiro aspecto aser mantido € o préprio sistema, que correriariscosem
funcgdo de seu bom funcionamento, ou seja, sempre hdapossibilidade de que
determinadosEstados procurem esvaziar o sistemaparaevitar condenagdespor
violagBesdedireitoshumanos. Osoutrosaspectosamanter estéo intimamente
relacionados com o primeiro: as faculdades da Comisséo I nteramericanade
Direitos Humanos (CIDH), o valor juridico da Declarac&o Americana sobre
DireitoseDeveresdo Homem, o acesso ao s stemainteramericano, auniformidade
dos 6rgéos e procedimentos de protecao, as opinides consultivas da Corte
Interamericanade DireitosHumanoseasmedidas cautel ares.

Quanto as faculdades da CIDH, o autor ressalta a importancia de
garantir suas atividades de protecédo e seu status de 6rgéo principal da OEA,
mantendo prerrogativas como a elaboracdo de relatérios sobre paises e a
possibilidade derealizar visitasinloco paraavaliar situagdes. O trabalho da
CIDH, quecompreendeasviol agdesocorridasemtodosospaisesmembrosda
OEA, depende damanutencéo daobrigatoriedade da Declaragéo Americana
sobreDireitose Deveresdo Homem. Trata-sedo Unicoinstrumento quevincula
osEstadosquenéo ratificaram nenhumtratado de direitoshumanosno ambito
da OEA. Outra caracteristica importante a preservar é o grau de acesso ao
sistemade protecao por intermédio de peti¢desdirigidasaClDH. Enquanto no
sistema europeu o peticionario precisaser avitimaou seu representante, no
marcodaOEA qual quer pessoa, grupo depessoasou ONG legalmentereconhecida
podeapresentar peti¢cdesindividuai ssobre casosdeviol agdes. Diferentemente
doqueocorreno sistemadaONU, aexisténciade 6rgdoscentraisuniformiza
os procedimentos eimpede aduplicagéo de esforgos, contribuindo parauma



218 RESENHAS

mai or eficéaciados mecanismos de protecdo. A jurisprudénciaformadapel as
opinidesconsultivasdaCorte, por suavez, tem possibilitado umainterpretacéo
segura dos instrumentos de direitos humanos da OEA, o que sem duvida
fortaleceasegurancajuridicado sistema. O Ultimo aspecto aser mantido, ese
possivel reforgcado, so aschamadasmedi dascautel aresparaproteger individuos
gueenfrentam perigo iminentedeterem seusdireitosviolados.

Osaspectosqueestdo aexigir mudangasurgentestambém receberam
aatencdode Salvioli. O primeiro deleséofato de queimportantes paisesda
regido aindando ratificaram aConvengéo AmericanasobreDireitosHumanos
(Pacto de Sao José), como é o caso dos Estados Unidos e do Canada. Outro
defeito do sistema, segundo o autor, € que a vitima de viola¢des ndo tem
acesso direto a Corte Interamericana, a qual so analisa casos trazidos a
consideracao pelos EstadosepelaCIDH. Oterceiro aspecto amelhorar diz
respeito ao papel das ONGs, cujaparticipacao tem lugar sem que hajauma
atribuicao de status consultivo, aexemplo do que ocorrenaONU. Também
mereceriaser modificado o papel daAssembléiaGeral daOEA, que desde
1980 nado condenapaises especificos, limitando-seafazer referénciasgerais
aexisténciadeviolacdesnaregido. Umamaior visibilidade dasquestdesde
direitos humanos naAssembl éia Geral deveriaser acompanhada de outra
mudanca fundamental no sentido de conferir & CIDH e a Corte 0s meios
materiais, técnicos e econdémicos pararealizar a contento seu trabalho. A
ultimarecomendacao do autor refere-seanecessidade deampliar aprotecéo
dos direitos econdmicos, sociais e culturais, a partir da ratificacdo do
Protocol o de S&o Salvador.

O volume V1 é 0 mais extenso da série e entre os temas analisados
destacam-se 0sseguintes: direitosndo suscetive sdesuspensdo najurisprudéncia
daCortelnternacional deJustica; direitostrabal histas; trabalhoinfantil; refugiados
edeslocadosinternos; administragdo dajustica; sistemaafricano deprotecéo
dos direitos humanos; educagdo em direitos humanos; direitos humanos e
diversidadecultural naAmérical atina.

O estudo do Professor AnténioAugusto Cancado Trindade, queabreo
volumeV |1, tratadosdireitosndo suscetivei sde suspensio eajurisprudénciada
Cortelnternacional deJustica. Longedeinteressar t&do-somenteaosiniciados
emdireitointernacional, o artigo é util atodos que querem entender um pouco
mai s sobre a consolidac&o, e possivel ampliagdo, do chamado common hard
core, ou nucleo duro comum, dedireitosbasi cos que ndo podem ser suspensos,
independentemente das circunstancias. Como aponta o autor, este nicleo
encontrou expressao em algunstratados de direito humanitario e de direitos
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humanosetem-sefortal ecido pel apréticaej urisprudénciade 6rgaosinternacionais
de protecdo dosdireitoshumanos. Mas o que muitos ndo sabem é queaCorte
Internacional deJustica, ndo obstanteal gumaslimitagdes, contribuiu, comsuas
decisbes, paraaafirmacéo deste nicleo bésico inderrogavel . Sem entrar nos
meandros dos casos citados pel o autor, bastariaassinalar os seguintestemas
tratados pela Corte e que possuem clara repercussao sobre a constitui¢cao do
nucleo dedireitosndo suscetivei sdesuspensdo: contribui ¢do paraacristalizacéo
dacapacidadeprocessual doindividuoemdireitointernacional; reconhecimento
dequecertosdireitoshumanosbasicospodemintegrar o direitointernacional
geral; apreval énciados principiosgeraisdodireitointernacional humanitario;
preparagao do terreno para o reconhecimento de obrigagdes erga omnes em
matériadedireitoshumanos.

OartigodeJaimeOrdofiez (“ Administraciondejusticia, gobernabilidad
y derechoshumanosen Américal atina’), tambémintegrantedovolumeV|,
avaliaosnovosdilemasdo processo democratico naAmeérical atina. Umavez
criadasourestauradasasinstitui coes dademocraciarepresentativa, umnovo
desafio precisaser enfrentado: o dagovernabilidadeedalegitimagédo cidadado
sistema. A governabilidade e alegitimidade estariam diretamente ligadas a
efetividadesocial do sistema. O autor ressaltaaimportanciadaadministracéo
dajustica para a consolidagdo democratica, visto que um poder judiciario
independente, capaz de conferir acidadaniaapercepgéo deplenavigénciae
realizacdo deseusdireitos, el evaaautoestimadas pessoas e suaidentificacéo
comosistemademocratico. ParaOrdoéfiez, ofortal ecimento do poder judiciario
eaconsolidacéo de seu papel como garante dagovernabilidade democrética
passapel 0s seguintesrequisitos: processo derevisao dedireitosegarantiasna
legislagdo internaquando necessari 0; modernizagdo daestrutura, organizacéo
efuncionamento do poder judiciério; desenvol vimento demeiosdeinformacéo
guegjudemaelevar onivel profissional eaconsciénciajuridicadosoperadores
do sistema; capacitacéo paraosorganismosdasociedadecivil eoutrosagentes
privadose estatai srel acionados com aadministragdo dajustica.

O ultimo volume, apesar de conter nimero menor de textos, cobre
igual mentegrandevariedade detemas, entre osquai sdestacam-se 0s segui ntes:
osdesafiosdoAlto Comissariado dasNagbesUnidas paraDireitosHumanos;
o desaparecimento forcado de pessoasnaAmeérical atina; aagendasocial da
ONU; odireitoainformacao; direitosdaspopul agdesindigenas. Sem desmerecer
osoutrosartigosereflexdes, o texto extremamente original de José Augusto
LindgrenAlves(“Laagendasocial delaONU y ladesrazén posmoderna’) por
si sOjustificariaaaquisicdodovolumeVIl.



220 RESENHAS

Combaseem suaexperiénciacomo coordenador daparticipacobrasileira
nas principais conferéncias dadécadade 90 realizadas sob a égide das Nagdes
Unidas, oautor ndo apenasfornecedadoseinformacdesvaliosassobreo processo
negociador dessasconferéncias, comologradar sentidoaseusprincipaisdilemas
eresultados. O ponto departidaéumaanalisepouco comumentreaquel esquese
ocupamderel agcdesinternacionai s, masnem por issomenosvaliosa. Naspalavras
doautor: “Enel periodoquevivimos, laideadeuna’ posmodernidad’ parecehaber
extrabasado |os campos de lafilosofiay de lainterpretacidn sociol bgicapara
manifestarse ampliay solidamente en los fendmenos concretos de larealidad
historica’ (p. 168). Mas o autor ndo compraaidéiasegundo aqual o mundo se
encontracompl etamenteperdidoemmeioaumturbilh&o capaz deengolir qual quer
esperancadeatribuir um minimo derazéo asagdes humanas. Emvez de adotar
umaposturairracionalista, Lindgren procuradiferenciar adesrazéo presentena
realidade contemporaneado sistemadeval oresquedevem orientar aintervencao
humananahistoria. Nessesentido, sem desconhecer aimportanciadacontribuicdo
doschamadosfil 6sof ospds-modernistasnacriticaautilizacdo darazéo parafins
dedominag&o, o autor acreditanaatualidadedo projetoiluministadeumarazéo
libertadora, como se o fim da Guerra Fria e aaparente superacéo das Grandes
Narrativasadvogadapor Lyotard apenasservisse paradescortinar aexisténciade
um proj etoinacabado: o damodernidade.

No campodasrel agdesinternacionais, aagendasocial daONU, comseu
conjunto degrandesconferéncias, ofereceriaumaalternativaracional eviavel
“(...) alos particularismos retrogrados y a las tendencias centrifugas de la
‘posmodernidad’, tratando deconferir un sentidohumanistico(...) alastendencias
globalizantesdelaépocacontemporanea’ (p. 170). Compdemaagendasocial: a
Ri0-92 sobremel o ambienteedesenvol vimento; ConferénciaMundia deDireitos
Humanos (Viena, 1993); Conferéncia Internacional sobre Populacéo e
Desenvolvimento (Cairo, 1994); CapulaM undial sobreDesenvolvimento Socia
(Copenhague, 1995); 1V ConferénciaMundial sobreaM ulher (Pequim, 1995);
ConferénciadasNacdes Unidas sobre osA ssentamentosHumanos—Habitat 1|
(Istambul, 1996). A Ri0-92 teria sido umadas mais complexas em virtude da
variedade dos temas discutidos e de seu caréter muitas vezes eminentemente
técnico. Seu principal avanco foi aconsagracéo daidéiade desenvolvimento
sustentavel e a contribui¢do a nogcéo de direitos humano aum meio ambiente
saudavel . A reunido demaior influénciadaagendafoi adeViena, queapesar das
ameagas concretas de retrocesso, conseguiu adotar consensualmente um
documento queconsagrouvariosavangos, entreel esareafirmacdodauniversaidade
dosdireitoshumanos, o reconhecimento dal egitimidadedo sistemainternacional
deprotegdodosdireitoshumanos, oreconhecimentododireitoaodesenvol vimento,
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eoestabel ecimento dainter-rel agdo entredemocracia, desenvol vimentoedireitos
humanos. A Conferénciado Cairo, por suavez, teve seusresultados of uscados
pel os embates entre religiosos e laicos. De acordo com o autor, enquanto as
divergéncias da Rio-92 se situavam no contexto Norte-Sul e as de Viena no
“conflito decivilizagbes’, aconferénciado Cairo foi palco dadisputaentre o
sagrado e o profano, ou mel hor, entre o antigo e o moderno. Dequal quer modo,
a conferéncia reconheceu a realizagéo dos direitos humanos, em geral, e da
mul her, emparticular, como tnicomeiovalidoeeficaz paracontrol ar o crescimento
populacional. O resultado mais importante da Cupula de Copenhague foi o
estabel ecimento da inter-relagcdo entre paz, desenvolvimento social e justica
social. A conferénciade Pequim, finalmente, poiso artigo foi escrito antesda
realizagdo daconferénciadel stambul sobreassentamentoshumanos, consolidou
conqui stasanterioresdasmul heres, inclusiveemtemas sensivei scomo educacao,
participacdo no poder publico, direitos sucessorios, e préticas agressivas a
integridadefisicaealiberdade pessoal .

A conclusdodoartigodeLindgrenAlvesofereceumaadverténciagquanto
a ascensdo de diferentes tipos de fundamentalismos: “Diante del carécter
‘fundamentalista’ del liberalismo capitalistavigente, dondeloricoesasimiladoa
lobuenoy |o pobrealomal o, no causasorpresalaproliferacion, tantoenel mundo
endesarrollocomoenlaorillay enel seno delassociedadesafluentes, deotros
fundamentalismos(...). Todosson equi parabl esen el desprecio por losderechos
g enosy por losided esilustradosdel amoderni dad occidentd , jaméasi mplementados
con consistenciauniversal por el mismo Occidente” (pp. 199-200). N&o seria
exagero afirmar queestaconclusdo sintetizao sentido dasoutrascontribui coes
dosquatro volumesagui resenhados, visto quetodas, cadaumaasuamaneira,
refletem abuscapel arealizacéo dosideai suniversai sdosdireitoshumanoscomo
antidoto contra o espectro dos fundamentalismos que insiste em assombrar a
humani dadenestefimdemilénio.

Benoni Belli



