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internaci onai scontemporaneasdospaisesafricanos’. Assim, alémdeummanual
indispensavel, O lugar da Africa constitui um estudo solido a partir de uma
perspectivainovadora.

Paulo G. Fagundes Vizentini
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Com este estudo sobre a politica exterior do Zimbabue, desde a
independénciaem 1980atéoanode1993, UIf Engel, cientistapoliticoalemaocom
especializacdo em Africa, criou umaobraextremamenterel evante.

Comoreferenciai sparadigmati cosemetodol 0gi cos, o autor recorreauma
mescladefragmentosdeabordagensdiferentes. Naandlisedo quadro estrutural
el etentacombinar elementosdasteoriasdo sistemamundial, dadependénciae
da politica econbmica com conceitos chaves do neo-realismo. Na andlise do
processo daformul acéo eimplementacao dapol iti caexterior, el etomaempréstimos
do behaviourismo edasteoriasdeburocracia, chegando aummodificado black
box model (Easton). Mas, emboraumainfluénciadeste conjunto paradigmético
sejaperceptivel, o estudono seu corpo principal contém poucasreflexdestedricas
ou paradigmaticas. Trata-sedeum profundo estudo empirico dapoliticaexterior
doZimbébue.

Zimbabueentrou muitotardiamentenacomunidadeinternacional como
ator independente e soberano. Até 1965 era uma coldniainglesa sem politica
exterior independente. Entre 1965, quando a minoria dos colonos brancos
unilateralmentedeclarouaindependéncia(UDI), e 1980, quandoal utaarmadados
africanos conseguiu aindependéncialegitima, o paisficou diplomaticamente
isolado, semrel agbesdi pl ométi casnormai scom nenhum paisdo mundo, esujeito
assangdesdacomunidadeinternacional .

Mesmo assim, para 0 hovo governo africano, o ponto de partida na
construcao dasuainsercaointernacional foi o queo autor chamadeherancana
politicaexterior. A absol utadependénciaecondmicaeinfra-estrutural naAfrica
do Sul eraaherancacentral dos90 anosdecolonialismo. Asrelagbescomo pais
do apartheid surgiram como o assunto predominante na politica exterior do
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Zimbabue. Nao somenteaidentidadepoliticaemoral donovo Estadoeaheranca
ideol 6gicadaguerradelibertacdolevaramapoliticaexterior do Zimbdbueaum
firme anti-racismo, mas a propria politica da Africa do Sul com respeito a
Zimbabuefoi percebidacomo umaameagavital asoberaniado pais.

Como éformuladaeexecutadaapoliticaexterior do Zimbabueequaissdo
os atores principais? O livro analisa 0s seguintes componentes. a colecdo de
informacdo, 0 acesso aos quadros com poder de decisdo, comunicagdo e
processamento deinformacgdo. O quecaracterizao sistemadepoliticaexterior do
Zimbabueseriaumaseparacao deresponsabilidadesfuncionai sentreosassuntos
deseguranca, osaspectospol iticoseecondmi cosdapoliticaexterior eumadistinta
hierarquiaentreestastréséreas. A politicaexterior nasuadimensdo deseguranca
nacional éformuladaecontroladapel o Presidente Executivo (R. Mugabe) epelo
MinistrodeEstado paraSegurancano gabinetedo Presidente. A dimenso politica
écontroladapel o Presidente Executivo, o Ministro dosAssuntosExterioreseo
Secretério Permanente deste Ministro. S6 a dimensio econémica da politica
exterior gozadeumayparticipagdo demai satoresgovernamentais. Mesmoassim,
aaltacentralizagdo daformulacdo e controledapoliticaexterior numminuscul o
grupo depessoas, sobretudo napessoado Presidente Executivo Robert M ugabe,
ficaevidente. Os potenciai s atores ndo-governamentais (o partido governante
ZANU-PF, o Parlamento, amidia, o setor empresarial) sdo consi deradospouco
importantesou absol utamenteirrel evantes. Como Unico ator ndo-governamental
comimpacto, éidentificadoo FMI.

O estudo of ereceumavisdo muito positivaesimpéti cadapoliticaexterior
doZimbéabue. Elasecaracterizariapor umaltoperfil, racionalidade, consisténcia,
continuidadeeprevisdo epor val oresideol dgi cospositivoscomo anticol oniaismo,
anti-racismo, ndo-alinhamento e (menosimportante) socialismo. Etinharelativo
sucesso no seu desafio maior, ou sgja, enfrentando o regimeracistadaAfricado
Sul. A pesar deter herdado umaextremadependénciadeste pais, especialmente
nas areas de comércio, detransporte e deinvestimentos, e sendo militarmente
muitoinferior, Zimbabueconseguiumagi stralmentereduzir estasuavul nerabilidade
eseprojetar comoumdosprinci pai sadversariosdaAfricado Sul nosubcontinente.
Engel sublinhao papel destacado do ZimbéabuenosconflitosdaAfricaaustral, que
teriafeitoopaisprimusinter paresentreosEstadosdal inhadeFrente. Grande
parte deste sucesso se deveu a habilidade perfeita do pais de praticar o que é
chamado African diplomacy, isto €, contrabalancar a fraqueza estrutural no
cenariointernacional atravésdeumacoordenacao eharmonizacéo dasuapolitica
com aquel adosoutrospaisesafricanosedamaioriadospaisesdo Commonweal th
britanico. Zimbabue chegou a“tomar emprestado” poder dos outros paisesdo
TerceiroMundo. Estacomunicacdolateral dapoliticaexterior aumentou o poder
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debarganhadosindividua mentefracospaisesafri canosecriouumahomogenei dade
nasarti cul agbesrel ativaaosconflitosnaAfricaaustral, por exemplo, no Grupodos
EstadosAfricanosnaONU.

Mas, emborao Zimbabuetivesse consegui do questionar ahegemoniasub-
regional sul-africana, nasegundamaisimportantearenadapoliticaexterior, na
politicaecondmicaexterior, Zimbabueagiu com pouco sucesso. Duranteo periodo
sob investigacdo, o pais se tornou crescentemente dependente das agéncias
financeirasinternacionais, principa mentedoBancoMundia edo FMI, atéo ponto
em que o FMI forgou Zimbabue a adotar as bem-conhecidas medidas de
structural adjustment.

Oautor examinaapoliticaexterior do Zimbabueminuciosamenteemsel's
areas chaves de atuac3o: a) areacdo apoliticade desestablizacio daAfricado
Sul; b) abuscapararotasal ternativasdeescoamento daexportacéo (M ocambique),
segurancaregional eoenvolvimento no conflitoem M ogambique; ) acampanha
internacional paraimposi¢ao desangescontraaAfricado Sul; d) acooperagéo
econdmicaregional (SADCC e PTA); e) apolitica de cooperacdo na érea de
desenvolvimento eadependénciano BancoMundia eno FMI; ef) asadaptactes
asmudancasnaAfricaaustral como resultado dasnovaspoliticasdaA fricado Sul
apartir de1990.

O enfoque nos assuntos principais da politica exterior do Zimbabue,
sobretudo naconstel acéo conflituosa no subcontinente, deixalacunas, porém
insignificantes, na obra. Comentérios sobre as relagdes entre Zimbébue e a
Américal atinaouBrasil, oleitor procuraemvao. Nemasurpreendentevisitado
ex-presidente Fernando Collor ao pais em setembro de 1991 entrou nesta;
entretanto, excel enteeexemplar documentacdo eandlisedapoliticaexterior de
umjovem paisafricano.
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QuandoaRodadaUruguai foi langadaem setembro de 1986, muitosnéo
viammuito claro como al go téo ambi cioso pudesseal gum diacumprir com seus
objetivos. BastavaumarapidaleituradaDeclaracéo de Puntadel Esteparaque



