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O sindicalismo dos Estados Unidos ante a globalizaciao

O movimento sindical norte-americano tem procurado, através de suas
diversas organizacdes, defender-se da instabilidade do trabalho que se instalou
naquele pais nas trés tlltimas décadas, em virtude das transformagdes tecnologicas
e do surgimento de novos competidores internacionais. Tal situacao o tem levado a
participar com for¢a consideravel nos debates realizados sobre a politica comercial
aplicada pelo governo dos EUA.

Entre os anos 30 e 50, os sindicatos norte-americanos apoiaram a
liberalizacdo comercial. Eram os anos do grande desenvolvimento industrial da
América. Posteriormente, a medida que as industrias iam perdendo competitividade
internacional, foram mudando de posigao e por volta de 1980 a American Federation
of Labor - Congress of Industrial Organizations (AFL-CIO) se “opunha firmemente
a uma maior abertura do mercado norte-americano” (Sela, 1998).

Processos como a perda de mercados tradicionais sofrida por algumas
grandes empresas, a reconversdo tecnologica de outras sem uma adequada
requalificagdo de sua mao-de-obra e as estratégias de internacionalizagdo da
producdo adotadas por outras mais (as vezes em fun¢do de custos inferiores da
forca de trabalho em outros paises) sdo alguns dos fendmenos que tém ocasionado
a perda de postos de trabalho ou a transferéncia dos mesmos para o exterior. Tudo
isso tem feito com que os sindicatos, liderados pela central sindical AFL-CIO,
procurem responder as decisdes do governo americano adotando posturas
fortemente protecionistas.

Os seguidos fracassos das estratégias adotadas pela AFL-CIO, quando
estas postulavam unicamente opg¢des radicais do tipo “sim” ou “ndo”, levaram
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seus dirigentes a mudar de tatica. A central passou, entdo, a propor a modificagado
daquelas iniciativas que nao podia bloquear por completo, exigindo dos paises
participantes dos acordos o respeito aos direitos trabalhistas.

Muito significativo a esse respeito foi a incorporacdo ao Acordo de Livre
Comércio da América do Norte (mais conhecido por sua sigla em inglés, Nafta,
North American Free Trade Agreement) de um acordo adicional, o North American
Agreement on Labor Cooperation (NAALC). Esse novo tratado, nas palavras do
governo norte-americano, “seeks to promote fundamental labor standards,
compliance with labor laws, and the enforcement of those laws in each country”
(USTR, 1997a: chap. 3). Juntamente com um novo e importante aliado proveniente
da sociedade civil — o movimento ecologista —, os sindicatos dos EUA haverao de
desempenhar novamente um papel fundamental no debate entre “protecionismo”
e “livre comércio”, procurando limitar a autonomia governamental na negociagao
de novos acordos comerciais (Sela, 1998). Tanto esse acordo trabalhista como o
que foi celebrado a respeito da prote¢ao do meio ambiente sdo considerados pelos
dirigentes sindicais e pelos ecologistas como dois dos maiores éxitos alcangados
por suas organizac¢des na luta contra a perda de fontes de trabalho e a deterioracao
ambiental.

Essa transformagdo da linha estratégica relativa a maneira de enfrentar
os desafios da globalizagdo — que também estava fazendo sentir o efeito de suas
transformagdes sobre a economia norte-americana ¢ o emprego dos norte-
americanos — foi acompanhada de uma mudanga radical tanto na cupula da direcao
como na orientacdo politica da central sindical. A AFL-CIO havia visto diminuir o
numero de seus membros de maneira alarmante nas tltimas décadas: o nimero de
trabalhadores sindicalizados caira de um maximo de 35% nos anos 50 para apenas
10% em inicios da ultima década do século. A constatag¢do, de Zoveida Serrano-
Jenkins, representante da AFL-CIO para o Cone Sul, foi expressa em entrevista
concedida a um destes autores por ocasido da reunido da Coordenadora de Centrais
Sindicais do Cone Sul (CCSCS) realizada em Montevidéu, Uruguai, em dezembro
de 1999 (Serrano-Jenkins, 1999).

O aumento do desemprego dos anos 70 e 80, a crescente flexibilizagao do
trabalho e a conseqiiente instabilidade deste, a incorporacdo de novas tecnologias
— cada vez mais poupadoras de mao-de-obra —, a concorréncia externa que sofriam
as principais industrias norte-americanas, o estabelecimento do Nafta e os processos
de relocalizagdo industrial no exterior — que, na realidade, eram anteriores ao acordo
de livre comércio com o México e o Canada, mas que desde entdo se acentuaram
— provocaram uma revisdo da orientagdo sindical que, como veremos
posteriormente, implicou também a busca de novas aliangas com os trabalhadores
sindicalizados da América Latina, como forma de enfrentar conjuntamente os
impactos negativos da globalizagdo (Serrano-Jenkins, 1999).
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O movimento sindical e o fracasso da solicitacao da Fast Track Authority

A mudanga de estratégia da AFL-CIO ¢ uma das chaves a que se recorre
para explicar o fracasso do governo Clinton na busca de autoriza¢ao do Congresso
dos Estados Unidos para atuar pela via rapida na concretizagéo de acordos comerciais
com outros paises (permissdo conhecida como Fast Track Authority'), o que
redundou, ao menos por ora, no retardamento da implementago da Area de Livre
Comércio das Américas (Alca).

Em novembro de 1997, o governo de Bill Clinton sofreu o revés mais duro
de sua politica comercial internacional, ao ndo conseguir os votos necessarios,
dentro de seu proprio partido, para aprovar a Fast Track Authority que havia
solicitado. Isso obrigou o Executivo a retirar a solicitagdo feita, para evitar assim
uma derrota humilhante. Naquele momento, a autorizagdo do Congresso seria usada
para implementar os respectivos acordos de livre comércio com o Chile e logo
com os paises americanos no ambito, proposto em dezembro de 1994, da Alca.

Para sublinhar a importancia desse fracasso, cabe recordar que o presidente
Clinton foi o primeiro mandatario democrata reeleito desde os tempos de Lyndon
Johnson (que, alias, era vice-presidente, tendo assumido pela primeira vez apos o
assassinato de John Kennedy), na década de 70, devendo-se sua reelei¢do ao
notavel melhoramento da maioria dos indicadores econdmicos dos Estados Unidos
durante sua primeira administragdo, incluida uma importante queda do desemprego.

Nao obstante todos esses antecedentes favoraveis, o Congresso norte-
americano nao concedeu a autorizagdo da “via rapida” solicitada pela Casa Branca.
Nao era a primeira vez que isso ocorria com o presidente Clinton, mas haveria de
ser a definitiva no que tange a seus dois mandatos ja que, com esse precedente,
tampouco em 1998 o projeto obteria os votos necessarios, razdo pela qual foi
novamente retirado da apreciagdo do Congresso, procurando-se assim evitar uma
nova derrota presidencial no momento em que a imagem de Clinton deteriorava-se
por outros motivos. Quando, em fins de 1998, o tema voltou a ser considerado pelo
Congresso dos EUA, ja haviam transcorrido as elei¢des legislativas da segunda
parte do mandato do presidente e conseqiientemente j& estava demasiado proximo
o periodo em que a atencdo partidaria ia estar concentrada nas pré-candidaturas
para a sucessao presidencial de 2000, sendo que uma derrota no Congresso afetaria
nao somente o presidente Clinton mas também o seu partido, em especial quando
ja se especulava sobre a postulacdo certa de seu vice-presidente, Al Gore. Desse
modo, o tema da autorizagdo da via rapida para negociar acordos como a Alca
restou momentaneamente deixado de lado.

Um documento elaborado pelo Sistema Econdémico Latino-Americano
(Sela) esgrime trés razdes para explicar o repudio a solicitagdo presidencial. Em
ordem decrescente de importancia, estas trés razdes seriam: a) as dificuldades
para resolver as diferengas no interior dos partidos em torno dos temas dos direitos
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trabalhistas € do meio ambiente; b) “a incapacidade dos lideres republicanos no
Congresso em reconhecer a importancia de fazer concessdes politicas sobre o
contetido do projeto comercial”; ¢) os equivocos cometidos tanto pela Presidéncia
como pelo Congresso (Sela, 1998).

Enquanto os dois ultimos fatores se referem a aspectos da luta pelo poder
dentro do aparelho estatal norte-americano, o primeiro esta determinado pela a¢ao
da sociedade civil. Por esse motivo, e dado o interesse que para nossa argumentacao
tem o primeiro dos pontos assinalados, faremos um percurso inverso, comegando
pelo que o documento do Sela chama de “os equivocos” da Casa Branca e do
Congresso. Em que consistem tais equivocos, segundo o documento do Sela?
Basicamente, em trés questoes.

Em primeiro lugar, como resultado da aprovacao do Nafta em 1993, os
eleitores do Partido Democrata manifestaram seu reptidio nas eleigdes legislativas
de 1994, com o que o partido do presidente Clinton perdeu a maioria em ambas as
camaras do Congresso, depois de muitas décadas de controle do mesmo. Embora
tenha recuperado o controle do Senado posteriormente, o partido voltou a ficar em
minoria na Camara de Representantes nas eleicdes de 1996 e 1998. Essa situacao
o debilitou desde entdo, passando o partido a necessitar dos votos dos republicanos
para poder obter a autorizacdo pretendida.’

Em segundo lugar, os prazos eleitorais presidenciais nos Estados Unidos
tém-se encurtado, e a disputa pelas indica¢des partidarias comeca ja desde o inicio
de cada periodo de governo. Desse modo, os aspirantes a indicagdo pelo Partido
Republicano — em particular Newt Gingrich, lider do partido no Congresso durante
as sucessivas administra¢des de Bill Clinton — desenvolviam uma campanha tendente
tanto a assegurar suas posi¢cdes com vistas a uma previsivel futura postulagdo por
seu partido, como a dividir seus rivais democratas. Por seu lado, dentro do partido
do presidente Clinton, também existia uma atitude nao colaboracionista com o
Poder Executivo, principalmente por parte de Richard Gephardt, lider da minoria
na Camara de Representantes. Gephardt havia sido pré-candidato em 1988 e ainda
mantinha vivas suas aspiragoes, eventualmente para o ano 2000. Enquanto Gingrich
estava ligado partidariamente aos setores empresariais que postulavam o livre
comércio, durante os anos 80 Gephardt havia sido “o principal porta-voz dos
interesses protecionistas”, mantendo sua preocupacdo em relacdo aos temas
trabalhistas e ambientalistas.

Por ultimo, o presidente Clinton, mesmo tendo oscilado entre uma postura
discretamente favoravel ao livre comércio no inicio de seu primeiro mandato e um
envolvimento maior com essa posi¢do quando comegava o segundo, ndo perseverou
em suas postulagdes a favor da obtenc¢do da autorizacdo para a via rapida, que lhe
teria permitido avangar na consecucdo de novos acordos comerciais sem maior
intervengdo do Congresso. A isso se somaram reiterados atrasos na apresentagao
de dois informes — considerados cruciais — que a Representante Comercial dos
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Estados Unidos estava obrigada a entregar ao Congresso. No primeiro deles devia
avaliar-se o funcionamento dos trés primeiros anos do Nafta, ao passo que o segundo
deveria apontar as perspectivas que se abriam em torno dos diversos acordos
comerciais que os EUA tinham em gestacdo (USTR, 1997a e 1997b).

Para agravar ainda mais a situagdo, a cerimdnia de apresentacao oficial da
solicitagdo de fast track estava prevista e foi realizada em 10 de setembro de
1997, contudo o documento final s6 ficou pronto seis dias depois, o que representou
um fiasco ponderavel para a administracdo Clinton (Sela, 1998). Em reacgdo ao
episodio, um importante jornal de Washington, muito ligado aos interesses dos grupos
pro-livre comércio, em editorial intitulado “Who lost fast-track? ”, responsabilizava
sobretudo o presidente Clinton pela derrota do projeto (The Washington Times,
1997).

O tema concernente a incapacidade dos lideres do Partido Republicano em
flexibilizar suas posigdes e lograr acordos que teriam permitido a aprovagdo da
fast track, tal como era sua intengdo, ¢ também um assunto vinculado ao sistema
do toma-la-da-ca prevalecente no funcionamento do Congresso dos EUA. As leis
comerciais das trés ultimas décadas do século que findou sempre foram
apresentadas incluindo outros assuntos que eram de interesse para determinados
congressistas, quer estivessem agindo conjuntamente em grupos de interesse ou
atuando de forma individual. Nessa ocasido, o presidente do Comité de Meios e
Arbitragem, Bill Archer, preferiu ndo utilizar este sistema, “insistindo em que se
redigisse uma lei ‘limpa’ que ndo estivesse carregada com o que ele considerava
assuntos estranhos”. Ao apresentar-se assim, ndo houve possibilidade de incluir os
temas trabalhistas e ambientais que interessavam aos legisladores democratas, ja
que tanto Archer como seus colegas de partido se opunham ferreamente a isto. A
falta de flexibilidade de Archer levou também a que outros assuntos que poderiam
ter estado na negociagdo — e que interessavam tanto ao Conclave de Congressistas
Negros (Congressional Black Caucus), que contava com 39 membros, como aos
legisladores de origem hispano-americana, com outros 18 representantes —se
frustrassem igualmente (Sela, 1998).

Peso dos sindicatos e da sociedade civil

Por ultimo, enfoca-se o fator mais importante do processo: o peso da
intervengdo da AFL-CIO e de outros setores da sociedade civil — tais como as
organizacgdes ndo-governamentais de carater ambientalista, de consumidores, etc.
— no debate sobre o Nafta, o livre comércio e o protecionismo e, em definitivo,
sobre a autorizagdo da Fast Track Authority ao presidente Clinton.

Como assinalamos anteriormente, 8 medida que a economia norte-americana
comegou a enfrentar problemas de competitividade internacional, especialmente
desde meados da década de 60, os trabalhadores sindicalizados comegaram a
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opor-se a liberalizagdo comercial que, em outras épocas, haviam apoiado
decididamente. Esta mudancga de atitude se fez mais notoria a partir dos anos 8§0.
No entanto, as estratégias utilizadas até essa época, de “tudo ou nada”, ndo
impediram que se fossem acumulando medidas de livre comércio. Os sindicalistas
mudaram entdo a forma de encarar o tema, passando a propor modificagdes
naquelas iniciativas que ndo podiam bloquear. A nova estratégia deu melhores
resultados e, desde a discussdo da Iniciativa para o Caribe, ¢ em seguida para a
renovagdo do Sistema Generalizado de Preferéncias (SGP), os sindicalistas lograram
condicionar as preferéncias comerciais ao respeito dos direitos trabalhistas por
parte dos paises beneficiados pelas concessdes norte-americanas.

Por esse tempo, os efeitos da globalizacdo comecaram a se fazer sentir de
maneira cada vez mais aguda nos Estados Unidos. As maiores empresas industriais,
onde os sindicatos e a central AFL-CIO tinham maior poder de convocagio,
comegaram a voltar-se cada vez mais em direcdo do mercado internacional,
subordinando-se a dindmica financeira. Os empresarios comegaram, por um lado,
um processo de “relocalizacdo industrial” em paises periféricos e, por outro, a
tecnificar cada vez mais sua produgao.

Ambos elementos atuaram sobre o mercado de trabalho norte-americano,
diminuindo o niimero de empregos industriais e, em conseqiiéncia, o nimero de
afiliados da central sindical. A relocalizacdo industrial se dirigia aqueles paises
onde os custos de mao-de-obra eram menores, as leis trabalhistas inexistiam ou
ndo eram respeitadas e as regulacdes sobre o funcionamento das empresas eram
muito menos rigorosas (Minian, 1989). Esse processo logo comegaria a reverter-
se a medida que o componente de capital intelectual necessario para a produgio
se ia acrescentando, como resultado das transformagdes cientifico-tecnologicas
da ultima parte do século recém-findo (Minian, 1990).

Os compromissos anteriormente firmados com os trabalhadores (contratagao
coletiva, seguridade do trabalho, beneficios sociais, etc.) comegaram a deixar de
ser cumpridos pelos empregadores, que agora tinham como prioridade os novos
desafios de produtividade e competitividade internacional, os quais muitas vezes
eram promovidos pelas mesmas empresas através de suas filiais.

O aumento da flexibilidade e da mobilidade do trabalho e um crescente
desemprego estrutural permitiram aos empresarios pressionar cada vez mais 0s
trabalhadores, que comegaram a ver-se submetidos a uma rapida perda das
qualifica¢des adquiridas no passado, de sorte que, para se manterem em atividade,
tornou-se-lhes imprescindivel uma permanente luta pela requalificagcdo. A
terceirizagdo do trabalho, a expansdo do emprego no domicilio gragas as novas
técnicas que possibilitam a comunicacdo on-line com a empresa, etc., foram
debilitando crescentemente o poderio dos sindicatos e sua capacidade reivindicativa.
Em poucos anos, a AFL-CIO viu diminuir sua porcentagem de afiliados de 35%
para 10% (Serrano-Jenkins, 1999).
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Quando se deu a discussdo para a criagdo do Nafta, o processo que
acabamos de descrever estava em pleno desenvolvimento nos Estados Unidos. O
acordo de livre comércio entre Canada, México e Estados Unidos foi aprovado em
1993, e rapidamente muitas empresas comecgaram a trasladar suas instala¢des
para ao sul do rio Bravo, juntando-se as numerosas maquiladoras que ja existiam
na zona fronteirica entre estes dois ultimos paises.

A AFL-CIO nao participou muito ativamente na discussao e nos acertos
prévios a san¢ao do Nafta. No entanto, quando a economia norte-americana mal
comegava a sair da recessdo — o que ndo era ainda percebido claramente pela
sociedade civil —, os trabalhadores emitiram um “voto castigo” aqueles
representantes democratas das dreas de maior densidade obreira, o que fez o
Partido Democrata perder a maioria em ambas as cdmaras, situagao que, como se
mencionou anteriormente, repetiu-se nas elei¢oes de 1996 e 1998, se bem que em
menor escala. O resultado eleitoral de 1994 foi muito claro e serviu de pré-aviso:
em 1993, quando o Congresso aprovou o Nafta, o presidente Bill Clinton contou
com 40% dos votos de seu partido (Washington Post, 1993); ja para a aprovagao
da fast track em 1997 dispunha de apenas 20%. Cabe destacar ainda que, quando
em 1994 Clinton prop6s que as disposi¢cdes do Nafta — com seus novos acordos
sobre trabalho e meio ambiente — se convertessem em precedentes para todas as
conversagdes comerciais propostas, os representantes do Partido Republicano,
mesmo sendo minoria, se bastaram para rechagar a renovacao da autoridade para
negociar pela via rapida. Era a primeira vez que se negava tal autoridade a um
presidente norte-americano.

Em 1995 a AFL-CIO mudou sua dire¢do nacional, com a assuncao de
John Sweeney na lideranga. Desde entdo, ocorreu uma série de mudangas de
estratégia em relacdo aos acordos de livre comércio conduzidos pelo governo norte-
americano, entre as quais o desenvolvimento de uma campanha muito mais intensa
que em 1993 para enfrentar a politica comercial de Clinton.

Mesmo tendo contado com o apoio dos sindicatos para as elei¢coes, Clinton
era visto por muitos dirigentes e trabalhadores sindicalizados como um presidente
pouco confidvel no tocante a defesa de suas fontes de trabalho e de seus direitos
trabalhistas, independentemente da recuperagdo econdmica conseguida durante
sua administragdo e dos novos empregos criados. A critica a sua administragio
recordava que boa parte dos novos empregos eram de menor nivel salarial e
profissional que os postos perdidos na industria. O representante por Indiana Timothy
Roemer, do Partido Democrata, destacava, por exemplo, que

We have low unemployment in Indiana, but thousands of people are hanging on
by their fingernails to $6 and $7 an hour jobs, and they could be the first ones
displaced. (...) I’'m a free-trader, but I insist on fair trade (Washington Post, 1997a).
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A estratégia sindical esteve dirigida a duas categorias de legisladores, aqueles
que tinham posig¢des publicas sobre os temas trabalhistas e os membros do Congresso
recentemente eleitos, todos os quais contavam com apoios financeiros para suas
campanhas provenientes tanto de agremiagdes sindicais como empresariais.’

Na ocasido, o lider republicano Newt Gingrich atacou a postura sindical
utilizando-se dos seguintes termos: “We are in very grave danger of losing our
ability to compete in large parts of the world largely, frankly, because of the labor
unions” (Washington Post, 1997a).

O lider da minoria na Camara de Representantes, Richard Gephardt, por
sua parte, assumiu a condug@o da oposicao a autorizagdo da via rapida, no que
contou com o respaldo ndo somente dos sindicalistas mas também com o das
organizagdes ambientalistas, de consumidores e de setores empresariais
protecionistas, entre outras forcas representativas.

O vinculo entre o comércio e 0 meio ambiente € mais recente que o existente
com os sindicatos. Foi por volta do final da década de 80 e inicio da de 90 que os
ambientalistas norte-americanos comegaram a participar nas discussdes. Sua
oposigdo surgiu em resposta as criticas tecidas pelos socios comerciais dos EUA,
que afirmavam que as leis ecologistas norte-americanas eram “barreiras ocultas
ao comércio”. Isto provocou a reagdo tanto das organizacdes protetoras do meio
ambiente como das de consumidores, que chegaram a considerar a liberalizagado
comercial como “uma ameaca as leis nacionais e acordos internacionais tendentes
a proteger a saude, a seguridade e o meio ambiente” (Sela, 1998). Desde entdo
essas organizagdes assumiram uma atitude muito mais combativa, formando-se
uma alianca de fato entre organizagdes sindicais, ambientalistas, de consumidores,
protecionistas e “os conservadores que temem que uma ‘nova ordem internacional’
intervencionista ameace a soberania dos Estados Unidos”. Ouga-se o que David
Bonior, representante democrata por Michigan, disse a respeito:

This was not a debate about protectionism versus free trade. Those of us who
opposed this fast track have altered the terms of the trade debate ... (and) stand
ready to work with the president to shape a new trade policy, one that addresses
worker rights, food safety, consumer protection and the environment (Washington
Post, 1997b).

Nesse cenario, numerosas entidades e organizagdes publicas e privadas
fizeram campanhas algumas a favor e outras contra a aprovacdo da via rapida.*

O repudio a autorizagdo solicitada por Clinton levou Lori Wallach, da
organizagdo Public Citizen’s Global Trade Watch, a afirmar que a vitoria assinalava
uma mudanga para uma nova politica comercial nos EUA e uma rejeicdo dos
modelos do Nafta e Gatt. Por sua parte, Roberto Borosage, da Campaign for
America’s Future, declarou que o acontecimento era
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the beginning of the progressive struggle for the next decade... It is a statement that
neo-liberalism that combines economic conservatism with a liberal social agenda is
not where the Democratic Party is at (Washington Post, 1997b).

Aproximacao com as centrais sindicais do Cone Sul

A derrota em 1997 dos partidarios da autorizag@o ao presidente dos EUA
para fazer acordos sobre livre comércio mediante o mecanismo da fast track
repercutiu profundamente no desenvolvimento das negociagdes para a criagao da
Alca.

No entanto, como assinala a representante da AFL-CIO para o Cone Sul,
Zoveida Serrano-Jenkins, essa foi somente uma batalha. Para a sindicalista, “a
guerra continuara seguramente” durante o mandato de George Bush Jr, o novo
presidente norte-americano que assumiu em janeiro de 2001. Cabe recordar que o
atual titular da Casa Branca leva o nome de seu pai, o ex-mandatario sob cujo
mandato se pés em marcha o acordo com o Canad4, se comegou a negociar o que
incluiu o México e que foi quem, em junho de 1990, langou a idéia da “Iniciativa
para as Américas”, antecedente direto da Alca.

Porém agora a central sindical norte-americana esta atuando — no dizer de
sua delegada no Cone Sul — como “cdo de guarda”, ja que “o Nafta ¢ um modelo
que ndo se deve reproduzir como surgiu nos anos 90”, e a organizagao sindical tem
medo de que a Alca vd na mesma direcao:

la posicion de la AFL-CIO hoy en dia en relacion al Nafta es que es um modelo que
no se debe permitir que se reproduzca de la forma que se hizo en o Tratado con
Canada e México. Porque no habia alli ninguna clausula ni nada que pudiera darle
cierta seguridad a los trabajadores, ya sea de Canada, o de México, o de Estados
Unidos, para que tuvieran cierto control de lo que estaba pasando, especialmente
porque todas aquellas promesas que se hicieron para fortalecer los vinculos fue
meramente comercial, dejando al lado, completamente, lo de la parte social e ambiental
(Serrano-Jenkins, 1999).

Segundo a representante sindical, a ascensao de John Sweeney a frente
da AFL-CIO implica uma mudanga absolutamente fundamental, tanto na orientagao
politica da central sindical como na estratégia a seguir. Definido o Nafta como um
acordo negativo para os interesses dos trabalhadores norte-americanos, se propoe
que a Alca nao pode ser instrumentada da mesma forma; dai se inicia uma campanha
nacional que primeiramente “freia” a autorizacdo a Clinton e logo se comega a
buscar aliados, transcendendo fronteiras e organizagoes.

Antes, porém, a nova direcao sindical precisou “varrer a casa” dos rangos
burocraticos que desde muitas décadas se haviam enquistado no movimento
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trabalhista organizado dos Estados Unidos. Além das dentncias sobre
comportamentos divisionistas e ocasionalmente delituosos que recairam sobre alguns
antigos dirigentes da central, desconhecendo um riquissimo historico de lutas obreiras
desenvolvidas ao longo e ao largo do territorio norte-americano desde os tempos
da Guerra Fria, a AFL-CIO se alinhou com as posi¢des politicas e ideoldgicas
internacionais do governo de seu pais. Proibidos e perseguidos os dirigentes de
esquerda desde a época de Joseph Mc Carthy, os vinculos do sindicalismo norte-
americano com o exterior estiveram impregnados durante 40 anos pelo conflito
“Leste-Oeste”, priorizando relagdes com aquelas centrais sindicais das Américas
que comungavam com Seus Critérios.

As centrais sindicais do Cone Sul e a globalizaciao

No Cone Sul do continente, pelo contrario, a posi¢éo ideologica dominante
entre os sindicatos e as centrais foi geralmente, ao longo da historia, de esquerda —
excetuado o caso argentino, onde essa corrente foi desalojada pelo Peronismo
desde os anos 40 —, oscilando entre o anarquismo e o anarco-sindicalismo dos
primeiros tempos das organizagdes gremiais e o alinhamento com os partidos
comunistas da regido — os quais geralmente estavam, a sua vez, alinhados com as
posicdes da Unido Soviética — nos periodos prévios aos golpes militares que se
desataram sobre a regido nos anos 60 e 70.

A saida das ditaduras, e novamente com a excegdo argentina, as tendéncias
dominantes haveriam de estar novamente vinculadas a forgas politicas e ideologicas
de esquerda, ainda que diferentes das dos partidos comunistas, que perderam o
protagonismo imediatamente apos a implosao da Unido Soviética. Durante décadas,
falar da AFL-CIO no Brasil, Uruguai, Chile ¢ mesmo na Argentina era falar de
“amarelismo” e de “agentes do imperialismo”.

Porém, os anos 80 e, principalmente, os 90, verdo expandir-se rapidamente
os efeitos da globalizacado planetaria, tanto sobre a América do Norte como sobre
a América do Sul. Tais efeitos, no que tange aos trabalhadores organizados, t€ém
sido, quando menos, de geragdo de inseguridades sociais e instabilidade do trabalho.
No caso do Mercosul, se produz a “subproletarizagdo do trabalho, presente na
expansao do trabalho parcial, temporario, precario, subcontratado, terceirizado”
(Carvalho, 1997: 99).

Dentro desse contexto, predominando as politicas econdmicas neoliberais
em um e outro hemisfério americano, os acordos de livre comércio como o Nafta
e 0 Mercosul se transformaram ndo somente em motivo de preocupacéo intelectual,
sendo que também vieram acompanhados de fortes mudangas nas relagdes de
trabalho, da perda de grandes quantidades de postos de trabalho e das tradicionais
certezas (sobre habilidades, salario, seguridade social, etc.) que, através de muitos
anos, os trabalhadores de um e outro lado vinham conquistando.
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A priorizagao, por parte dos governos envolvidos, dos aspectos econdmico-
comerciais de ambos acordos e a auséncia de tratamento das mudangas na dimensao
social, decorrente dos acordos, moveram as forcas sindicais do Norte e do Sul a
tomar iniciativas tendentes a obter o reconhecimento de seus direitos e a eliminar
o0 “déficit social” que os acordos apresentavam.

Nos Estados Unidos, a resposta da sociedade civil — da qual participaram
organizagdes ecologistas e de consumidores, € ndo apenas sindicais — foi conseguir
a implementagdo de acordos que melhorariam parcialmente essas caréncias nos
ambitos dos direitos dos trabalhadores e da prote¢ao do meio ambiente.

No Mercosul, por sua parte, os representantes sindicais lutaram para que
fosse criado e para ter assento no Subgrupo de Trabalho 11 (SGT 11), o qual ndo
tinha poder deliberativo e passou a ser denominado de SGT 10, depois do Protocolo
de Ouro Preto. O Foro Consultivo Economico-Social (FCES) foi a outra instancia
onde os representantes da sociedade civil dos quatro paises do bloco podiam ter
alguma participacdo, limitada fundamentalmente as consultas sobre assuntos de
seu interesse. O propodsito de estabelecer um Protocolo sobre os Direitos Sociais
nao foi aceito pelos governos dos paises membros, se bem que se avangou algo
com a Declaragdo Sociolaboral, aprovada em dezembro de 1998 e que levou a
criagdo da Comissdo Sociolaboral em 1999, possibilitando assim que os
trabalhadores tenham um foro tripartido onde seus problemas e contradi¢des possam
ser debatidos com os empresarios € 0s governos.

Rumo a uma nova alianca Norte-Sul entre trabalhadores?

Diziamos anteriormente que a AFL-CIO mudou sua estratégia de
relacionamento com o exterior. Desde 1997, o Centro de Solidariedade da central
norte-americana havia designado varios representantes para trabalhar em contato
com as centrais sindicais da América Latina.’

Depois das logicas desconfiangas iniciais, comegou-se um trabalho de
cooperacao que, baseado no respeito mutuo, passou a ser bastante intenso entre a
AFL-CIO e as centrais da Coordenadora de Centrais Sindicais do Cone Sul
(CCSCS), especialmente com aquelas organizacdes com as quais antes tivera
fortes discrepancias ideologicas.

Entendendo que o problema da globalizagdo afeta a todos — trabalhadores
sindicalizados e ndo sindicalizados, consumidores, ecologistas, enfim a sociedade
civil toda —, que os direitos trabalhistas devem ser defendidos em todas as frentes
e em todas as regides e que tanto o Mercosul, durante sua implementagao, como a
Alca, na forma como vem sendo negociada, carecem de propostas positivas sobre
a dimensao social da integracdo, a colaboragdo oferecida pela central sindical
norte-americana tem-se orientado fundamentalmente para o trato desses temas.
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Inicialmente reunidas para tratar os temas mais abstratos da globalizagao,
as centrais paulatinamente foram formalizando o trabalho coordenado por setores
de atividade. Assim, em dezembro de 1999 a CCSCS celebrou em Montevidéu
uma Cupula Sindical do Mercosul, onde estiveram representados 16 setores
(bancarios, de transportes, trabalhadores agricolas, da construcdo, etc.), além de
um grupo formado por mulheres sindicalistas que analisaram seus problemas comuns
desde a perspectiva de género. A CCSCS, como vimos anteriormente, trabalhou
duramente para conseguir a implementagao tanto da Declara¢ao Sociolaboral do
Mercosul como da FCES. Em ambos os casos contou com o apoio da AFL-CIO.

A nova estratégia da central sindical norte-americana inclui também o
estabelecimento de maiores e mais estreitos contatos com organizagdes da sociedade
civil de diversas origens e tematicas. O protesto realizado em Seattle, EUA, por
ocasido da reunido da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), em novembro e
dezembro de 1999, e a participagdo no Forum Social Mundial, realizado em Porto
Alegre, Brasil, em janeiro de 2001, de maneira simultanea com a reunido do Foro
Econémico Mundial de Davos, sdo outros exemplos dessa estratégia. Por isso ¢é
que, procurando estabelecer uma rede a mais ampla possivel, a AFL-CIO tem
convidado dirigentes sindicalistas do Sul:

Para la AFL-CIO entender un poco las realidades de los compaifieros del Sur, y
también para tener un didlogo de cdmo pude desarrollarse una estrategia que para
que este tratado comercial (...) pueda ser frenado hasta haya una posicion, una
propuesta de parte de los diferentes grupos de la sociedad civil, incluyendo el
sindicalista (...) para que los diferentes sectores de la sociedad civil puedan incidir
enrelacion a como se va a dar ese proceso de libre comercio (...) la AFL-CIO tiene
un compromiso real y transparente de apoyar al sindicalismo, al movimiento sindical
en Sudamérica, para que pueda tener una fortalece y pueda tener un apoyo a nivel
de toda la sociedad civil para que pueda, entonces, lidiar efectivamente con esto
que se avecina (Serrano-Jenkins, 1999).

Esta mudanca tdo drastica nas relagdes sindicais Norte-Sul, a partir da
qual as centrais — que até ha bem poucos anos se viam como inimigas ou, na
melhor das hipdteses, com muito receio — sentam-se a mesma mesa para dialogar,
elaborar estratégias conjuntas e colaborar economicamente para a concretizagao
das tarefas programadas, € um fato novo, inédito no sindicalismo classista do Cone
Sul. Este tipo de colaboracdo solidaria entre as centrais do Norte e do Sul vem
reforcar mutuamente as atividades que a AFL-CIO, em seu pais, e a CCSCS, no
Mercosul, vém desenvolvendo contra a Alca e os acordos de livre comércio.

Tais acordos tém sido pensados exclusivamente desde a oOtica
governamental e empresarial, deixando de lado seus efeitos sobre o emprego, a
seguridade e o nivel de vida de seus cidaddos. Sem embargo, comega a haver
mudangas de rumo também no ambito governamental e empresarial.
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Uma das razdes que esta por detras da posi¢ao sustentada pelo Mercosul
a partir da reunido ministerial da Alca realizada em 1997 em Belo Horizonte, tendente
a frear a implementagdo da Alca enquanto ndo estejam dadas as condigdes
relativamente similares de competitividade da producao sub-regional, justifica-se
porque uma maior abertura comercial, como a que foi proposta pelos Estados
Unidos, suporia que os bens e servicos norte-americanos entrariam em maior
quantidade e diversidade no mercado local.

De acordo com os diferentes niveis de sofisticag@o e tecnologia de uma e
outra producdo, especialmente nos bens do setor industrial, esta abertura seria
prejudicial para as empresas do Mercosul. Precisamente, as que maior preocupagao
expressam sdo aquelas onde estdo os empresarios mais empreendedores e
dinamicos, nos quais podera basear-se um futuro manufatureiro mais competitivo
da sub-regido. Ao se abrir o mercado interno a competi¢ao norte-americana, essas
empresas se veriam desalojadas, o atual parque industrial do bloco sub-regional se
desestruturaria ainda mais e se agravariam fortemente as ja mas condi¢des de
emprego, afetando os trabalhadores mais qualificados. Isso ¢ motivo de preocupagio
de governos, empresarios e trabalhadores do Mercosul.

A isso se agrega o debilitamento das posi¢des do Mercosul, derivado das
sucessivas crises ocorridas de 1999 a 2001 no seio dos governos de alguns de seus
membros e associados. Por um lado, estdo os sinais ambiguos que, do ponto de
vista tanto politico como econémico, ddo as autoridades argentinas desde que
Fernando de la Rua assumiu como presidente, sinais esses agravados a partir de
abril de 2001, com a ascensdo do comando da economia por parte do ministro
Domingo Cavallo. Por outro, o discurso nitidamente contrario ao Mercosul e ao
Brasil e a favor dos Estados Unidos e da Alca do novo presidente do Uruguai,
Jorge Batlle. Por tltimo, esta também a ja conhecida atitude do Chile, um associado
especial do Mercosul que, no entanto, ha alguns anos, joga com a possibilidade de
incorporar-se ao Nafta ou, a0 menos, de ter uma zona de livre comércio bilateral
com os Estados Unidos, zona que esta sendo novamente negociada, com
dificuldades, desde dezembro de 2000.

Todos esses fatos concorrem para isolar mais o Brasil, que € o pais que
mais luta frente ao avanco da Alca e um dos que mais resiste as pressdes dos
EUA. Por outro lado, vao de encontro as posigoes defendidas pelas organizagdes
sindicais do Norte e Sul das Américas.

Para aqueles setores que no Mercosul se opdoem a criagdo da Alca, fica
claro que, sem fechar acordos sobre quais setores seriam resguardados da
competi¢do externa e sem o estabelecimento de contrapartidas adequadas para
compensar as quebras, fechamentos e perda de fontes de trabalho que ocorreriam
com a criacdo da area de livre comércio, o Mercosul ndo estara em condigoes de
abrir-se aos Estados Unidos. Os EUA sdo a maior poténcia mundial, a economia
mais globalizada e a mais globalizadora em seu mover-se. Num futuro em que nao
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se descartam provaveis conflitos comerciais entre blocos, esse gigante claramente
pretende assegurar sua propria reserva de mercado através de uma espécie de
“regionalismo globalizado” no qual, segundo a perspectiva de diversos setores
econdmicos, politicos e sociais do Mercosul, ¢ quem mais tem a ganhar ¢ menos a
perder.

Por isso, as corregdes de rumo que comegariam a esbogar-se no Mercosul
e eventualmente na Alca, encaminhadas por iniciativa dos trabalhadores, podem
estar iniciando uma nova alianga estratégica entre governos, empresarios ¢
trabalhadores do Mercosul.

Mas, simultaneamente, também se estaria gestando uma outra alianca, de
similar nivel de importancia para os trabalhadores, entre as centrais sindicais do
Sul e a central norte-americana. Neste caso, talvez, poderia estar-se iniciando
uma nova forma de “internacionalismo dos trabalhadores sindicalizados”,
preocupados agora, fundamentalmente, com os efeitos perniciosos da globalizacao
sobre seus direitos trabalhistas e sobre suas condi¢des de vida, antes que com as
questdes de carater ideologico que foram motivos de preocupagdo e enfrentamento
dos dirigentes sindicais em décadas passadas.

Uma e outra alianga iriam em uma dire¢do similar: frear a implementacao
da Alca, dotar o Mercosul das condigdes necessdrias para aumentar sua
competitividade internacional sem afetar os niveis de produtividade, emprego, salario
e bem-estar, e estabelecer uma area de direitos sociais que os acordos de livre
comércio, tal como foram pensados e inicialmente instrumentados, ndo tém
incorporado. Isso possibilitaria que, tendo o tempo diminuir os desequilibrios atuais
nos niveis salariais e nas condi¢odes de trabalho do Norte e do Sul, se preservassem
os niveis de trabalho internos, sendo fatores de igualacdo que reduziriam as
diferencas de competitividade atualmente existentes.

Conclusoes

As organizagoes sindicais e sociais que, em nivel mundial e continental,
enfrentam o processo de globalizagdo, considerando-o uma fase perversa e
perniciosa vivida pelo desenvolvimento do capitalismo no apagar-se do século XX,
tém alcancado, a partir de Seattle, uma repercussdo internacional muito ampla,
resultado de sua acdo coordenada e de um renovado ativismo politico e social.
Paradoxalmente, tamanha vitalidade ¢ facilitada pelo desenvolvimento de um dos
instrumentos mais importantes da globalizagdo: o acelerado e espetacular
desenvolvimento das telecomunicagdes.

No ambito da Alca, estas organizagdes sociais ainda nao lograram idéntica
repercussao, se bem que a similitude de problematicas dos trabalhadores do Norte
e do Sul das Américas tem determinado o inicio de agdes conjuntas.
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Neste novo protagonismo dos movimentos sociais, as organizagdes sindicais
ocupam lugar destacado, em particular a central norte-americana AFL-CIO, que
reivindica e defende com um novo vigor os direitos de seus trabalhadores afiliados.
Esta defesa, sendo protetora dos interesses dos trabalhadores norte-americanos,
¢, em boa medida, coincidente com as posi¢des que sustentam as centrais sindicais
classistas do Mercosul, agrupadas na Coordenadora de Centrais Sindicais do Cone
Sul.

No que diz respeito as organizagoes sindicais, que sdo uma parte significativa
da sociedade civil, os fatos parecem indicar que estaria nascendo uma nova forma
de “internacionalismo sindical” entre as até ha pouco tempo ideologicamente
antagonicas centrais de trabalhadores dos Estados Unidos e dos paises do Cone
Sul.

O fim da Guerra Fria e a subseqiiente hegemonia mundial praticamente
exclusiva exercida pela nagdo norte-americana, somados a inseguranca que o
processo de globalizagao acarreta ao trabalho tanto no Norte como no Sul, teriam
ajudado a eliminar (ou ao menos a relativizar) os desencontros anteriores de tipo
ideologico.

Saiu, assim, a luz a semelhanca de vicissitudes que vivem atualmente os
trabalhadores de um e outro hemisfério, acossados pelas incertezas oriundas da
precarizacao e terceirizagdo do emprego, o risco do desemprego, o rebaixamento
salarial e a conseqiiente perda massiva de afiliados sofrida nas Ultimas décadas
pelas referidas centrais sindicais, fato que claramente as debilita e lhes subtrai
poder de pressao.

Os novos lagos estabelecidos entre a AFL-CIO, por um lado, e as centrais
sindicais do Cone Sul, pelo outro, estdo abrindo um novo caminho nas relagdes
Norte-Sul, desta vez em nivel de organizacdes que sdo representativas de
importantes setores da sociedade civil. Essas centrais sindicais, se ¢ que ja ndo
exercem, estdo em condi¢des de exercer uma apreciavel influéncia na determinagao
das politicas nacionais e internacionais de seus respectivos governos, especialmente
em tudo aquilo que se refere ao &mbito do trabalho dentro de uma provavel futura
zona de livre comércio interamericana.

Novamente o paradoxal estd presente: o sindicalismo norte-americano esta
preocupado fundamentalmente com a possibilidade de as empresas de seu pais
fecharem suas fabricas e se instalarem no exterior, diminuindo os postos de trabalho,
os salarios e as condi¢des de vida de seus afiliados. As centrais sindicais do
Mercosul, por sua parte, estdo preocupadas porque a concorréncia de produtos
importados tem ja determinado o fechamento de numerosas plantas industriais e a
ruina de muitos agricultores, acabando também com fontes de trabalho que s@o de
muito dificil reposicao nestes tempos de globalizago e, em conseqiiéncia, afetando
os mercados de emprego, os niveis salariais e o bem-estar dos trabalhadores do
Mercosul.
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Nesta nova alianca sindical, cada parte defende, conservadoramente, os
interesses de seus representados, os trabalhadores do Norte e do Sul, através da
adocao de posicdes e do apoio a medidas que, sendo de conteudos diferentes, sdo
convergentes no resultado final.

E nesse sentido que se deve interpretar, entdo, esta emergente Alianca
Social Continental que esta surgindo entre organizagdes sindicais e sociais do Norte
e do Sul. Esta alianca se viu refor¢ada na Segunda Cupula dos Povos das Américas,
realizada em abril de 2001 em Quebec, Canada, por ocasido da Terceira Cupula
das Américas, cujos participantes, os 34 Chefes de Estado dos paises envolvidos
na Alca, se viram confrontados pelas posi¢des nela adotadas. E tanto maior ¢ o
refor¢o quando simultaneamente se vai processando também, com finalidades
similares, uma Alianca Social Mundial, que teve na reunido de Porto Alegre um
marco muito importante para sua concretizacao.

Este € o novo caminho trilhado pelas diversas organizagdes sociais que, ao
se defrontarem com a evidéncia dos multiplos efeitos negativos que o processo de
globalizacado acarreta, decidiram sair a campo e propor alternativas que ao menos
atenuem os custos sociais aos cidadaos mais desprotegidos do Norte e do Sul, e
lhes permitam preservar tanto suas fontes de trabalho como sua dignidade humana.

Julho de 2001

Notas

1 Em 2000, a denominacdo Fast Track Authorithy mudou-se para Trade Promotion Authority
(TPA).

2 Situagdo curiosa se deu em maio de 2001, quando o senador Jim Jeffords, eleito em Vermont
pelo Partido Republicano, abandonou o partido, declarando-se independente desde entdo e
possibilitando que o Partido Democrata, sob a lideranga de Tom Daschle, passasse a ter novamente
o controle do Senado. Quase simultaneamente, seu colega do Arizona John McCain, que foi pré-
candidato em 2000 enfrentando George Bush Jr., anunciou atitude idéntica, possivelmente para
langar-se novamente como pré-candidato presidencial em 2004.

3 Por ocasidio do debate de 1998, foi publicada a lista de tais financiamentos, de modo a submeter
ao juizo da cidadania a votag@o de cada membro do Partido Democrata (Legi-slate, 16/1/98).

4 Entre aquelas favoraveis a autorizagdo se destacam: a Casa Branca, America Leads on Trade
Coalition, Chamber of Commerce. Em torno dessa mesma posi¢do se agregam numerosas
personalidades da politica e do establishment norte-americano: Gerald Ford, Bob Dole, Clyde
Prestowitz, Mickey Kantor, Brent Scowcroft, William Daley, etc. Entre as contrarias a
autorizacdo estdo: AFL-CIO, Public Citizen’s Global Trade Watch, UNITE, Sierra Club, The
National Farmers Union, The Human Society e Pure Food Campaign.

5 Quando da entrevista (1999) com Serrano-Jenkins, havia seis representantes da AFL-CIO
trabalhando na regido, sendo ela responsavel pelo Cone Sul (Mercosul mais Chile e Bolivia),
enquanto Caroline Castings se ocupava do Brasil. Os outros representantes estdo no México
(1), América Central e Caribe (2) e area andina (1).
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Resumo

Apoiado em entrevista com dirigente sindical e em artigos publicados em
jornais de Washington (EUA), além de outras fontes bibliograficas, o texto examina
0s rumos que as organizacdes da sociedade civil das Américas, em particular as
centrais sindicais, vém trilhando nos tltimos anos. Segundo enfoca, para defender
os trabalhadores de seu pais das ameagas ao trabalho advindas com a globalizagao,
o regionalismo econdmico — em especial a Alca — e 0 avango tecnoldgico, a
central norte-americana American Federation of Labor — Congress of Industrial
Organizations mudou radicalmente suas estratégias. Ela agora, em vez de tentar
barrar os acordos de livre comércio, tem procurado limitar a autonomia
governamental na negociag@o dos mesmos. Ao mesmo tempo, vem buscando
uma maior articulagdo com as centrais da América Latina. Essa aproximagao,
ao que parece, esta dando origem a um novo e promissor “internacionalismo
sindical”.
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Abstract

Based on an interview with a trade union leader, on American newpapers
articles published in Washington, D.C. and on other bibliographical sources, the
article analyzes the trends followed during the last years by the American Civil
Society organizations, specially the trade unions confederations. In order to defend
the American workers of the treats linked to globalization, economic regionalism —
specially the Free Trade Area of the Americas (FTAA) — and technological progress,
the American Federation of Labor-Congress of Industrial Organizations (AFL-
CIO) changed radically its strategies. Now, instead of fighting against the free
trade agreements, it tries to limit the governmental autonomy into these negociations.
At the same time, it promotes a greater articulation with Latin American trade
unions confederations. This approximation favours the beginning of a new and
hopeful “trade union internacional position”.

Palavras-chave: Alca, AFL-CIO, aliangas Norte-Sul entre centrais sindicais
Key Words: FTAA, AFL-CIO, North-South alliances between trade unions
confederations



