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Agua erelacdesinternacionais

EVERTON VIEIRA VARGAS

Atéhapoucosanos, asinter-relagbes entre mei 0 ambiente, desenvolvimento
econdmico e social, mudancas globais e suas repercussdes ha interacdo entre os
Estados ocupavam apenas a atencdo de especiaistas e pareciam uma questdo
distante dos interesses do cidaddo comum. Progressivamente, esse quadro foi se
aterando. A preocupacdo com a conservagao dos recursos hidricos pode ser vista
como precursorada consciénciaambiental enquanto manifestacéo social coletiva.
Mesmo no passado, quando a interdependéncia entre as diversas dimensdes do
meio ambiente era menor do que é hoje, os rios tiveram um papel pioneiro no
despertar para a urgéncia e a amplitude das questBes ambientais e seu potencial
efeito nas relacdes entre os Estados'.

A conscientizacdo sobre possiveis danos transfronteiricos da poluicéo
desencadeou um movimento orientado a diminuicao dos indi ces de contaminagao,
bem como promoveu uma valorizagdo dos recursos hidricos considerados ndo
somente essenciais para a manutencdo da vida, mas também como recurso
econdmico importante. Dai arepercussdo daescalae daintensidade dos problemas
com que se tém defrontado as nagdes na manutencao de seu patrimonio hidrico,
fazendo com que a dgua ganhe progressiva saliéncia como item da agenda
internacional®.

A partir dosanos 70, adgua passou a constar como um dos capitulos mais
importantes daagendainternacional. Apos a Conferénciadas Nagdes Unidas sobre
Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo, em 1972, a Conferéncia de
Mar del Plata, em 1977, foi o primeiro evento multilateral genuinamente global a
debrucar-se, sob os auspicios das NagBes Unidas, sobre a problemética da gua.
O Plano de A¢do entéo adotado reconheceu aconexao intrinseca entre os projetos
de desenvolvimento de recursos hidricos e suas significativas repercussdesfisicas,
guimicas, biol égicas, sanitarias e sdcio-econdmicas. Declarou, ademais, aDécada
de 1980 como a “Década Internacional do Fornecimento da Agua Potével e do
Saneamento” sob a premissa de que “todos 0s povos, quaisquer que sgjam seu
estagio de desenvolvimento e suas condic¢des sociai s e econdémicas, tém direito ao
acesso a dgua potével em quantidade e qualidade a altura de suas necessidades
basicas’ .2

A ConferénciadasNagdes Unidas sobre M eio Ambiente e Desenvol vimento,
celebradano Rio de Janeiro, em 1992, reafirmou e consagrou conceitos de crucial
interesse para os paises em desenvolvimento, a saber: o desenvolvimento
sustentavel; o principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, entre
0s paises, no que diz respeito aprotegdo do meio ambiente; asoberaniados Estados
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sobre 0s recursos naturais existentes em seus territérios e a responsabilidade de
que sua exploragdo ndo acarrete danos fora de sua jurisdi¢do; e o principio da
precaucdo. Esses conceitos incorporados nos documentos adotados pela
Conferéncia, encerram multiplos sentidos e constituem pilares para a agdo da
comunidade internacional. A Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento e a Agenda 21 sdo respectivamente um conjunto de preceitos
para a conduta dos Estados e um plano de ag¢do global para a cooperacéo na &rea
ambiental. Tanto a Declaragcdo do Rio quanto a Agenda 21 foram arduamente
negociadas pelos Governos durante 0 processo preparatorio da Conferéncia - que
incluiu contribui¢bes dasociedade civil - eforam aprovadas por unanimidade pelos
mais de cem Chefes de Estado e de Governo presentesaRio-92. Dai aimportancia
de suapreservagdo do espirito e do contetido dos compromissos frente atentativas
dequalifica-los, dilui-los ou minimizar suanaturezae suaabrangéncia.

Os recursos hidricos sdo um capitul o relevante da Agenda 21, ndo so por
ser o maisextenso detodos, mastambém por tocar um ponto deinteresse estratégico,
especialmente para o Brasil. Foi reconhecido “o cardter multissetorial do
desenvolvimento dos recursos hidricos no contexto do desenvolvimento
socioecondmico, bem como os interesses multiplos na utilizac&o desses recursos
para 0 abastecimento de agua potével e saneamento, agricultura, industria,
desenvolvimento urbano, geragdo de energia hidroelétrica, pesqueiros de &guas
interiores, transporte, recreacdo, manejo de terras baixas e planicies e outras
atividades™*. O capitul o sobre recursos hidricos abrange sete &reas programéticas
gue cobrem os aspectos de desenvol vimento e manejo integrado; avaliagéo; protecéo
dos recursos hidricos, da qualidade da agua e dos ecossistemas aquéticos;
abastecimento de &gua potével e saneamento; &gua e desenvolvimento urbano
sustentével; agua paraproducdo sustentavel de alimentos e desenvolvimento rural
sustentével; e impactos da mudancga do clima sobre os recursos hidricos’.

O cumprimento pelos paises em desenvolvimento dos objetivos e metas
estabelecidos na Agenda 21 esta condicionado a sua capacidade e aos recursos
disponiveis por meio de cooperagdo bilateral ou multilateral naformade substanciais
recursos financeiros novos e adicionais. Igualmente, aimplementacdo da Agenda
estévinculadaacolocagdo em préticapelacomunidadeinternacional , em particular
pel os paisesindustrializados, de medidas que promovam acooperacdo tecnol égica
e que permitam a transferéncia, em condicles favoraveis para os paises em
desenvolvimento, do conhecimento técnico, cientifico etecnol gico conjugado com
0 aumento da capaci dade desses paises de us&-|o de modo eficiente e de promover
0 desenvolvimento a partir datecnologiatransferida®.

O crescimento dos indices de pol ui ¢do e de contaminagdo das aguas devido
aacao humana, num sentido que limitem a capacidade de atuagdo dos Estados na
utilizacdo do capital natural sobre o qual tém jurisdicdo, poderia aprofundar as
desigualdades fisicas e econdmicas entre as nagdes, bem como suscitar o
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aparecimento de novas formas de hegemonia. Saliente-se que os recursos hidricos
por se situarem na esfera de soberania dos Estados ndo comportam uma di scusséo
gue tente reduzi-los & condicdo de bem global, isto &, dar-lhes o status de coisa
comum de todos. Por outro lado, a evolugdo do conhecimento sobre as mdltiplas
dimensdes dos recursos hidricos e as especificidades de seu manegjo também tém
revelado aimportancia da cooperacdo financeira e tecnol 6gicainternacional para
a promocao das melhores préticas para a gestdo daqueles recursos.

Recorde-se que a maior parte da &gua doce ainda disponivel no mundo
encontra-se na Américado Sul, cujos paisestém o direito de explorélade forma
sustentével, em beneficio do bem-estar de seus povos. Na consideragdo da
importancia dos recursos hidricos para o Brasil, cumpre ter presente as
caracteristicasintrinsecas dasociedade brasileira: entre outros el ementosregistre-
se umael evada urbanizagdo, um sofisticado parqueindustrial, umaagriculturaque
coloca o pais entre os grandes produtores de alimentos do mundo; ao mesmo
tempo apresenta-se aexisténciade grandes desigualdades sociais, umasignificativa
area do territdrio em condigdes semi-aridas (0 poligono das secas) e uma regiéo,
com quase 50% da superficie do Pais, que detém 70% dos recursos hidricos (a
Amazonia). A complexidade da sociedade brasileirae adiversidade das condicoes
naturai s vigentes em nosso territdrio requerem que nossa agao diplomatica, no que
se refere aos recursos hidricos, analise em profundidade as repercussdes de
eventuais compromissos internacionais para a soberania do pais ou para a
acomodagéo dos diferentes interesses que se manifestam no plano interno.

A questdo dos recursos hidricos compartilhados ocupahé sécul os aatengéo
daguel es envolvidos com a conducéo dos negdcios de Estado e dos que labutam
diretamente na producdo de bens e servicos. Trata-se de um dostemas maisantigos
dadiplomacia, pois, serefere ndo sd ao uso dos recursos hidricos, mas também ao
exercicio da soberania dos Estados. A Agenda 21 também reconheceu que “0s
recursos hidricos transfronteiricos sdo de grande importancia para os Estados
ribeirinhos. Nesse sentido, a cooperagdo entre esses Estados pode ser desegjavel
em conformidade com os acordos exi stentes e/ou arranjos pertinentes, levando em
consideracdo osinteressesdetodos os Estadosribeirinhosenvolvidos’” . Em algumas
regides do planeta, aescassez natural de agua € aindahoje umaquestdo importante
nos processos de reducdo das tensdes e da promogéo da boa vizinhanca.

Para o Brasil, trata-se de matéria cuja importancia extrapola o aspecto
técnico da utilizagdo das &guas para fins de geragdo de energia, irrigacéo agricola
ou conservacdo do meio ambiente. O fato de as linhas de fronteira serem em
grande extensdo definidas pel os cursos de diversos riosinscreve necessariamente
o tema dos recursos hidricos no ambito da politica externa. No Brasil, o
compartilhamento de um imenso potencia hidrico tanto nafronteira norte quanto
nasul serviu de base para o estabel ecimento de umateiade instrumentosjuridicos?
para estimular a cooperacdo com vistas ao 6timo aproveitamento dos grandes
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recursos naturais existentes e assegurar, mediante o uso racional, sua preservacdo
para as geragOes futuras. A utilizagdo de recursos hidricos compartilhados ou
sucessivos constitui umadimensdo importante do rel acionamento do Brasil com os
paises vizinhos cobertos pelo complexo fluvia daBaciado Prata.

S0 justamente o potencial econdmico desses recursos, 0s possiveis
impactos de sua utilizacdo e a condi¢@o de pais ribeirinho superior que,
historicamente, levaram o Brasil aprocurar harmonizar seusinteressesde utilizacdo
dos recursos da Bacia do Prata com aquel es dos paises depositérios, ajusante, de
&guas compartilhadas. Com esseintuito, foram al can¢ados entendi mentos em nivel
bilateral e regional, nos quais a atuacdo diplomatica brasileira sempre se pautou
pela necessidade de salvaguardar a autonomia do pais na implementagcdo e na
operacdo de projetos hidrel étricos, hidricos e de navegagdo, semignorar, entretanto,
0s interesses especificos de paises vizinhos.

A questdo da utilizag&o de recursos hidricos compartilhados foi o centro
das tensbes que perpassaram o relacionamento Brasil-Argentina durante toda a
década de 1970. O diferendo acerca da construgéo de Itaipu, solucionado apenas
em 1979, com aassinaturado Acordo Tripartite Brasil-Paraguai-Argentina, € caso
paradigmatico dasensibilidade politicados recursos hidricos paraas rel agdes entre
paises vizinhos, bem como darel evanciadanegociago diplométi capara assegurar
0 desenvolvimento nacional.

Pode-se afirmar que os acordos celebrados pelo Brasil com os paises
fronteiri cos consagram em seus propdsitos avontade politicadas partes contratantes
deelevar o nivel sicio-econdmico das respectivas popul agdes, em especial dagquelas
gue habitam a faixa de fronteira; de conservar o meio ambiente; de promover o
desenvolvimento industrial; de unir esforcos parao aproveitamento dadguaparao
controle de inundagfes, a promogdo da irrigacdo, o estimulo a agricultura, 0
incremento a navegacdo e da geracdo de energia. Esses acordos denotam a
continuidade e a consisténcia da politica exterior brasileiracom os principios que
nortearam a acéo do Bardo do Rio Branco na negociagéo dos tratados de limites
que fixaram as fronteiras brasileiras no inicio do século XX. Numa perspectiva
mai s contemporanea, os acordos revelam uma precoce e sofisticada compreensdo
acercadasinter-rel agbes entre meio ambiente e desenvol vimento e suaimportancia
paraa aproximagdo econdmica e paraaconvergéncia politicaentre os parceiros’.

O cruzamento das dimensdes|ocal e global da questdo ambiental faz com
que sua regulacdo juridica tenha como pressuposto as repercussdes dagquelas
dimensbes para a ordem internacional. Por outro lado, se no plano interno a
participacdo da sociedade civil € estratégica para qualquer empreendimento de
protecdo do meio ambiente, em nivel internacional ndo hacomo deixar dereconhecer
0 papel preponderante que cabe aos Estados. Acrescente-se que, na estruturaco
de um regimejuridico interno ou internacional, apenas o Estado, Unicainstitui¢do
legitimamente apta a obrigar o cumprimento das determinacfes legais, tem
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possibilidade de estabel ecer padrbes de protecéo ambiental juridicamenteexigiveis.
Dai a importancia do fortalecimento das instituicdes nacionais que tratam dos
recursos hidricos, as quai s ao implementarem as politicas publicas no plano interno
oferecem importante respaldo para a atuacdo do Itamaraty no cendrio externo.

A multiplicidade de aspectos envol vidos na quest&o dos recursos hidricos
mostra que seu tratamento internacional coloca em jogo interesses vitais para o
Brasil. H4, portanto, que estar atento para as dimensdes de contetido e de forma
presentes na a¢do diplomética. 1sso implica compreender os multiplos interesses
em jogo nas discussdes internacionais sobre a agua: a cooperacao internacional
contemporanea obedece a uma légica utilitarista e tem resultado num equilibrio
imperfeito dos antagonismos entre as pretensdes individuais e as acomodagtes
coletivas.

Maio de 2000

Notas

1 Exempl os disso s0 os acordos sobre rios fronteiricos e navegagao, valendo citar apropdsito o
acordo sobre anavegagao no Rio Reno e o Tratado de 1909 entre os Estados Unidos e o Reino
Unido sobre Aguas Fronteiricas entre os Estados Unidos e o Canada. Por este Gltimo gjuste,
ambos se comprometiam ando poluir cadalado da fronteira de modo que pudesse resultar em
prejuizo & salde ou a propriedade do outro.

2 Otemafoi, por exemplo, objeto do Férum Mundial daAguaedaConferénciaMinisterial sobre
aAguacelebrados na Haiaem margo passado.

3 Relatdrio daConferénciadas Nacdes Unidas sobreaAgua. (Mar del Plata, 14-25 de marco de
1977). Cap. |. Resolugéo I1.

4 Conferéncia das NagBes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. (Rio de Janeiro,

1992). Agenda21. Capitulo 18. Parégrafo 18.3. Brasilia: Camarados Deputados, Coordenacdo

de Publicagdes, 1995. p. 297.

Id. ib. Parégrafo 18.5. p. 268.

Id.ib. Capitulos 33 e 34.

Id. ib. Parégrafo 18.4. p. 268.

Exemplos desses instrumentos juridicos sdo o Tratado da Bacia do Prata, de 1969, concluido

com aArgentina, Bolivia, Paraguai e Uruguai; o Tratado parao Aproveitamento dos Recursos

Hidricos do Rio Parana, firmado entre o Brasil e 0 Paraguai, em 1973; o Tratado da Baciada

Lagoa Mirim, de 1977, celebrado com o Uruguai; o Tratado de Cooperagdo Amazonica, de

1978, assinado com a Colémbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela; e o Acordo de

Cooperagao para 0 Aproveitamento dos Recursos Naturais e 0 Desenvolvimento da Bacia do

Rio Quarai, concluido com o Uruguai, em 1992.

9 Note-se que esses efeitos extrapolam as relagdes entre os Estados para repercutirem também
nas parcerias entre os setores produtivos dos paises envolvidos e na percepgao dos cidadaos
sobre as sociedades vizinhas.
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