Osinteresses econOmicos dos
Estados Unidos e a seguranca
Interna no Brasil entre 1946 e
1964: uma analise sobre os limites
entre diplomacia coercitiva e

oper acoes encobertas

PAULO ROMEU BRAGA*
Introducéo

Certa feita, osjornais brasileiros publicaram que Henry Kissinger teria
dito em uma conferéncia, apds sua saida do governo, que o Brasil desenvolvido
seria uma ameaca para a seguranca de seu pais. Embora houvesse o desmentido
de praxe, o que Kissinger queria dizer com isso? Por que o desenvolvimento do
Brasi| poderia ser umaameaga paraa segurancanacional norte-americana? Como
se sabe, Kissinger foi dirigente do National Security Council (NSC) no primeiro
mandato de Nixon e acumulou essa funcdo com a de secret&rio de Estado no
segundo governo daquel e presidente. Em 1974, o memorando secreto NSSM-200,
do NSC, desclassificado em 1989 por forca da lei de liberdade de informagéo,
fornecia as evidéncias bésicas para interpretarmos as palavras de Kissinger.

A economia norte-americana era cada vez mais dependente de recursos
naturais do exterior paragarantir o seu desenvolvimento, eisso foi oficializado no
NSSM-200 emitido pel o governo norte-americano. O NSSM-200 fixavaumapolitica
para garantir o fluxo continuo de materiais para o desenvolvimento da economia
norte-americana: “A localizac&o de reservas conhecidas de minérios de mais alto
teor da maioria dos elementos favorece uma dependéncia crescente de todas as
regiGesindustrializadas deimportagdes dos paises menos desenvol vidos. O problema
real de suprimentos mineraisreside, ndo nadisponibilidade fisica bésica, mas nos
temas econdmico-politicos relativos ao acesso a eles, 0s termos de exploracéo e
divisdo dos beneficios entre os produtores, consumidores e 0s governos dos paises

Rev. Bras. Polit. Int. 45 (2): 46-65 [2002]
* Analista de Informagdes, ex-funcionério da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN).



Os INTERESSES ECONOMICOS DOS EsTADOS UNIDOS E A SEGURANCA INTERNA NO BrAsiL... 47

de origem.” Prosseguindo diz 0 memorando: “ Sejam quais forem as medidas que
se tomem para resguardar-se de uma interrupg&o nos fornecimentos, a economia
norte-americanarequerera grandes e crescentes quantidades de recursos minerais
do exterior, especialmente dos paises menos desenvolvidos. Este fato amplia o
interesse dos Estados Unidos na estabilidade socid, politicae econdmicados paises
fornecedores.” O documento relacionava os treze paises-chave considerados de
especial interesse estratégico e politico para os Estados Unidos: Brasil, india,
Bangladesh, Paquistdo, Nigéria, México, Indonésia, Filipinas, Tailandia, Egito,
Turquia, Etidpiae Colémbia.

Essa preocupagdo manifesta com a estabilidade interna dos paises
fornecedores de matérias-primas para a economia norte-americana, materializou-
seno Brasil, no periodo compreendido pelapresente andlise (1946/1964), por meio
de investimentos privados e programas econdmicos, pela firme presenca do
Departamento de Estado e pel o suporte de seguranca a essas politicas engendrado
pelo NSC. O que se pretende apresentar neste texto é a estratégia que os governos
estadunidenses elaboraram e desenvolveram com eficécia, para conduzir a
seguranga interna brasileira em acordo com seus interesses.

O desenvolvimento da estr atégia

Embora o NSC tenhafixado através do NSSM-200 umadiretriz basicade
seguranga, em 1974, quanto a questdo do acesso as fontes de recursos naturais, a
preocupacdo com 0 assunto € bem mais antiga. Na década de 1940, o governo
norte-americano, interessado no estudo dos minerais estratégicos para a defesa
continental, enviou ao Brasi| trésilustrestécnicos. CharlesWill Wright, especidista
em minerais estratégicos, do U.S. Bureau of Mines, Stephen R. Capps e William
Drumn Johnston Jr., gedlogos conceituados do U.S. Geological Survey, para
colaborarem com seus colegas brasileiros nas determinagtes de nossas reservas
minerais. Em 1941, os Drs. Wriht e Johnston passaram a chefiar as pesquisas na
Américado Sul. Frank Gray Pardee, do Servigo Geol 6gico do Estado de Michigan,
foi comissionado pelo U.S. Bureau of Mines para dar assisténcia a Embaixada
Americanano Rio de Janeiro. John VVan Nostrand Dorr 11, assistido por sua esposa
Mary Elizabeth Dorr, paleontologista, e pelo engenheiro C. Buckey, topografo,
estudaram minuciosamente o deposito manganesifero de Urucum, em Mato Grosso.
Em 1942, Buckey realizou, naDiviséo de Geologiae Mineral ogia, um curso sobre
topografiaparafinsdegeologia, introduzindo o método delevantamento aprancheta,
pouco divulgado no Pais. William Pecora, também do U.S. Geological Survey,
estudou pormenorizadamente os depdsitos niquel iferosdo Brasil, especialmente 0os
da SerradaMantiqueira, em S0 Jose do Tocantins, Goias. Rapida passagem pelo
Brasil tiveram, em janeiro de 1942, o Dr. EImer W. Peherson, chefe da Diviséo
Econdmica do U.S. Bureau of Mines, e o Dr. Donnel Foster Hewett, chefe da



48 PauLo Romeu Braca

Divisdo de Metais do U.S. Geological Survey e amaior autoridade dos Estados
Unidos em manganés. O prof. W. D. Johnston continuou no Brasil estudando os
depdsitos de cromita, 0s pegamatitos produtores de tantalita, berilo etc., tendo
apresentado a AcademiaBrasileirade Ciéncias umainteressante contribuicdo sobre
a génese dos depdsitos estratificados de cromita, na sua opinido, provenientes de
uma verdadei ra sedimentacdo ritmicaem camaramagmética. Posteriormente, uma
turma numerosa de outros técnicos aqui aportou, subordinadaao magnata Nelson
Rockefeller, coordenador do Office of the Coordinator of Inter-American Affairs
(OCIAA).

Rockefeller havia conseguido esse cargo de dirigente do OCIAA no
governo Eisenhower, depois de convencé-lo de que os Estados Unidos precisavam
olhar com mais carinho a América Latina. Nelson tinha grandes negdcios aqui e
através do I nstituto de Assuntos I nter-Americanos (1942/50), organismo ligado ao
OCIAA, j4 defendia, na ocasido, a assisténcia técnica para a seguranca interna
dos paises do continente. Era natural que houvesse essa preocupagdo com a
seguranca interna dos paises da regi&o. Em 1960, investidores norte-americanos
controlavam 85% das fontes de matérias-primas na América Latina. No inicio da
década de sessenta, 97,3% do minério de ferro brasileiro estava sendo explorado
por companhias controladas por grupos estrangeiros: dos Estados Unidos haviaa
HannaMining, aU.S. Stedl e aBethlehem Steel; da AlemanhaaMannesman e da
BélgicaaBelgo Mineira

Essa preocupagdo com a seguranca interna dos paises da regido tomou
corpo depois que o0 exército nazista invadiu a Dinamarca, em abril de 1940. Os
estrategistas norte-americanos afirmavam que a fraqueza econémica e militar da
América Latinaeraumaameaga direta a seguranca nacional dos Estados Unidos.
“A miséria resultante do atraso econdmico (...) poderia propiciar revolucdes
lideradas por nacionalistas, sociaistas ou S mpatizantes do nazi-fascismo, movimentos
gue punham em xeque os interesses dos Estados Unidos. Quase um milh&o de
alemaes habitavam a atual Regido Sul do Brasil, considerada cabeca-de-ponte
para a ocupacdo do Atlantico Sul pelos germanicos (...). Dentre as vérias
possibilidades consideradas pelo Office Strategic Service (OSS), umadelasfoi a
invasdo do Rio Grande do Sul”2.

Em decorréncia, no acordo de cooperacdo militar formalizado durante a
Segunda Guerra, o Brasil veio a ocupar um importante papel como grande
fornecedor de matérias-primas e minerais estratégicos para o desenvolvimento da
economiae segurancganorte-americana. FindaaGuerra, jaestavadefinidaafungdo
gueaAméricalL atinateriadentro dazonadeinfluénciaglobal dos Estados Unidos.
Em 1949, o Departamento de Estado haviadecidido queaAmérical atinadeveria
consgtituir-se em reserva estratégica para garantir o poderio econémico e militar
dos Estados Unidos dentro do novo arranjo mundia que deu origem aGuerraFria.
Em documentos que instruiam as del egagdes dos Estados Unidos a conferéncias
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econdmicas interamericanas, aos quais a chancelaria brasileira teve acesso por
influéncia pessoal do consul-geral em Novalorque, estava explicita essa deciséo.
O chefe da delegacéo brasileira a segunda sessdo da Comissdo Econdmica paraa
América Latina (CEPAL), Carlos Alves de Souza, antevendo o contencioso dos
prdéximos anos, assim analisavaaquestdo em correspondénciaenviadaao ministro
interino das RelacOes Exteriores, Cyro de Freitas Vae:

“ A andlise da documentac&o que estou transmitindo a Vossa Excelénciarevelard
gue se abre para as relacdes entre 0 Brasil e os Estados Unidos da Américauma
fase nova, e que talvez se revele extremamente ardua e delicada, pois o
Departamento de Estado procura, visivelmente, manter a América Latina numa
posicdo de inferioridade, condicionando o seu desenvolvimento a capacidade
exclusiva dos investimentos privados.”?

No entanto, a surpresa e a indignacdo que possa ter causado essa
descoberta, aparentemente ndo esmoreceu 0s propodsitos dos governos brasileiros
gue, com foco naideol ogianacional-desenvol vimentista, javinham colocando em
préticauma politicacontrériaaque Washington haviaestabel ecido paraaAmérica
Latina. Desde o primeiro governo de Getllio Vargas até Jodo Goulart, com excecdo
de Dutrae Café Filho, a aposta era na expansao da base industrial, diversificacdo
do comércio exterior e no desenvolvimento de uma politicaexternaindependente o
gue, de certa forma, viria a preencher alguns espacos onde os Estados Unidos
precisavam circular com desenvoltura. Os fatos de a primeira industria
automobilisticaainstalar-se no Brasil, durante o governo de Juscelino K ubistchek
(JK), ser de origem européia, e de Che Guevaraser condecorado por Janio Quadros,
comamaisatahonrariabrasileira, sdo bastante el ucidativos das politi cas desenhadas
para o periodo. O pais estava fazendo um esfor¢o para deixar de ser apenas um
fornecedor de matérias-primas. A proposta era desenvolver-se rapidamente e
projetar-se no cendrio internacional. Juscelino Kubistchek resumiu muito bem a
idéia em sua propaganda de governo: “ Cinqlienta anos em cinco”.

A posicéo de confronto velado assumida pelo Brasil, negando-se
implicitamente a concorrer para o estabelecimento da Doutrina de Reserva
Estratégica formulada por Washington, ndo passou desapercebida e viriaater, ao
longo dos anos, respostas que af etariam fortemente a sociedade brasileira. Embora
Vargas tenha sido for¢ado por militares a abandonar o poder apos a promulgacéo
da Constituicdo de 1946, a primeira grande reagcdo durante o periodo considerado
foi 0“Golpede 1954”, que culminou com o suicidio de Getulio elevou ao poder 0
vice-presidente Jodo Café Filho. Revelando sua posicdo favoravel ao golpe, Café
Filho repudiou o programa de governo nacionalista que o havia eleito junto com
Vargas e formou 0 hovo ministério convocando, entre outros, Raul Fernandes,
politico de oposicdo ligado ao partido Unido Democratica Nacional (UDN),
advogado de empresas internacionais e Clemente Mariano, representante dos
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setoresmercantilistaseligado ap sistemafinanceiro internacional*. Em umaalusio
asuas claras preferéncias, o novo presidente do Brasil ficou conhecido em alguns
circulosjornalisticos como “ John Coffe Filho”.

A partir do movimento que se iniciou em 1946 e do retorno de Vargas ao
poder pelaviaeleitoral, os assuntosinternos brasileiros passaram a ser observados
com especial interesse. Os discursos de campanha de Vargas, nas eleicoes
presidenciais de 1950, eram acompanhados pelos 6rgdos de seguranca norte-
americanos. O memorando confidencial que o secretério de Estado Dean Acheson
enviaraao presidente Truman, em primeiro de maio de 1950, alertavaparaapolitica
nacionalistaque seriaimplementada pel o futuro presidente do Brasil. Acheson foi
conclusivo: “caso Vargas ganhasse as el ei¢es, seu programade governo entraria
em rota de colisdo com a politica que estamos tentando propagar no campo das
relagdes internacionais’. O presidente brasileiro era visto pelo governo norte-
americano como mais preocupado em fortalecer as bases de sua ideologia
nacionalistado que combater o comunismo. Nesse sentido, o Brasil eraumadupla
ameaca sob o ponto de vista ideolégico e a Doutrina de Contencdo elaborada
por George Kennan em 1946, viria a ser bastante Util.

A doutrina de Kennan baseava-se na premissa de que a longo prazo a
Uni&o Soviéticairiaexpandir suainfluéncia, reconhecendo, no entanto, que nem
todas as partes do mundo seriam vulneraveis a golpes comunistas, por isso 0s
recursos de contencéo dos Estados Unidos deviam ser seletivos, concentrando-se
Nos paises estratégicos que possuiam capacidade industrial ou matérias-primas de
va or. ParaK ennan, os soviéticosiriam expandir suainfluénciacol ocando osrecursos
psicoldgicos e politicos como prioridade acima dos recursos militares. Assim,
Washington deveria elaborar programas de contengdo que promovessem a
capacidade de seguranca interna dos paises vulneraveis®. No segundo mandato
de Truman (1949/53), com o entrelacamento das doutrinas de Contencéo e de
Reserva Estratégica aliadas com o Programa do Ponto Quatro, que veio a ser
substituido pela United States Agency for International Development (USAID),
os Estados Unidos passaram a contar com umaorgani zagdo que permitiu legitimar
o plangjamento de seguranca para a Ameérica Latina.

Quando ocorreu 0 “Golpede 1954”, os Estados Unidosj& haviam montado
umaampla estrutura de seguranga exclusivamente paracuidar daAmeéricaL atina.
A base para a fundamentacéo dessa decisio adveio das reunides de consultas dos
chanceleres americanos, que geraram o Tratado Interamericano de Assisténcia
Reciproca (TIAR), assinado em 1947 no Rio de Janeiro. Uma das ambiguidades
do TIAR é que ele poderia ser usado contra 0s governos que o haviam assinado,
com excegdo dos Estados Unidos. A primeiramissdo naval dos Estados Unidosna
América Latina se instalara no Brasil em 1922. Até 1942 os oficiais brasileiros
eram treinados na Alemanha ou com os franceses, que mantiveram uma missio
no Brasil entre 1919 e 1940. A Segunda Guerra mundial deu a Washington uma
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justificativa para expandir mais sua influéncia sobre as forcas brasileiras. O
plangjamento militar eracoordenado por umaComissdo Militar MistaBrasil/Estados
Unidos. Em 1949, o Pentégono gjudou o Brasil a fundar e equipar uma copia do
U.S. National War College, a Escola Superior de Guerra (ESG). Militares norte-
americanos permaneceram no corpo docente da ESG até 19607. A Comissdo
Militar Mista sobrevivera a guerra e, em 1954, foi registrada nas Nacdes Unidas
como agéncia permanente, destinada a cuidar das vendas de armamentos e da
assisténciamilitar.

A participacéo da Forca ExpedicionariaBrasileira(FEB) naltdiapropiciou
estreito relacionamento e amizades prolongadas entre oficiais brasileiros e norte-
americanos. O relacionamento pessoal entre Castelo Branco e Vernon Walters
velo aconfigurar-se, em 1964, como umimportante trunfo para os norte-americanos.
Véariosoficiaisbrasileiros que haviam estado nacampanhadaltaiaforam enviados
aos Estados Unidos para treinamento, de onde voltaram com novas idéias sobre
desenvolvimentoindustria e organizagdo politicado pais. Osoficiais, influenciados
pel os aconteci mentos da Segunda Guerra e decididamente opostos a Getlio Vargas,
a quem consideravam como chefe de um regime neofacista, conspiravam contra
ele. Getulio Vargas defendia uma economia nacionalista estatizante e antes que
implementasse seu plano foi deposto pelos oficiais da FEB alinhados com os
industriais locais, a oligarquia, a classe média e as empresas multinacionais. O
marechal Dutra, que sucedeu a Vargas em 1946, abriu a economia ao capital
estrangeiro, criou a ESG e estabeleceu a Comisséo Mista Brasil/Estados Unidos.

Ao mesmo tempo que essasiniciativas eram tomadas no Brasil, os Estados
Unidos comegaram a criar umainfra-estrutura de treinamento militar paratodo o
continente. Em 1949, a Escola das Ameéricas, que mais tarde ficou conhecida
como a“escolade ditadores” (em umareferéncia aos ditadores | atino-americanos
quepor ai passaram), foi inauguradaem Fort Gulick, naZonado Canal do Panamd,
para ministrar cursos exclusivamente em espanhol e portugués. Em 1952, uma
escola de guerrilheiros da selva foi inaugurada em Fort Sherman, também no
Panama. Os cursos de treinamento para aviadores latino-americanos, na Base
Albrook daforcaaérea, no Panamd, datavam de 1943. Detodos, 0 maisimportante
treinamento era ministrado em Fort Leavenworth — Kansas e muitos dos oficiais
gue conspiraram contra o presidente Jodo Goulart foram treinados ali. “ Aqueles
homens saiam de Leavenworth” — disse certa vez um general norte-americano
gue servira naquelainstalacdo militar —* com um ardente desejo de se identificar
com os Estados Unidos e receber armas de seus colegas norte-americanos’®. O
general Amaury Kruel treinou durante trés meses em Leavenworth, em 1943,
juntamente com dez colegas oficiaisdo Exército Brasileiro. Kruel, enquanto coronel,
veio aser chefe da Segdo de Inteligénciada FEB e, em 1958, Chefe de Policiado
Distrito Federal. No entanto, em 1964, Kruel hesitou em se posicionar contra Jodo
Goulart.
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Em documento enviado, em 1942, ao general William Donovan, dirigente
do Office of Coordination of Information (COI), maistarde transformado no OSS,
Edgar Hoover, diretor do FBI, cita Juracy Magal hdes como umafonte confidencial
confidvel. Neste ano Magal hdesfoi promovido amajor e mudou-se paraos Estados
Unidos, onde cursou o Comand and General Staff School, em Fort Leavenworth.
No governo Castelo Branco, Juracy Magalhdes veio a ser nomeado embaixador
em Washington, onde se reaproximou de politicos norte-americanos, entre eles
Adolf Berle, que havia sido embaixador no Brasil durante o Governo Vargas na
décadade 1940. O senador Juracy Magal hées, filho do general, ndo negou que seu
pai conspirou contra Vargas: “Naguela época, de divisdo entre leste e oeste, meu
pai sempre ficou com os Estados Unidos.” Juracy também foi intimo do general
Vernon Walters®. Em margo de 1972, o presidente Richard Nixon nomeou o major
general Vernon Walterspara o cargo dediretor de operagesda Centra Intelligence
Agency (CIA). Waltersfoi adido militar no Brasil, no posto de coronel, durante o
governo Goulart, intérprete do presidente Eisenhower, quando de sua visita ao
Brasil, e dos didogos entre Nixon e o presidente Médici, em Washington. Sua
carreira de oficial de inteligéncia comecou durante a Segunda Guerra em
Casablancal®. Também o general Heitor Herrera, que veio aser um dos lideres do
Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais (IPES)' depois de sua aposentadoria no
Exército, e quetrabalhavanaempresalListas Tel efbnicas Brasileiras, de propriedade
de Gilbert Huber Jr., foi um dos militares brasileiros treinados no U.S. Command
and General Staff College, em Fort Leavenworth'?. As listas telefénicas e as
demais companhias do setor, sempre foram altamente relevantes para auxiliar as
investigacOes do staff de seguranca.

Robustecendo a estratégia de seguranca desenvolvida pelo Pentégono,
amparada pela Doutrina de Contencéo, também a CIA possuia suas estruturas
montadas na América Latina. Em 1955, o oficial de inteligéncia Byron Engle foi
encarregado pelo NSC dos Estados Unidos de organizar uma forca tarefa para
treinar as policias da Asia, Africa e “especialmente da América Latina’. O
organismo, que ficou conhecido como Office of Public Safety (OPS) e que estava
acobertado dentro daUSAID, oficialmentefoi entregue ao Departamento de Estado
como parte do programa de agjuda externa. Segundo Langguth, J. Edgar Hoover,
diretor do FBI, disse aos seus companheiros que* o programapolicial ndo passava
de mais uma operacdo secretada CIA” . Hoover estava correto em sua afirmagéo,
pois diversos ex-oficiais do Specia Intelligence Service (SIS) do FBI, criado em
1940, que operaram em cima dos nazistas na Argentina e no Brasil durante a
Segunda Guerra, haviam-se passado paraa ClA por ocasido da sua fundagdo em
1947. Esses ex-policiaisintegravam a Divisdo do Hemisfério Ocidental daCIA e
utilizavam-se do OPS como cobertura

Antesmesmo dacriagdo do OPS, jahaviaumaforterelacdo entre policiais
brasileirose o governo dos Estados Unidos. Em 1942, o embaixador norte-americano
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no Brasil, Jefferson Caffrey, insistiu com Alcides Etchegoyen, chefe do
Departamento de Ordem Politica e Socia (DOPS) do Distrito Federal, para que
demitisseimediatamente de seu departamento dez policial s pré-nazismo. Etchgoyen,
ndo sb acatou o conselho do embaixador como também deu a embaixada dos
Estados Unidos o poder de coordenar o trabalho de contra-espionagem no Brasil,
até que ele pudesse organizar uma estrutura voltada para essa area'®. Ao que se
sabe, 0 Servico Federal de Informacdes e Contra-1nformagtes (SFICI), que foi a
organizacao brasileira criada para atuar também em contra-espionagem, somente
veio aser instalado anos mais tarde. Etchegoyen foi nomeado chefe do DOPS em
substituicdo aFilinto M ller, também acusado de pré-nazismo.

O OPStinhaduas principaisfungdes: permitir queaClA infiltrasse agentes
nas policias locais e recrutar candidatos. Além dos cursos na Academia
Internacional de Policia, a CIA enviava policiais estrangeiros ao seu centro
clandestino em Washington. L4, sob a fachada de International Police Services
Inc., policiais daAsia, daAfricae daAmérical atinaeram treinados em métodos
devigilancia, uso deinformantes e outras atividades policiais. Tudo se processava
como se o curso fosse também administrado através da USAID™. Até 1959, a
missdo da organizacdo sob adirecdo de Engle, que operou no Brasil, eracombater
0 comunismo e a subverso, tendo sido ampliada, nessa ocasido, para combater
interesses nocivos aos Estados Unidos.

Um dos métodos utilizado pela CIA pararecrutar policiais a seu servico,
baseava-se em atacar adebilidade orcamentériadas reparticbes policiais. Assumindo
atitudes de negociador, o oficial da ClA colocava as dificuldades para se montar
umanovareparticdo, processo ou operacdo, mas deixavaem aberto nas entrelinhas
que, como parte das informagfes recolhidas seriam Uteis para Washington, era
justo que o Governo dos Estados Unidos pagasse parte da conta. Mordida aisca,
aClA entregava uma quantiaem dinheiro superior as estimativas, e o policia era
estimulado a ndo prestar conta do excedente dos custos. Conforme a reagdo do
policia que estavasendo subornado, o oficial daClA iaaumentando os pagamentos
mensais, até 0 momento em que ele, ndo tendo como voltar atras, compreendia
gue estava trabalhando para o Governo dos Estados Unidos. Naturalmente, com a
farturade recursosfinanceiros proporcionadospelaClA, o policial tendiaamostrar
eficiéncia em seu trabal ho e, conseqiientemente, ia galgando postos na hierarquia
governamental, 0 que aumentava o raio de agdo eaqualidade dainfiltracio daCIA.

A CIA também estendia suas operacfes para outros segmentos da
sociedade. Thomas W. Braden, diretor da Divisdo de Organizag&o Internacional
daClA de 1951 a1954, afirmou que entregara pessoal mente cingiientamil délares
a Walter e Victor Reuther, da Associacdo dos Trabalhadores Automobilisticos
Unidos. Apontou aindavérios pagamentos feitos para as atividades no exterior de
Jay Lovestoneelrving Brow, quedirigiam os negdciosinternacionais daAmerican
Federacion of Labor (AFL-CI0)*. E do conhecimento no meio sindical brasileiro,
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gue a AFL-CIO cooperou intensamente com os sindicatos de trabal hadores que
atuavam no Brasil dentro dadiretriz “anticomunista’.

Amparado pelas informagdes da CIA e em uma vigorosa agéo politica,
Robert Kennedy, secretério de Justica, irm&o do presidente, que chegou a ser
cogitado para dirigir a agéncia, esteve oficialmente no Brasil em dezembro de
1962; em conversa com Jodo Goulart fez abertas ameacas caso 0 presidente
brasileiro continuasse “flertando com causas romanticas de esquerda’*¢. Bobb
Kennedy sabia o que estavafalando, pois exerciaforte influéncianaaprovagéo de
operagdes encobertas. “ Segundo Christopher Andrew, nos dois primeiros anos do
governo Kennedy foram aprovadas quinhentas e cingiienta operagdes encobertas,
mais do que fora iniciado no governo Eisenhower e muito mais do que seria
concebivel sob Truman”’. A CIA comegou a valer-se de operagdes encobertas
desde a sua fundag@o em 1947. Nesse ano 0s comunistas ameacavam chegar ao
poder naltdlia, entdo aClA, secretamente, organizou umacampanhaque culminou
com aderrota dos comunistas nas urnas. Nas décadas de 1950 e 1960, os Estados
Unidos utilizavam-se de operagdes encobertas combinadas com outrasferramentas
de politicaexterna, muito emboraaorganizacao daatividade deinteligéncianorte-
americana remontasse a década anterior.

Nesse sentido o presidente Truman criou por decreto, em 22 dejaneiro de
1946, a Administracdo Nacional de Inteligéncia e subordinado a esta, o Grupo
Central de Inteligéncia, antesmesmo dacriagdo da L el de SegurancaNaciona. O
Grupo Central de Inteligénciafoi o sucessor do OSS e precursor da CIA. Com a
possibilidade dos comunistas ganharem as elei¢Oes italianas em 1948, e com a
hesitacdo dosricosindustriais de Mildo com medo de sofrerem represalias caso 0s
comunistas vencessem, a elite americana optou por uma agdo secreta em sentido
contrério e fez umasubscricéo no Clube Brook de Novalorque. MasAllen Dulles,
diretor central da recém criada CIA, “julgava que o problema ndo podia ser
manobrado com eficiénciapor maos de particul ares. Recomendou empenhadamente
gue o governo criasse uma organizacdo clandestina’. Por ser uma organizacao
financiada com fundos n&o oficiais 0 governo criou uma agéncia de operacoes,
dentro do NSC, com o titulo inécuo de Se¢éo de Coordenacdo de Politica, tendo
autoridade pararealizar operagoes especiais, secretas e suficientemente reduzidas
para que o governo pudesse plausivelmente desmenti-las. O Congresso ratificou
formalmente o uso de fundos n&o registrados com aL e de Informagdo Central de
1949. A lei conferiapoderes ao Diretor Central de Inteligéncia (DCI) para efetuar
despesas sem atender aos dispositivos|egais e aos regulamentos rel ativos ao gasto
defundosdo governo. A assinaturado DCI em qualquer cheque, por mais elevada
gue fosse a importancia, era considerada um registro suficiente’®. A Secdo de
Coordenacdo de Paliticalogo apdsficou subordinadaaCl A ealel de 1949 oficiaizou
o financiamento da agéncia pela elite norte-americana ao aceitar o uso de fundos
n&o registrados. Tal model o, emborando oficializado, veio aser aplicado no Brasil,
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no po6s 1964, quando empresas nacionais e estrangeiras contribuiam financel ramente
para a realizac&o das atividades da “Operacdo Bandeirantes’ (OBAN).

No plano empresarial, Nelson Rockefeller j& havia dado a partida muito
antes parainfluenciar na segurancgainterna brasileira. Apesar de ser republicano,
Nelson doou vinte e cinco mil délares para a campanha do democrata Roosevelt
quefoi reeleito. A partir dai comegou suainfluéncianapoliticados Estados Unidos
para a América Latina. O plano de Rockefeller era impedir o crescimento do
comeércio e da influéncia do eixo nazi-fascista na regido, adequando a politica
americana aos movimentos nacionalistas, em vez de combaté-los. Através da
integracao entre empresas e governo, o plano previa, entre outras coisas, areducdo
de taxas de importag8o sobre produtos latino-americanos, incentivo aos
investimentos, com o objetivo de assegurar aprodugdo de matérias-primas, acriagdo
deum sistemadetransporte adequado ao escoamento da producéo e aflexibilizacdo
naandise dadividaexterna.

Roosevelt aprovou o plano Rockefeller e criou o Office for Coordination
of Commercial and Cultural Relations Between the Americas, cuja direcdo foi
entregue ao milionério, e que maistarde mudou o nomeparaOCIAA. “ A organizacdo
semimilitar da Fundag&o Rockefeller modelou o funcionamento da agéncia
capitaneada por Nelson”. Além de controlar a expansdo das ideologias nocivas
aos interesses dos Estados Unidos naregiao, o objetivo do OCIAA era*“ afastar da
Américal atinaos produtos alemaes que concorriam com osamericanos’ egarantir
o fornecimento de produtos estratégicos. “Nelson acreditava que o futuro desses
empreendimentos na Ameérica Latina dependia da venda ndo s6 de produtos
americanos, mastambém do modo de vidaamericano. Tinha, portanto, consciéncia
de que 0 sucesso no campo econdmico tornava hecessaria uma base solida no
campo ideol ogico. E, paraele, acomunicagdo incluiao servico deinteligéncia. Em
outras palavras, significava também espionagem. N&o era gratuita a amizade de
Nelson Rockefeller com J. Edgar Hoover, chefe do FBI®.

Em 1942, foi criado o Office of War Information (OWI), agéncia de
propagandaeinformacao, subordinadaaWilliam Donovan. No entanto, o OCIAA
j& desempenhava essa missdo na América Latina e Rockefeller atritou-se com
Donovan. A América Latina foi invadida com vérias publicacles e diferentes
programas radiofénicos e isso para Donovan era propaganda, coisa afeta a sua
organizagcdo e ndo a de Rockefeller. Apesar disso, 0 OCIAA manteve a sua
exclusividade para continuar fazendo propaganda na regido, por determinacio
presidencial. Comegou nesse periodo a intimidade de Rockefeller com técnicas
gue viriam a ser aperfeicoadas e assimiladas pela Inteligéncia norte-americana,
bem como o estreito rel acionamento da elite com essa atividade, como depoisveio
acomprovar-se, com o preenchimento dos principais cargos do OSSedaCIA, e
com o financiamento de operagdes. A CIA eparceladaelite empresarial americana
estavam muito proximas. Esta tendéncia jé estava evidenciada na estrutura da
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organizagdo dirigida por Rockefeller, o OCIAA, considerado uma das agéncias
americanas mais bem preparadas na época da guerra. A maior parte dos
funcionérios eram pessoas de confianga do coordenador. Rockefeller valeu-se de
executivos de grandes empresas, gente que pudesse aplicar seus conhecimentos e
preparar as Américas para a guerra e para a aceitacdo da hegemonia norte-
americana. Era o caso de James W. Young, primeiro diretor do Departamento ou
Divisio de Comunicagdes, diretor da Thompson, conhecidaempresade propaganda
com sede em Novalorgque. Don Francisco, diretor daprestigiada Diviso de Réadio,
eraexecutivo dalLord & Thomas, outrapoderosaempresade propaganda, e contava
com acolaboragdo de JW.G. Olgilvie, vice-presidente da International Telephone
and Telegraph (IT&T). Karl August Bikel, que também trabalhou na Diviséo de
Comunicagéo, foi chefe da United Press, a conhecida UP, que influenciou
fortemente o notici&rio e a opinido publica brasileira. Rovensky, assistente para
comercio e finangas, era(...) vice-presidente do Chase Manhatam Bank®.

A proximidade entre a CIA e empresérios norte-americanos refletiu-se
também nafigurade Allen Dulles, que serviu como diretor daCIA de 1953 21961,
efoi substituido por John A McCone. Dulles, que erairméo do secretério de Estado
John Foster Dulles, dedicou mais da metade da sua vida profissional ao exercicio
daadvocacianaWall Street. McConefoi substituido em 28 de abril de 1965, pelo
contra-almirante reformado William F. Raborn Jr, também ligado ao ramo
empresarial. De 1958 a1962, Richard M. Bissel Jr foi o vice-diretor daDivisdo de
Planos (DDP)%. Bissel havia sido um brilhante professor de economiaem Yale.
Richard McGarrah Helms foi vice-diretor da DDP em 1962, e foi nomeado DCI
em junho de 1966; nasceu em St. David's, naPensilvania, um suburbio eleganteda
Filadélfia, efoi criado em South Orange, Nova Jersey, um suburbio da classe alta
em Nova lorque. O pa dele, Herman, foi diretor de vendas da corporacéo de
aluminios ALCOA. Ray S. Cline, que foi contemporaneo de Helms como vice-
diretor de Inteligéncia, tinha os titul os de bacharel de Artes e doutor em Filosofia
pela Universidade de Harvard. Cline foi substituido em 1966 por R. Jack Smith,
que obtiveraotitulo de bacharel de Artes naUniversidade de Miami e o de doutor
em Filosofianade Cornell. Helmsfoi substituido como vice-diretor de Planos, em
junho de 1966, por Desmond Fitzgerald. Formado pela St. Mark’s School, pelo
Harvard College e pela Faculdade de Direito de Harvard, Fitzgerald tinhasido um
préspero advogado naWall Street com filiagdo ao clube Racquet and Tennis. Em
1939 casou-se com Marietta Endi cott Peabody, neta do fundador daEscola Groton,
onde estudou o presidente Franklin Delano Roosevelt. Antes de substituir Helms,
Fitzgerald foi o representante da CIA naforgatarefa latino americana, composta
pelas agéncias de inteligéncia norte-americanas.

A riquezae posi¢do socia dosaltosfuncionérios daClA tornou aagéncia
um clube social fechado da alta classe. Osvinte principais cargos da CIA sempre
foram preenchidos por funcionarios procedentes das melhores universidades norte-
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americanascomo Harvard, Yale e Princeton. Destes, umapercentagem significativa
era oriunda das principais familias dos Estados Unidos. Em 1966, o chefe do
escritorio daClA em St. Louis nos ultimos quinze anostinhasido LouisWerner 11,
banqueiro de investimentos, diplomado pela St. Paul’s School e por Princeton e
pertencente ailustre e ricafamiliade St. Louis??. William H. Jackson, banqueiro
de investimentos em Nova lorque, que havia sido oficial de inteligéncia do OSS
durante a Segunda Guerra e diretor-gerente da J.H. Whitney & Co., veio a ser
diretor-adjunto da CIAZ.

Ao contré&rio do Brasil, onde a elite aliou-se ao Servico Nacional de
Informagdes (SNI) somente em determinado momento que lhe foi conveniente, a
CIA, desde a sua criagdo, era dirigida por uma parcela representativa da elite
americana. Osdirigentes do SNI eram oficiais dasforgas armadas em suamaioria
oriundos da classe média. Quando o SNI estavatornando-se inconveniente paraa
elite, houve umaintensa campanhadifamat6rianaimprensa. Criadaa vinculagdo
do SNI com arepressdo politicados governos militares, o temor daopinido publica
eradequetal organismo continuasse agindo como “policiapolitica’ no ressurgimento
dademocraciano pais. Em certaépoca, no Governo Sarney, o 6rgéo deinteligéncia
teve que ficar em quarentena por quase um ano para que, evitando possiveis
escorregadel as, pudesse sair nos noticiarios. A propaganda vei culada pel os meios
de comunicacdo brasileiros contra o SNI, tinha um aparente objetivo: acabar com
a credibilidade e, consequentemente, com a propria existéncia de tal organismo.
Assim, em dezembro de 1998 umarevista de circulacgo nacional?* publicou uma
reportagem de sete péginas intitulada “O nominado Jader”, cuja sintese
contextualizavaque* com trintae nove acusagdes e vinte e seis bobagens, o prontuario
do ministro Jader Barbalho no SNI revela um 6rgéo desinformado eineficiente”.
Usando adjetivos com o nitido objetivo de levar o leitor a dar boas gargal hadas,
acusava os seus agentesde“ confusos’, “trapalhGes’ eimportunadoresde“figuras
do primeiro escaldo do proprio governo do qual faz parte”. Colocando em divida
as denuncias de corrupgdo existentes no prontuario de Jader no SNI, a matéria
N30 acusava o entdo ministro, masdesmoralizavacabalmente o 6rgdo deinteligéncia.
Em 2001, para ndo ser cassado pelo Senado por atos de corrupgao praticados
desde antes de 1988, 0 senador renunciou ao mandato (ver em www.senado.gov.br
acusacOes contra Jader). Coincidentemente, resguardadas as diferentes conjunturas,
anos antes a opinido publica norte-americana havia sido contaminada com as
mesmas apreensdes em relacdo ao OSS, o organismo de inteligéncia que havia
atuado durante a Guerra. Os temores da midia, baseando-se na premissa que tal
organismo pudesse exercer 0 mesmo papel da Gestapo, aliado ao desinteresse do
governo, levaram a extingédo do OSS.

Emborao OSS tenhasido extinto, os Estados Unidos haviam amadurecido
em questdes de inteligéncia no pos-Guerra e empresarios norte-americanosiriam
dirigiraClA por muitos anos. Envolvido em sérios apuros politicos com o fiasco da
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Baiados Porcos (tentativa de invasdo de Cuba organizadapelaClA), o presidente
Kennedy nomeou, em janeiro de 1962, o conservador republicano John McCone
como DCI% em umatentativa de acalmar aoposi¢do. O multimilionédrio McCone
recebia restricdes de muitas pessoas quanto aos seus vultuosos lucros obtidos
durante a Segunda Guerra na atividade de construcdo naval. Ralph E. Casey, do
Escritdrio de Contadoria Geral, 6rgéo de vigilanciado Congresso, depbs em 1946
dizendo que McCone e seus socios na California Shipbuilding Company tinham
ganho quarentae quatro milhdes de délaresapartir de um investimento de cem mil
ddlares. Emjaneiro de 1962, durante as audiéncias da Comissdo das For¢as Armadas
em que se examinou sua nomeacgdo, McCone prestou depoimento sobre o cargo
de diretor que ocupara na Panama Pacific Tankers Company, grande frota
transportadora de petroleo, e sobre o fato de possuir um milhdo de dblares em
acOes da Standard Qil of California, que operaem larga escalano Oriente Médio,
Indonésia e América Latina®.

Como ésabido, aStandard Oil €um conglomerado de empresas petroliferas
pertencente ao Grupo Rockefeller. Parte do treinamento dos oficiaisdeinteligéncia
daClIA eraainvestigacdo dos empregados da Standard Oil naVenezuela, afim de
verificar antecedentes esguerdistas ou subversivos. O encarregado da seguranca
da Creole Petroleum, em Caracas, era um ex-agente do FBI intimamente
relacionado com a CIA. No Uruguai, alguns executivos de empresas subsidiérias
norte-americanas, entre as quaisa General Eletric, reuniam-se, semanal mente com
o chefelocal da CIA, com 0 mesmo propdsito? .

Essaintimidade entreaCIA e empresérios norte-americanos afloramuito
claramente no Brasil em comegos de 1962. A CIA mantinha dois homens em
Recife no Consulado americano. Outros agentes estavam infiltrados na Liga
Cooperativa dos Estados Unidos da América (CLUSA) e no Instituto Americano
para Desenvolvimento dos Trabalhadores Livres (AIFLD). Criado em comegos
da década de 60, o AIFLD erauma parceriaentre aCIA, a AFL-CIO e cercade
sessenta companhias norte-americanas, inclusive a Anaconda Company, alT& T
e a Pan American World Airwais. Seu objetivo, segundo o presidente Kennedy,
era“evitar que Castro solapasse 0 movimento trabal histalatino-americano”%.

Nos anos de 1950 e 1960, as operagOes encobertas da CIA e das forcas
armadas norte-americanas cresceram deimportancianamedidaem que adindmica
da Guerra Friaexpandia-se da EuropaparaaAsiae o restante do Terceiro Mundo.
No Governo Kennedy, aresponsabilidade pel aconducao de operactes paramilitares
e de contra-insurgéncia passou a ser dividida com o Pentégono. Paraenfrentar os
disturbios no sudeste asiético e América Latina, foi criado o Grupo de Contra-
Insurgéncia ou Grupo Cl, com a principal missdo de desenvolver métodos para
promover aordem internaem todo o mundo. A presidénciado grupo foi entregue
ao general Maxwell Taylor e dele participavam representantes de departamentos
ministeriais e um delegado da CIA. “Das deliberagbes do grupo Cl surgiram: as
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Forcas Especiai's; um novo tipo de treinamento de contra-insurrei¢do nas escolas
militares, do National War College para baixo; e novos curriculos no Instituto de
Servigo Exterior, destinados a aumentar a vigilancia dos funcionérios do
Departamento de Estado, da CIA e dos oficiais das forgas armadas no tocante a
problemas de sublevac@o nos paises em que operavam?®. Os esforgos da CIA
com operagOes encobertas durante a Guerra Fria representam apenas uma parte
das atividades da Comunidade de I nteligéncia com operacdes encobertas, “ poisas
forcas armadas também estiveram envolvidas em operacdes especiais mais ou
menos clandestinas, determinadas pela Casa Branca’*.

Em principios de 1964, o general George Robinson Mather, comandante
da del egacdo americanana Comisséo MistaMilitar Brasil/Estados Unidos e chefe
do Programa de Assisténcia Mutua (PAM), disse, em palestra na ESG, que a
principal ameagaque o Brasil estava exposto eraasubversio interna, ndo havendo
ameagas de fora do hemisfério. E para Mather o PAM estava ai para assegurar a
existéncia de forgas militares e paramilitares locais em condigdes de garantir a
seguranga interna, sem que houvesse a necessidade de uma intervenc&o militar
direta dos Estados Unidos. Mather ndo disse, mas supde-se que para uma
intervencdo militar dos Estados Unidos no Brasil, 0 amparo lega e politico seria
“arranjado” através do TIAR. Efetivamente, entre 1963 e 1964 o Brasil recebeu
setentae cinco milhdes de dolares parao programadetreinamento policial e duzentos
e seismilhdes de délares em ajudamilitar. O treinamento dos militares brasileiros
para capacitagdo em segurancga interna compreendia operagdes e téticas de
contraguerrilha; contra-insurrei c&o; inteligénciae contra-inteligéncia; inteligéncia
de segurancapublica; guerrapsicol gica; assuntos civisegoverno militar; controle
de disturbios; e guerrilhana selva. As escolas militares norte-americanas haviam
programado em 1961, 6.500 cursos para’5.200 militaresoriundosdaAmérical ating;
em 1962 os cursos ofertados subiram para 7.000 a serem preenchidos por 5.600
alunos™.

Brasileiros civistambém eram treinados diretamente pela CIA. Em 1965,
jafuncionavaem Fort Hollybird umaescoladeinteligénciada ClA parafuncionérios
degovernosde paisesaliados. Funcionarios brasileiros passaram por aquelaescola,
como reconhece o préprio governo brasileiro®.

O primeiro treinamento em Inteligéncia organizado por uma instituicéo
brasileirafoi realizado pelaESG, em caréater experimental no ano de 1958, quando
foi instalado o SFICI. Obviamente, toda a experiéncia que a ESG e os militares
brasileiros possuiam nessa area havia sido repassada pelos norte-americanos, a
partir do relacionamento militar maisestreito. Sob o comando do general Oswaldo
Cordeiro de Farias, aESG enviaraparao National War College, em fins dadécada
de 1940, os primeiros integrantes do seu corpo permanente. O grupo, que ficou
conhecido como “Grupo Sorbonne”, era composto pelo General Antonio Carlos
Muricy, os coronéis Jurandir Bizarria Mamede, Rodrigo Octavio Jorddo Ramos,
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Alfredo Souto Malan e o tenente-coronel Golbery do Couto e Silva. Em 1950,
Golbery foi classificado no Estado Maior do Exército. Em 1953, redigiu 0 “ Manifesto
dos Coronéis’ contra a concessao de aumento de cem por cento para o salario
minimo, assinado por mais de oitentaoficiaisinfluentes, que derrubou Jodo Goulart
do Ministério do Trabalho e o ministro daGuerra, general Estilac Leal, nacionalista
e getulista; dai Golbery foi paraa Casa Militar do presidente Jodo Café Filho®.

A instalagdo do SFICI, somente doze anos apos sido criado pelo decreto-
lei quereajustou o Conselho de SegurancaNaciona em 1946, leva-nos aacreditar
gue o ato de sua criagdo foi mais por fruto da convivéncia com os americanos
durante aGuerra, do que por visualizagdo estratégica do al cance dessa ferramenta
degoverno. No entanto, em 1958, apressao exercidapelaGuerraFriasupostamente
levou o Brasil a tomar um posicionamento nativo mais claro em questes de
seguranca interna. E o que se depreende da estrutura organizacional do SFICI,
cujos esforcos maiores estavam voltados para questdes domésticas. O Setor de
Contra-Informacéo (SCI), queapriori deveriaidentificar aespionagem estrangeira,
acumulava fungdes burocréticas de seguranga organica e estava inserido dentro
da estrutura da Subsec&o de Seguranca Interna (SSSI), numa evidente confusdo
de papéis que limitava em muito o alcance das a¢fes. A competéncia do SCI
estava estabel ecida da seguinte maneira:

“propor normas paraasegurancaefiscalizacdo do Servico de Informagdes, manter
em dia o levantamento das atividades de pessoas fisicas ou juridicas que possam
ter atividades contrarias aos interesses nacionais; manter em dia o levantamento
da situacdo das agéncias que exploram no pais as comunicacfes de qualquer
natureza; participar do planejamento da contra-propaganda; e cooperar ho
planejamento que visa estabel ecer controle sobre as zonas de seguranca’®.

A inocéncia com gue a atividade de inteligéncia era vista no Brasil,
evidenciou-se desde 0 vacuo criado entre aidealizac&o e o efetivo funcionamento
do SFICI. Durante sua breve existéncia (1958/64). O SFICI funcionou
precariamente com escassos recursos humanos e materiais e ndo pdde desempenhar
em plenitude o seu mandato. Subordinado a uma secéo da Secretaria Geral do
Conselho de SegurancaNacional (CSN), o SFICl ndo possuiaanecessariaagilidade
para integrar as informagdes e para fazé-las chegar com presteza as méos do
secretario geral, conforme reconheceu o governo na Exposicéo de Motivos que
Castelo Branco enviou ao Congresso, junto com o projeto de lei que propunha a
criacdo do SNI.

Conclusio

A confluéncia das agdes agui relatadas, nos encaminha para a conclusao
gue o NSC elaborou e colocou em pratica uma eficiente estratégia de seguranca,
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para respaldar a politica de manutencédo do Brasil como um dos suportes para o
desenvolvimento daeconomianorte-americana. O Brasil, como deresto aAmérica
Latina, era visto como uma reserva estratégica que permitiria a continuidade, no
futuro, do poderio econdmico e militar dos Estados Unidose, portanto, ndo poderia
passar paraa Orbita de influéncia soviéticae nem, tampouco, ficar sob um regime
nacionalistaforte, que viriafatalmente a descolar-se dainfluéncia exercida pel os
Estados Unidos. Sob o ponto devistaindustria, o paistinhaumaimportanciarestrita,
mas era muito importante como fonte fornecedora de matérias-primas de valor.
Certamente faltou essa percepgdo as institui¢des politicas e governamentais
brasileiras, ou, se houve, faltou capacidade de reagdo. O SFICI, que seria a
instituicdo governamental brasileira com mandato para detectar essa estratégia,
juntamente com o CSN, ndo dispunha de experiéncia, amparo técnico e
administrativo e pessoal treinado paratal mister. O estamento militar brasileiro,
envolvido em disputas politicasinternas desde 1930, |lamentavel mente também ndo
teve essa percepcdo. Evidentemente tai s agbes tinham os objetivos dissimulados,
0 que dificultava a percepcdo. A maneira de dissimular tais acdes foi
institucionalizadaem 1952, quando o governo dos Estados Unidos criou aexpressio
covert action (operagfes encobertas) para qualificar alguns meios pelos quais,
desde a década de 1940, javinhainterferindo secretamente na politicainterna de
alguns paises. Embora as covert action sejam cobertas por um estratagema, de
modo que ndo venham a ser atribuidas ao Estado patrocinador, muitas acfes
empreendidas pel os norte-americanos vieram a publico, como foram os casos da
Guatemala, Nicaragua, 113, Itdlia, ChileeVietnd, o qual acabou transformando-se
em guerra ostensivamente declarada.

Também evidenciou-se, no periodo, a auséncia de coordenagéo entre as
politicasinternas e externas dos governos brasileiros. Enquanto no &mbito externo
buscava-se uma afirmagéo e independéncia em relagéo aos Estados Unidos, por
mais paradoxal que seja, no &mbito interno as relagdes estreitavam-se cada vez
mais, subordinando e influenciando o comportamento dos funcionérios dos
organismos de seguranca e defesa. Era nitida a falta de comando do governo e da
sociedade sobre tais instituicdes. Ganha destague entdo, a seguinte questdo: por
gue 0sgovernos norte-ameri canos empenhavam-se em treinar e of erecer assisténcia
técnica continua aos militares e policiais brasileiros, diante de um quadro de
incompatibilidades politicas e econdémicas com os governosinstalados no Brasil ?
Simplesmente porque um dos mecanismos paraum pais conseguir controle politico
sobre outro Estado €, através de uma operacdo de contra-inteligéncia, penetrar no
sistema de seguranca desse outro pais. Quando um determinado pais treina a
policia, os érgéos de inteligéncia e ou as forgas armadas de uma outra nagdo, as
instituicdes beneficiérias passam a vincular-se aquele outro Estado para além de
suaspropriasfronteiras nacionais. | sso pode transformar asingtitui¢des de seguranca
do pais beneficidrio em atores subordinados na politica global e, no decorrer do
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processo, fortalece ainda mais o controle do Estado estrangeiro sobre o Estado
beneficiario.

A interferéncia em assuntos internos de outros paises ja era praticada
pel os governos europeus antes do ano de 1500. O verdadeiro propdsito dasrel agdes
exteriores € interferir na politica de outros paises, e Chefes de Estado ha muito
desenvolveram uma variedade de instrumentos para esta finalidade. Sendo de
natureza secreta por razfes 6bvias, nem sempre estes instrumentos sdo exclusivos
das agéncias de Inteligéncia, embora tais organizagdes geralmente tenham o
mandato para assim agirem. Enquanto o objetivo do servico de inteligéncia de
qualquer Estado € reunir informagdes e analisar fatos a respeito de outros paises,
estes também estar@o fazendo a mesma coisa em relagdo ao primeiro, furtando
segredos e intrometendo-se em seus assuntos internos. Assim, se um servico de
inteligéncia néo tiver condic¢des de conter as interferéncias secretas dos Estados
competidores, as suas informagdes e julgamentos ndo terdo confiabilidade e
credibilidade para o processo decisorio; 0s segredos do governo estaro expostos
e 0 servico de inteligéncia podera ser usado como uma preciosa ferramenta por
poténcias estrangeiras. lludir e confundir, fornecendo informacdes falsas e
patrocinando propagandas desinformadoras (geralmente de cunho politico e
econdmico), tém sido as principais taticas utilizadas contra os servigos indefesos.

Em algumas circunstancias a maneira mais direta, mais curta de mudar
um governo estrangeiro € ajudar al guém ou um grupo inclinado aefetuar um golpe
de Estado. Os inclinados a tais coisas sdo as vezes encorgjados por ajuda externa
na empreitada, pela possibilidade de refugio no exterior em caso de falha e pela
promessade g udaexternanaconsolidacdo davitdria. Assim o bem mais procurado
por politicosambiciosostem sido abenevol énciados Estados que exportam eficientes
sistemas de seguranca. A maneira mais comum de um governo afetar outro €
construir um relacionamento especial com grupos de influéncia dentro do corpo
politico do outro.

Ver 0s outros como 0s outros nos véem, olhar para cada mudancga que
fazemos de um ponto de vista de alguém que poderia tirar vantagem dele € o
comego da prudéncia. Perguntar “como é que eu tomei conhecimento disto” e“o
gue poderiater predisposto meu ponto devistasobretal assunto” sdo fundamentos
da prudéncia. A Filosofia trata tais questdes em Epistemologia. No ambito das
acOes de governo é uma atitude de contra-inteligéncia, que se ampara em uma
guantidade expressiva de técnicas para conhecer e neutralizar, ou minimizar, as
hostilidades secretas. A contra-inteligéncia implica também em infiltrar o
competidor parasaber 0 que ele sabe, controlé-l1o einduzi-lo afazer o que desgjamos.

Efetivamente os Estados Unidos obtiveram éxito ao manter o Brasil,
forcosamente, dentro da Doutrina de Reserva Estratégica apoiada pela Doutrina
de Contencéo e pelo Programa Ponto Quatro e, conseqientemente, garantiram
o fornecimento de matérias-primas nas condic¢fes que desgjaram. As politicas
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adotadas pel osgovernoshbrasileiros, vistas pel o angul o do contencioso velado, foram
tomadas pelo NSC como ameagas a seguranca nacional norte-americana. O
nacionalismo querestringiaaremessade|ucros, 0 comportamento critico em relagéo
a politica de isolamento de Cuba, o episddio da condecoragdo de Guevara, a
preparacdo do reatamento com a URSS, a aproximac&o com a China e 0 namoro
com o Movimento dos Nao-Alinhados foram temasde agudacontrovérsia. O Brasil,
ao tentar implementar a politica do nacional-desenvol vimentismo independente,
contrariou os interesses dos Estados Unidos.

Qualquer politicade desenvolvimento develevar em contaque desenvol ver-
se também significa aumentar a participacdo no comércio internacional, ocupar
espacos, e nenhum Estado soberano cede espagos gratuitamente. 1sso sugere que
o plangjamento e a execucdo das politicas de desenvolvimento ndo podem se
sustentar sem uma ideologia de seguranca nacional, entendida pela Constituicéo
de 1988 como defesa nacional. Esse, a0 nosso ver, é um dos fatores pelos quais a
politicado desenvol vimentismo independente ndo se sustentou, muito emboraela
viesse a ser retomada alguns anos depois. Ao contrério, os Estados Unidos
amparados por umaideologia, uma estratégia e fartos recursos, conduziram com
eficiénciae eficaciaa segurancainternabrasileira, dai porque foram vitoriosos no
contencioso que durou de 1946 a 1964.

Sob novos paradigmas, criados no pds Guerra Fria, relevantes questfes
estdo em discussdo na América Latina, como a ALCA e o “narco-terrorismo”, o
gue ndo exclui no nosso entendimento, a questdo subjacente, que continuasendo a
garantia de acesso aos recursos naturais para o desenvolvimento. Portanto, ndo é
prudenterelaxar avigilancia. A motivacdo econdmicae o modo como foi executado
o recente gol pe naVenezuelaé um fator importante aser considerado em qual quer
andlise mais profunda sobre o assunto. E sob este enfoque, revestem-se de
importanciaespecial asadverténciasdo general Patrick Hughes, diretor daDefense
Intelligence Agency (DIA)®, feitas em 1998, sobre as ameagas potenciais para
Seu pais nos proximos vinte anos, entre as quais incluiu a escassez de matérias-
primas e agressdes ao meio ambiente. Citando a Amazdniacomo exemplo, Hughes
disse que se 0 Brasil resolvesse fazer uso daregido de forma prejudicial ao meio
ambiente estadunidense, as forcas armadas dos Estados Unidos deveriam estar
prontas parainterromper o processo imediatamente.

Outubro de 2002
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Resumo

O presente estudo parte da premissa de que, para garantir 0 acesso a
fontes de matérias-primas, quelhe permitiriam manter o poderio econdmico emilitar
no futuro, os Estados Unidos tinham a necessidade de possuir o controle sobre a
segurangainterna brasileira. Elencando fatos e situagtes que evidenciavam esse
i nteresse econdmico nas agdes dos organi Smos governamentai s norte-ameri canos,
mesmo 0S que aparentemente ndo tratavam da questdo, como € o caso da CIA e
do Pentégono, o estudo busca amparo, embora superficialmente, nas doutrinas de
contencdo e de reserva estratégica para ao final concluir que, em razdo da
ausénciade umaideol ogiade segurancanacional e de mecanismosgovernamentais
dealerta, asegurancainternabrasileirafoi conduzidapel os Estados Unidos durante
as duas primeiras décadas da Guerra Fria.

Abstract

The present study parts from the premise that, in order to guarantee the
access to the sources of raw materials, that would allow the USA to keep its
economic and military power in the future, the USA needed to have the control
over the Brazilianinternal security. Electing factsand situationsthat evidenced this
economic interest in the action of the American governmental organisms, even
those that apparently did not deal with the question, asit was the case of the CIA
and the Pentagon, the study searches the support, although superficially, of the
doctrines of containment and strategic reserve, concluding at that, because of
the absence of anational security ideology and of governmental alert mechanisms,
the Brazilian internal security was conducted by the USA during the first two
decades of the Cold War.

Palavras-chave: Politica Exterior; Brasil; Estados Unidos; Seguranca interna
brasileira; |nteresses econdmicos norte-americanos.

Key words. Foreign Policy; Brazil; United States, Brazilian internal security; North-
American economic interests.



