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Umaquestdo defundo podeser levantadaentreestudi ososdasrel agoes
internacionaisdo Brasil: existiriaum pensamento genuinamentebrasileiroem
politicainternacional ?Nahi pétesedequeesse pensamento defato exista, poderia
ser indagado, deum lado, seateoriaseriaum doselementosacolaborar nasua
elaboragao e, de outro, em que segmentosdasociedade brasileiradeveriam ser
buscadassuasraizesintelectuais.

Excluindo daesferadateoriadasrel agdesinternacionaisasteorias da
dependéncia, doimperialismo esuasderivactes, Amado L uiz Cervoconclui pela
existéncia, noBrasil, deum pensamento semteoria. Esse pensamentofluiriade
vertentesheterogéneas: aintel ectualidade, o meio politicoediplomético, omilitar
eoutrasliderancassociais. Gel sonFonsecaJr., por seuturno, identificano* modo
brasileiro” derefletir sobrerel acbesinternaci onai sabuscade umacompreensdo
especificado andamento da Politica Externa do pais. A teoria, maisumavez,
ficariaemsegundo plano®.

Guardadas as devidas diferencas no grau de envol vimento com aagéo
diplomati capropriamenteditaenassuasrespectivasvincul agdesinstitucionais(no
ambitodo Estado ouforadele), tréssegmentosdasociedadebrasileiraassumem
posic¢ao derelevo nasdiscussdesaf etasasrel agdesinternacionai s: académicos,
diplomatasemilitares? Esteartigo pretendeabordar, demodo muito genérico,
questdesrel acionadasaevol ucéo do pensamento destes tltimosem matériade
politicainternacional epoliticaexterna, restringindo o escopo daandliseao periodo
1961-1989, emfuncdo dointeressehistorico quetal cortecronol 6gico apresenta
ao observador situado nosanos 1990 2. M uito jaseproduziu, nadreade estudos
estratégicos, arespeito detemasrel acionadosageopol iticaeasegurancanacional
no pensamentodosmilitaresbrasileiros. Ha, noentanto, poucostrabal hosespecificos
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sobreavisdomilitar dasrel agdesinternacionai seseusreflexosnaPol iticaExterior
doBrasil.

Aposa gumas consideragdes metodol 6gi cas de definicdo do objeto de
estudo edesuaimportancia(item 1), serdo expostasal gumasdaslimitacdesda
interpretacdo critica tradicional, a qual ainda parece informar determinadas
tentativasde compreensdo dapresencamilitar navidanacional (item2). A partir
da concepcédo de politica internacional preval ecente na doutrina das Forgas
Armadas (item 3), etomando por base il agdes extraidas da historiarecente da
PoliticaExternabrasileira, buscar-se-aressaltar tragosdistintivosquemarcaram
0 pensamento dos militares, incluindo suavinculagdo com o projeto nacional -
desenvolvimentista(item4).

1. Militares e relacOes internacionais

Paraosobjetivosdesteartigo, umadistin¢do conceitual serafeitaentre
guatrotermoscorrel atos, muitasvezesutilizadoscomo sinbnimos: “ pensamento
estratégico”, “pensamento militar”, “ mentalidade militar” e“pensamento dos
militares’.

O “pensamento estratégico” poderia ser definido como sendo aquele
ligado aconcepgdes mai sampl asque podem ser ou ndo denaturezamilitar, mas
gue envolvem sempre questfes consideradas “ estratégicas’ pelos atores em
Interag&o, condicionando, assim, padrbesdecomportamento. Compreendedefinicdo
deobjetivos, anteci pacdo demovimentos, plangjamentodel ongoprazo, cdlculode
custo-beneficio, manejo deinformacéo, tomadadedecisdesegrausvariadosde
incertezaemrel agdescompl exasde conflito, competi ¢do ou negociagdo*. Pensar
estrategi camente, portanto, ndo € necessariamente prerrogativado profissional
militar, jaquetal exercicio podeservir tanto paraapoliticadeum Estado, como
paraumaorgani zacao, empresaouindividuo.

A idéia de “pensamento militar”, por suavez, pode ser tomada em
sentido estrito e aplicada especificamente aestratégiae atéticamilitares, ou
aquilo que seconvencionachamar de* artedaguerra’. E o caso, por exemplo,
dadoutrinamilitar, entendidacomoum* conjunto deprincipi oseenunciadosque
servem defundamento parao uso do poder nacional”, pel osquai ssesistematiza
esecoordenao emprego conjunto dasforcassingularesdeum Estado. Trata-
sedecomo organizar, adestrar e preparar o sistemamilitar paracadahip6tese
de guerra®. O “pensamento militar” se refere a preocupagdes profissionais
tipicamente militares, tais como estrutura da corporagdo, planejamento e
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comando, problemas|ogisticos, técnicasde combate, modalidadeseformasde
emprego dasFor¢casArmadas.

“Pensamento militar”, desse modo, néo deve ser confundido com
“mentalidademilitar” (military mind), queserelacionaavisdo queosmilitares
témdomundo, ai implicitaaadesdo aum sistemadevalorescaracteristicoea
existéncia de uma ética prépria decorrente da natureza da profissdo. S&o
diversososestudosnoscamposdasociol ogiaedaciénciapoliticareferentesaos
padrbesde mentalidade construidosaolongo dacarreiramilitar, emfuncéo de
peculiaridadesinerentesavidadacaserna®. A nocéo deethosmilitar seconstroi
apartir daconstatacdo de que osexeércitos profissionai s permanentes possuem
objetivos, simbol osedistintivosquesdo nacionai s, masaestruturabasicae os
principiosdeorganizacdo quelhes servem defundamento sdo similaresdeum
paisaoutro’.

A definicdoaplicivel aqui a0* pensamentodosmilitares’, por fim, éamais
singela, pois serefere as opinides e concepcdes el aboradas pelos militaresem
assuntos especificos. Neste caso, pode haver um pensamento dosmilitaresem
matéria de economia, politica, salde e educacdo, ou sobre temas como a
integragéo nacional, 0s meios de comunicagdo, a cultura, e assim por diante.
Quandosefazreferéncianesteartigoao” pensamentodosmilitares’, comojéafoi
dito, tem-se em mente posicdes e andlises de militares brasileiros na é&rea de
relagbesinternacionaisePoliticaExterna.

E precisoreconhecer, porém, queatarefadetentar tipificar o pensamento
dacorporagdo militar, em qual quer assunto que seja, repousasempre em bases
precarias e aproximativas da média existente entre os diversos grupos que
compdemainstitui¢do, por si mesmacomplexaepoliticamenteheterogénez®.

A importanciadeseanalisar o pensamento desse segmento dasociedade
brasileiratem como pressuposto o vincul 0 necessario existenteentreosmilitares
eapoliticainternacional. A conduta externade um pais, hoje, aindase daem
um contexto em que as questdes de seguranca e defesa se apresentam como
elementoscongtitutivosdojogo politico-diplométi co, ou sga, 0 aspecto estratégi co-
militar dasrel agdesinternacionai scontemporaneas, tanto quanto o econdmico, &
parteintegrantedo el enco deforgasqueinfluenciaasdeci sbesde PoliticaExterna
decadaunidadeestatal. A noc&o deque, nasuaorigem, osexércitosforamcriados
ante a ameaga de conflito com unidades externas, some-se o fato de que o
estabel ecimento de ForgasArmadasregul ares, no @mbito do Estado, introduziu
novo ator interno no processo deformul acdo de politicasedetomadade deci sbes
governamentais, o qual podevir adesempenhar grausvariadosdeautonomiaou
deinfluéncia. Em consequiéncia, pode-se chegar ater, em casos extremos, um
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relacionamento interdependente entre a Politica Externa de um Estado e o
pensamento dainstitui ¢ao militar, ocas & emqueambosseveriamaglutinadosem
umasorealidade®.

Tomando, em principio, apenasafinalidadeprimeiraeultimadequal quer
forcaarmada, que seria o preparo para a guerra, observa-se desde logo que a
elaboracdo deumadoutrinaparaeventual uso dessaforcaestacondicionadaas
conjunturas nacional (poder mobilizavel e capacidade acumulada do pais) e
internacional (percepcao daameaca, eventuaisaliadoseinimigos). Em outras
pal avras, parao cumprimento especifico damissao estritamenteprofissional que
Ihes é destinada, os militares precisam avaliar continuamente as condi¢des
preval ecentesno meiointernacional eospossivelscenariosestratégicosondeo
emprego do poder militar do paispossavir aser requerido paraadefesanacional.

No caso brasileiro, o vinculo militares-politica internacional €&
particularmentevisivel no periodo 1964-1984, maspossui antecedenteshistoricos
ligadosapresencadosmilitaresnapolitica. Mucio Piragibe Bakker assinala, a
propdésito, quealiquidagéo dosproblemasdefronteirano principio destesecul o,
entreoutrosfatores, teriaservido paraenfraguecer o profissionalismoclassicoe
aumentar a preocupacado (sobretudo no Exército) com aevolugéo internado
pais'. Paradoxa mente, 0 mai or envol vimento com osassuntosdomésti cosgerou
interessetambém pelaPol iticaExterna, namedidaem queasdisputaspoliticasem
tornodo controledo Estadotinhamreflexosnasopgdesdeinsercéointernacional
dopaisevice-versa.

A presencadosmilitaresnafrenteexternaseverifica, ainda, emtermos
de atuacdo das Forgas Armadas em &reas teméticas de interesse estratégico,
como asdearmamentos, pesquisaespacial, energianuclear einformética, sgjana
formulacdo depoliticas(influenciando ou orientando), sejano aspectopréticoe
operacional. Podem ser lembradas também as missdoes militares formais e
informais, permanentesoutemporarias, o servi¢o deinformagfeseo papel dos
adidos militares no exterior, além da participacdo em Operactes de Paz das
Nagdes Unidas™.

2. Limitagdes da interpretacao critica tradicional

Com relagdo a andlise do pensamento dos militares, da leitura da
bibliografiadisponivel sobre o0 assunto detecta-se nimero ndo desprezivel de
trabal hosque convergem paraumainterpretacao baseadanahegemonianorte-
americanacomofator explicativo dotipo deproducéointel ectual dosmilitares



22 EuGENIO VARGAS GARCIA

brasileirosno periodo emtela. A elapode-se chamar deinter pretacéo critica
tradicional.

Essatentativadeinterpretacdo sustentagrosso modo queaDoutrinade
SegurangaNacional (DSN), nascidanos EstadosUnidos, no contextodaGuerra
Friaedo antagonismo L este-Oeste, teriasido simplesmente* exportada’ para
o Brasil edemaispaiseslatino-americanos, ao passo queaEscolaSuperior de
Guerra (ESG), inspirada no National War College, teriasido o resultado de
entendimentos diretos entre militares brasileiros que participaram da Forca
ExpedicionariaBrasileira(FEB), durante aSegundaGuerraMundial, e seus
colegasnorte-americanos. Comisso, o conceito denational security, adotado
nasescolasmilitaresno Brasil, juntamente com aideol ogiaanticomunistaea
estratégia de contenc&o do poderio soviético (dominante em um mundo de
confrontagéo global bipolar ou, como se dizia, de “guerra total”), teria
fundamentado, apartir de 1964, aspoliticasestratégicasdo novoregimee, na
linha ideol égica do Brasil como “baluarte do Ocidente”, o padréo de acéo
diplomaticadai decorrente.

Osmilitaresteriam feito o casamento entre a Doutrinade Seguranca
Nacional eageopolitica(anterior aDSN), fornecendo, assim, o fundamento
“cientifico” necessario adoutrinaeumaideol ogial egitimadoraparaaconsecucdo
dos objetivos de um Estado autoritario e militarista. Os geopoliticos seriam,
portanto, osgrandesteodricosdoregime, como oteriam sido osGeneraisGolbery
do CoutoeSilvae, em menor grau, CarlosdeMeiraMattos. Tendoemvistao
novo status de satélite privilegiado dos Estados Unidos na regiao, o Brasil
participariado sistemade defesaocidental contrao comunismointernacional,
enquanto, em troca, poderia dedicar-se a exercer missdo subimperial na
Américado Sul,comaconivénciado* grandealiadodoNorte” . O expansionismo
tipico de “poténciaemergente” estaria plenamente abalizado pelos ditames
geopoliticos, que o0 advogariam como conseqiénciainel utavel do destino de
grandezaque ageografiahaviareservado ao pais'?.

Trata-sedeinterpretacéo-padrao bastanteabrangenteque, emboralevante
algunspontospertinentes, fal haquando superestimaainfluéncianorte-americana
e tende ao determinismo e a generalizagcdo simplista. Pouca atencdo se da as
origensnacionai sdo pensamento dosmilitares, adiversidadedasforcgaspoliticas
existentesdentro dasForcasArmadas, asdiferencasdeorientacdo deGovernoa
Governo ou a autonomia das decisdes brasileiras no que se refere a relacbes
exteriores. Procura-seexplicar aPoliticaExternadosGovernosmilitaresaluz dos
preceitos geopol iticos escritos por numero restrito de autores, aos quais seria
atribuidaacapacidadederepresentar atotalidade do pensamento do oficial ato.
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A prépriaevolucdo historicadaPoliticaExterior doBrasil demonstraa
dificuldadequehaem seaceitar integralmenteainterpretacéo criticatradicional.
Mesmo duranteo Governo Castel o Branco (1964-67), considerado o paradigma
mais acabado da interpretacdo, ndo hé registro de que os Estados Unidos
tivessem dado qual quer espécie de endosso ao Brasil parao exercicio deuma
suposta missdo subimperialista. A andlise da historiografia sobre a Politica
Externatambém ndo corroboraaidéiade que o Brasil teriadesempenhado o
papel de pais-chave no continente nem que teria desfrutado de “vantagens”
como aliado preferencial da poténcia hegembnica®®. No quadro global, a
Américal atinapermaneciacomo areadeinteresseestratégicomarginal ezona
deinfluéncianatural norte-americana. Os Estados Unidosnuncaofereceram
“recompensas’ pel o apoio manifestado pelo Brasil, pois, como bem assinalou
CarlosEstevam Martins, os capitaisnao afluiram em quantidade suficiente, a
gjuda de programas de assisténcia (como a Alianca para 0 Progresso e a
USAID) foi muitolimitada, eatecnol ogiacontinuou guardadaasete chaves.

Conforme demonstrou Alfred Stepan, a tomada do poder em 1964
resultou, emlargamedida, deumadinamicapoliticainternaprépria, impulsionada
sobretudo por gruposdo Exército, desej ososdeimplementar napraticao projeto
denagdo maturado naESG *°. Emboraaindaestejaparaser feito umjulgamento
definitivoda“ corregdo derumos’ dadiplomaciade Castel o Branco, pode-se
dizer que anecessidade, naguele momento, de negar o discurso do Governo
anterior, bem como a conjugacéo de interesses com o0s Estados Unidos,
originaram, por posi ¢c&o de conveniéncia, o ocidentalismoradical da“ Politica
Externainterdependente”. O* alinhamento automatico” doliberalismoassociado,
todavia, ndoresistiriaasforcashistoricas que apontavam emoutradirecdo e,
superadaafase dosextremismos, recol heu-seao cemitério dasideol ogias'®.

A partir de1968, coma“ diplomaciadaprosperidade’ do Governo Costa
e Silva e aascensao ao poder de segmentos nacionalistas entre os militares,
comecam a ficar mais nitidas diferencgas de orientacéo entre o Brasil e os
EstadosUnidos, culminando, em 1977, com o rompimento doAcordo Militar
durante o Governo Geisel. O crescimento econdmico brasileiro eabuscade
maior autonomia para o pais entravam em choque com a posi¢&o norte-
americana de ndo permitir o surgimento de nova poténcia na sua esfera de
influéncia, especia mente se estadi spusesse de suficienteindependénciapara
poder optar, em areas sensiveis (como a da energia nuclear), por outros
parceiros que ndo os Estados Unidos. O “pragmatismo responsavel” e a
estratégiadediversificacéo de parceriasilustram bem esse aspecto'’.
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Quanto aESG eaDoutrinade SegurancaNacional, variosautoresjase
encarregaram de mostrar que houve, de fato, influéncia norte-americana,
inclusivenaformadeenvio demissdo especial paraauxiliar no estabel ecimento
daEscola, criadaem 1949. No entanto, como adverteEliézer RizzodeOliveira,
“haque seevitar atribuir aos militares da ESG a simples copiadas doutrinas
americanas’ 8, Asidéiasnorte-americanasforam aceitasporqueosmilitaresja
concordavam antescom seus pressupostose puderam, dessaforma, reformul &
laseadequé-lasasuapropriapercepcdo dosproblemasde desenvol vimento e
desegurancado pais. Alfred Stepan assinal a, arespeito, quedesdeo principio
a ESG era anticomunista e estava empenhada na Guerra Fria. Ja que o
comunismoeraoinimigo, “ osEstadosUnidos, sendoo principal paisanticomunista,
eramumaliado natural” %,

Raizes do conceito de seguranca naciona foram encontradas no
pensamento de GoesM onteiro, militar queparticipou daRevolucdode 1930 efoi
colaborador direto de Getulio Vargas durante o Estado Novo®. Porta-voz das
aspiracOes de renovacdo nacional do movimento tenentista, Gbées Monteiro
preconi zava, entre outras coi sas, o naci onalismo econémico eum Estado forte
paraaimplantacéo deindustrias nacionaisde base e expl oragdo autbnomadas
riquezas do subsolo, Unica maneira, segundo ele, de construir a verdadeira
seguranca da nagdo e de fazer valer a“ politica do Exército” 2. A capacidade
industrial do paisconfundir-se-iacomacapacidademilitar, eaformadeviabilizar
esseprojeto estarianaordem enadi sci plina, em conformidade com osprincipios
daorganizaggdo militar. O anticomuni smo, quecresceu consideravel mentedepois
da chamada Intentona Comunista de 1935, além de unir atropa, justificava
também medidasdeexcecaointernamente, pois, no entender de GéesMonteiro,
a defesa nacional seria o resultado de uma politica de desenvolvimento que
implicaria“umaestratégiaglobal derigidacontencéo dasforgaspoliticasemluta
edisciplinasocia?®’.

Edmundo Campos Coelho afirma gque a doutrina de Gées Monteiro
antecipouemmaisdevinteanosaDSN: “ A nossatese €, naverdade, adequeo
pensamento de Goes Monteiro foi simplesmente retomado e reelaborado em
funcdo deumanovaconjuntura?.”

Também sdo citados, como fontes nacionais da doutrina da ESG, os
pensamentosdeAlberto Torrese OliveiraVianna®* e, comofontendo-americana,
asidéiasdeguerratotal doaemao Erick von L idendorff?.

Noqueserefereageopolitica, suainfluéncianasdeci sbesgovernamentais

néo deveser igual mentesuperdimens onada. Shiguenoli Miyamotodefende, emdenso
eexaustivotrabal ho sobreaquestdo, quepel oingressomaci codecapital estrangeiro
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eotipodedesenvol vimentoassoci ado, observadosapds 1964, ndo sepodedizer que
aPoliticaExternabrasi|eiratenhasi doformuladasegundo asteoriasgeopoliticas, mas
sim em fun¢ado dosinteresses pol itico-econdmicos em jogo?. Miyamoto analisou
tOpi cosespecificosqueforam objeto deestudospor partedosgeopol iticosbrasileiros
(amudanca da capital federal, a questéo das fronteiras, arediviso territorial, a
geopoliticadostransportes e os corredores de exportacao, aprojecéo do Brasil na
Américado Sul, ainteriorizagdo eaintegracdo nacional, entreoutros) edemonstrou
as contradi¢des entre o discurso geopolitico, e suas propostas, com o que de fato
ocorreu. Ospolicy-maker sresponsave spelacondutaexternadoBrasil ignoravam
osestudosgeopaliticosesuasmotivagdeseramfundamenta mentediversasdaquel as
existentesnessesmesmosestudos™.

Asobrasde Golbery do Couto e Silvae MeiraMattostiveramimpacto
mai or eforam mai sdebatidasno exterior do queno Brasil, sobretudo nospaises
vizinhos, emvirtude dasreferénciasexplicitasqueeramfeitasa“ projecoesde
poder” no plano regional e ao “destino” do Brasil como “grande poténcia
mundial” %, Ainterpretacdo criti catradicional tomaessesautorescomo model os
ereferencia valido paracaracterizar todo o pensamentodosmilitaresbrasileiros,
em especia Golbery do Couto e Silva, suposic¢ao que deveriaser qualificada,
conformeassinalaUbiratan deM acedo:

“Do General Golbery, muito maisrelevante éainfluénciade seulivro
sobre Plangjamento Estratégico do que seus estudos geopoliticos, estes
consideradoscom curiosi dadeesi mpatia, massem seremincorporadosaoideario
oficial daEscola[ ESG], ao contréario do sucedido comooutrolivro®.

3. A politica internacional a luz da doutrina

Parafinsdecompreenséo do pensamento dosmilitares, adoutrinaassume
consideravel importanciapel ofato deser el aboradaapartir deestudosrealizados
por oficiaisediscutidaaolongo do tempo nasEscolasdeAlto Comando decada
umadas forgas singulares, em um processo eminentemente coletivo. A ESG,
vinculadadiretamenteao Estado-Maior dasForcasArmadas(EM FA), representou,
desdequefoi criada, foroprivilegiado paraaformul acdo doutrinariaconjuntaentre
o Exército,aMarinhaeaA erondutica. A doutrinadaESG, nessesentido, reflete
ograudeconsensorelativo atingido entreasforgasno que concerneadefinicdo
de seus principiosefundamentos paraaacéo.

Umtrago peculiar adoutrinadaESG, particularmenteapds1961, foi oda
introspeccao estratégica, provocada pela | 6gica de guerrainterna inerente a
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DSN. Osestudossobrerel agdesinternaci onai spassaram aum plano secundario,
Ou erammesmo gquasei nexi stentes, ando ser quando sereferiam especificamente
a ameaga hipotética oriunda dos paises comunistas®. A preocupagdo com a
“guerrarevolucionaria’ ea” segurancainterna’ trouxeparao ambito doméstico
alinguagem, o discurso easconcepgdes utilizadascomumenteparao estudoeo
entendimentodo meiointernacional, como observaAntonio CarlosPereira: “ Os
conceitosusadospelaDoutrinade SegurancaNacional (seguranca, poder nacional,
estratégia, objetivosnacionais, fronteirasideol dgi cas, guerraideol 6gica, guerra
subversiva, etc.) foramtomadosemprestadosdapoliticainternacional . Aplicados
aoplanointerno, levaram atransformacéo do adversarioeminimigo®.”

NoManual BésicodaESG, de1977-1978, por exemplo, dasseissecdes
quecompunhamo capitulol11, cinco eram dedi cadasaosconceitosde seguranca
nacional, guerracontemporanea, guerrarevolucionariacomunista, operacdes
psi col dgicas e segurancainterna, e apenasumatratavade segurancaexterna®.

Como processo deredemocratizacdo eoiniciodaNovaRepublica, em
1985, diminuiuaénfasenosaspectosinternosdaguerrando-cl assicaemuitositens
gue tratavam desse assunto desapareceram da doutrina. A estruturabésicaea
divisdo dos temas, contudo, permaneceram praticamente idénticas até 1989,
ultimo ano coberto napesqui sagqueoriginouesteartigo. Houvesomenteal teraces
topicas, quanto aformadeapresentacdo eao contelido dea gunsitensespecificos,
talscomojusticasocial eciénciaetecnologia. Qual era, portanto, o tratamento
dado pela doutrina a politica internacional, a Politica Externa e ao papel da
diplomacia?

Paraadoutrina, acomunidadeinternacional estariaorganizadaemum
sistemadeuni dadespoliti casautbnomas (Estadossoberanos), quendo admitiriam
qual quer interferéncia na consecucao de seus objetivos nacionais. O Estado,
representando anagdo ao projetar suaacdo no ambito externo, encontrariaum
universoformado por unidadesi gual mentecapazesdetomar deci SOesindependentes,
apoiadas em seus respectivos poderes nacionais, ocasionando o conflito de
interesses e de aspiragoes™:

“ Assim, noterrenodasinfluénciasreciprocas, cadanacdo buscaconquistar
emanter seusobjetivosou preservar seuslegitimosinteresses, surgindo, claraou
veladamente, a tentativa de estabel ecimento de hegemonia, o que de pronto
contribui paraaexisténciade &reas de cooperagdo como para o surgimento ou
exacerbacéo defocosde conflitos*.”

Odireitointernacional, nascido danecessidadedelimitar ou deordenar

essesconflitos, ndo estariasendo capaz deresol ver o problemadasegurancapara
os Estados em face dos antagoni smos existentes nas relagdes i nternacionais.
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A Histériamostrariagueapaz, aguerra, acooperagao, adependéncia, asaliancas
eosblocosdedefesa, recebeminterpretagdesdiversaspor parte dessesmesmos
Estados *. Juridicamente, as relacbes seriam baseadas na igualdade e na
reciprocidade, masarealidadepoliticaseriabem diferente: ospoderesnacionais
e as estaturas estratégi cas dos Estados desempenhariam papel preponderante.
Continuaadoutrina: “ Emconsequiéncia, 0 s stemainternacional apresentaestrutura
hierarquicabem caracterizada, dispondo-se os componentes de maior poder e
estaturano centro destesistema, ao passo que osmai sfracosseencontramnasua
periferia®.”

CadaEstado procurariafortal ecer-seaseu modo eadequar suainsercao
no mundo de acordo com suaposi cao geograficaeacervo historico-cultural . A
neutralidade, oisolamento, 0 ndo-alinhamento, aadesdo atratadosealiancas, 0
ingresso em sistemas de seguranca coletiva, seriam algumas da alternativas
possiveis para a sobrevivéncia em um mundo incerto. Entretanto, a busca de
solugdesexternasparareforco depoder edeseguranca(aparentementeasol ugéo
mai sfacil emenosdispendiosa) seriasempreprecariaeinstavel, por depender da
evolugdo da conjuntura internacional e ndo fornecer garantias de que os
compromissossejam cumpridos, além deenfragquecer o control enacional sobre
decisdesvitais*’. Sendo o problemabasi co dasrel agdesinternacionais, segundo
adoutrina, abusca eamanutencéo do poder, umapoliticade segurancaexterna
deveriapartir daidentificacdo dosobjetivosnacionai spermanentesquetivessem
relacdo comaintegridadedoterritorio eamanutencdo dacapaci dade do Estado
detomar decisbesindependentes. Conclui-seque: “ Emborando representeum
imperativo universal, s6 um Poder Nacional, preparado e aplicado por uma
Estratégia de Seguranca Externa realista, oportuna e flexivel, representa
efetivamente o alicerce de garantianecessario aumanagéo®.”

Fica claro que, para atender ao imperativo da seguranga, somente o
fortalecimento do poder nacional preencheriaosrequisitos de confiabilidade
desgjados, afim dequeo Estado verdadei ramenteindependentetivessecomo se
garantir pelaautonomiadosmei osedascapacidades. O poder nacional, cerneda
matriz doutrinéria, estaria estruturado nas suas quatro expressoes. politica,
econdmica, militar epsicossocial. Quando o poder potencial mobilizavel deum
Estado nédo fossesuficiente paragarantir suasegurancapel o esforco auténomo,
adiplomaciateriadesuprir essacaréncia, pelanegociacdo epor meio demedidas
persuasi vasdestinadasadesestimular ouminimizar rivalidades: “ A necessidade
dedinamizar aDiplomaci atorna-seimperiosaquando o grau dedesenvol vimento
nacional ndo permite[ a0 Estado] aparel har-secom mel osdedefesasuficientemente
poderosos paraatender as Hipoteses de Guerra®.”
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Tendoemvistaarealidadeinternacional naqual o Estado seprojeta, uma
PoliticaExternavoltadaparaaconquistaeamanutencdo dosobjetivosnacionais
levaria em considerac&o os acordos, tratados, pactos e aliangas formal mente
estabel ecidos, aindaqueaHistoriacomprovequeessesi nstrumentosinternacionais
sejam, as vezes, descumpridos. E inegéavel, de acordo com a doutrina, que a
existénciadedeterminadasregrasdeconvivénciatem servido comofator inibidor
de uma ruptura brusca do status quo (pelo uso da coercdo fisica) e como
amortecedor deinteressescontrariosaestabilidadeinternacional . A diplomacia
utilizariamétodosgraduaiseflexiveisdemaneiraasd aceitar oemprego do poder
militar como dltimo recurso®.

Peloexpostoatéaqui, conclui-sequeavisaotedricadomeiointernacional
guepreval ecenadoutrinaéaquelado realismo politico classico*. Emborando
sgjanovidade queentreosmilitares semprehouvereceptividade, napréticado
oficio, aconcepcaorealistadapoliticainternacional, parecedeinteresseregistrar
que suaincorporacdo formal adoutrina constitui indicativo de que, no plano
conceitual, assume-secomofontevaidadeconhecimento determinadateoriadas
relagbesinternacionais, cujo consumo entreosmilitarestrazimplicagcbestambém
paraalPoliticaExterior do Brasil, como severaaseguir.

4. O pensamento dos militares e a Politica Externa

Emtermosdeproducéointel ectual dosmilitaresno campo dasrel agbes
internacionais, levantamento que fizemos em revistas e periédicos nacionais
especializados, no periodo 1961-1989, i ndicou quea gunstemaseramrecorrentes
emvirtudedesuarel evanciaestratégicaoumilitar paraoBrasil, dopontodevista
dasForcasArmadas: aquestéo dasfronteiras (defesa, ocupacéo e presenca); a
Amazobnia (gest&o do territorio e defesada soberania nacional contraacobica
estrangeira); Atlantico Sul e Antartica (sobretudo em publicacdesdaMarinha);
Coneall (énfasenasrel agbescom aA rgenti naeperspectivaspolitico-econdmicas
nasub-regi&o); e, por fim, analisessetoriai s(teméti caegeograficamente), dotipo
“conhecer oinimigo”, sobre osavancosdo comunismointer nacional (Politica
Externadospaisessocialistas, avaliagbesdo poderio soviético, chinés, cubano,
etc.). Comexcegdodo Ultimo caso, rel ativo aconjunturavividanaquel estempos,
aénfasedosestudosdosmilitaresrecai sobreoentorno geogréaficodo paiseseus
pontoscriticosde contato-atrito com o mundo exterior.

Puderam ser encontrados, também, textosesparsos, ndo especificamente
sobrerel agdesinternacionais, mascorrel atosnasareasdeadmini stragdo, economia,
financas, ciénciaetecnol ogia, organi zacao, técnicasetéticasmilitares®.
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Quantoainfluénciasrecebidasdeautoresestrangeiros, olevantamento
mostrou quedoisnomessobressaiam nadreaderel agbesinternacionais: HansJ.
Morgenthau e Raymond Aron. Pertencentes a escola classica do realismo,
ambos eram freqlientemente citados ou incluidos em bibliografias de textos
escritospor oficiais. Nadreadeestratégia, mereciamdestaque: Basil H. Liddell
Hart, André Beaufre e os eternos Zun Tzu e Karl von Clausewitz. Entre
geopoliticos, eram feitas referéncias aos tedricos Friederich Ratzel e Juan
RudolphKjéllen; aAlfred T. Mahan (poder naval); Halford M ackinder, Nicholas
J. SpykmaneKarl N. Haushofer (poder terrestre); e Giulio Douhet eAlexander
Seversky (poder aéreo). Em trabal hos sobretudo de natureza doutrinariaeram
comuns referéncias a alguns autores da area da ciéncia politica: Robert Dahl,
David Easton, Karl Deutsch e Harold Lasswell. Conviria ressaltar, ainda, o
impactoqueteveentreosmilitaresoestudodeRay S. Clinesobre*avaliagdo do
poder mundial”, em 1975, onde o Brasil eraentdo colocado em sextolugar, em
termosde“ poder perceptivel”, entreasgrandespoténciasmundiai s®.

Em estudo realizado por Maria Regina Soares de Lima e Zairo B.
Cheibub, em 1983, constatou-se gque as questdes relacionadas aos enfoques
militareseramvei culadasquase queexclusivamenteemrevistasmilitares, tanto
profissionaisquanto dedivulgacdo. Em comparacdo com asrevistasdaéreade
ciéncias sociais, as publicagdes militares abrigavam: 91,6% das formul acbes
geopoliticas; 72,1% dasandlisesestratégico-militares; 77,3% dosartigossobre
guerraseconflitos; e85,6% quando o assunto eraaPol itica Externadospaises
socialistas®. Osmilitarestendemaproduzir reflexdesmaisvoltadasparao angulo
estratégico-militar dapoliticainternacional, oqueénatural . Estudosespecificos
sobrePoliticaExternabrasileiraediplomacia, porém, sdoraros®™.

Admitindo, comoseviu, opesodoreaismopoliticonavisdomilitar domeio
internacional, quai sseriam asconsequiénciasadvindasparaaPoliticaExterna? Os
militaresalmejavam, paraoBrasil, umaposi cdo deimportancianoquadromundial,
consentaneacom o potencial deum paisde dimensdescontinentais, atravésda
gual o Brasil deixariadeser espectador epassariaater voz ativano concerto das
nacdes. O robustecimento do poder nacional permitiriaao Estadobrasileirofazer-
seforteobastante para, em um mundo dominado pelal gicafriadosinteresses,
abrir seu proprio caminho visando a criagdo de um novo centro de poder
independente na América do Sul.

A “construcdo dapoténcia’, parautilizar aexpressdo de Geraldo L esbat
Cavagnari, passou aser preocupacao constanteno pensamento dosmilitares, na
expectativa de que a ascensdo do Brasil a niveis superiores da hierarquia
internacional depoder tivessecomo corol ario aampliacéo dasatribui cdesdo poder
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militar nadefesadeinteressesnacionaisalém-fronteiras*. A nocéorealistade
poténcia, ressalte-se, possuia enraizamento profundo no nacionalismo dos
militares e ndo era de modo algum apanagio exclusivo das obras magnas da
geopolitica, aindaquefregientasse com desenvolturaaquel estextos.

Com aRevolucgédo Cubana, e sobretudo apds 1961 (ano dacriagéo da
EscoladasAmeéricas, no Panamad), aestratégianorte-americanaparaaAmeérica
Latina havia passado a privilegiar o tema da “guerra revolucionaria’ e do
“inimigointerno”, por intermeédio de programasde segurancavoltadosparao
interior do continente e do envio de materiais leves e equipamento militar
antiguerrilha. Em caso deameagaexterna(umahipotéticainiciativadeguerra
por partedaUni&o Soviética), osEstados Unidosassumiriamaresponsabilidade
dadefesacontinental, sendo este o motivo por que osexércitos|atino-americanos
deveriamvoltar-seprioritariamenteasegurancainternaeaagao civico-social*'.

Os militares brasileiros estavam conscientes de que a defesa da
soberania nacional ndo era tarefa a ser delegada a outro Estado e que a
emergénciadenovo centrodepoder politicondo poderiaadmitir asubordinagéo
estratégicaadinfinitumao poder hegemdnico. A lutanacionalistapelaelevacéo
do prestigio internacional do pais, por conseguinte, teria de ser perseguida
mediante a autonomia do desenvolvimento. As dificuldades criadas pelos
Estados Unidos para a cessdo de material bélico moderno e sofisticado, na
década de 1970, levaram o Brasil a buscar ativamente fontes européias de
armamentosetecnol ogia(oAcordo Nuclear comaRFA, em 1975, foi oexemplo
mais claro), visto que o estabel ecimento de um sistema de seguranca mais
independente pressupunhamaior grau de autonomianafabricacdo dearmase
naposse de conhecimento paragera-las.

Nesse sentido, com afinalidade dedescrever o conjunto das politicas
estratégi casimplementadaspel osGovernosmilitares, ClovisBrigagdoeDomicio
ProencaJr.identificaramum“trip€” industrial -tecnol 6gico do poder brasileiro,
ou sgja, aindustriadearmamentos, ainformati caeanucl earizagdo teriamsido
0s“tréscomponentesessenciaisdo empenhobrasileirono sentidodeadquirir um
poderioautdbnomo regional einternacional digno decrédito” . Dado o papel
preponderante do Estado no tipo de modernizac&o pretendida, ndo € detodo
incorreto afirmar-se quetal processo se constituiu, segundo aobservacéo de
Max Manwaring sobreaselitespolitico-militaresbrasileiras, emumatentativa
de" construcéo doBrasil asuapropriaimagem”, aqual recebeu posteriormente
onomedenacional -desenvol vimentismo®.

Oanodel1977 representou, paraosmilitares, marco conceitual navia
daautonomiaestratégica, visto que, naprética, oAcordo Militar de 1952 comos
EstadosUnidosjaerainoperante®. A nacionalizacdo dosmeios, areducao da
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dependéncia e das vulnerabilidades nacionais, maior liberdade de manobra
logisticaeoperacional, eram todasreivindicagdes antigas dos militares com
vistasaimpedir atransferénciados centros de decisédo parao estrangeiro ea
garantir asoberaniaplenado paisem todososcamposdo desenvolvimento. A
GuerradasMalvinas, em 1982, comademonstracéo desuperioridadetecnol 6gica
da poténcia extracontinental, foi prova cabal da necessidade urgente de
modernizagao dasForcasArmadasbrasil eirasede programasdereequi pamento
em basesnacionais™.

Claro estdqueasuperacdo autonomistadadependéncia, preconizada
pelos militares, devia ser buscada em termos de integracdo da economia
nacional no capitalismo mundial, e ndo fora dele, como levavam apensar as
correntesmaisradi cai sdateoriadadependéncia, quedesembocavam, emUltima
andlise, naviasocialista. O anticomunismoarraigado entreosmilitareseaopgado
estratégi capel o Ocidente, alias, ndo poderiam sugerir curso deacdo diferente.

Comopropésitodeconstruir apoténciaedeel evar o prestigionacional,
porém, o nacionalismodosmilitaresfoi pragméti co em seu aspecto operacional .
Tal pragmati smodiplomaético, necessarioafimdeotimizar ainser¢do econdmica
do pais, casava-se bem com o realismo e chegava as vezes ater precedéncia
sobre consideragdes ideol 0gicas anticomunistas, como ja 0 comprovam 0s
estudossobreaPoliticaExternabrasileirano periodo emtela. Bastarialembrar
gue, mesmo durante o Governo Castelo Branco, quando haveriade se supor
maior animosidade em relacéo aos paises socialistas, ndo se abriu méo das
possi bilidadesde comércio e de cooperacdo econdémicacom o blocoliderado
pelaUni&o Soviética®.

A partir daredemocratizagdo do pais, foram surgindo sinaisdequeas
ForgasArmadasnecessitavam caminhar emdiregdo aumarevisdo dosconceitos
fundamentai squenortearam suasidéias, demodo mai sou menosperene, desde
ofimdaSegundaGuerraMundial. Osriscosdeesterilizacdo do conhecimento
ededogmatismoideol 6gico, somadosaausénciadedebate, reforcavamentre
0s proprios militares essa convicgdo 2. Alguns fatores politicos também
contribuiram para a consolidacéo da tendéncia a mudanca: a distenséo
internacional L este-Oeste eastransformacfesverificadasnaUnido Soviética,
sob o impacto da perestroika de Michail Gorbachev; a volta dos regimes
democraticos no continente sul-americano e o incremento das relacdes de
cooperacdo edeintegracdo econdmicaentreo Brasil eseusvizinhosdo Cone
Sul, notadamenteaArgentina; o novo perfil desegurancado Brasil, quehavia
desenvolvidoumaindustriabélicanacional eumacapaci dadeecondmicaacima
damédiadospaisesconsideradosdo“ TerceiroMundo”; e, nofinal dadécada
de 1980, acrisedo” socialismoreal”>*.
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Deacordo comArmando Amorim FerreiraVidigal, trés hipétesesde
guerrahaviam dominado o pensamento militar brasileiro desde osanos 1960:
a) 0 envolvimento em uma guerra extracontinental, como forca de apoio ao
esforcodosEstadosUni dosedemai spoténciasoci dentai s, em caso dedeflagracéo
deconflitomundia comobloco comunista; b) conflitoregional comaArgentina
ou com uma alianca formada por paises hispanicos limitrofes; c) guerra
revolucionaria e anti-guerrilha. Essas trés hipéteses, considerando osfatores
mencionados no paragrafo acima, haviam perdido sua substancia e nao
correspondiam mais arealidade externanaqual seinseriao Brasil. O conflito
global dificilmente ocorreriaem um futuro previsivel, a cooperac&o regional
(inclusivemilitar) jaeraumdado concreto, eoinimigointerno haviadesaparecido.
Oresultadodissofoi aperdadosreferenciai squeantesorientavam o pensamento
eaagaodosmilitares, queteriamentrado, nodizer deArmandoVidigal,em*“crise
existencial”, provocadapel aausénciadeobjetivosemetasplausivei .

Em 1988, oAlmiranteM ario César Floresal ertavaparaanecessidadede
renovagdo do pensamento e postulava a redefinicdo dos antigos valores e
conceitosaluz danovarealidade que sefaziapresente. Conclamava-se, entéo, a
soci edade paraque parti ci passe do debate que se abriasobre o papel dasForcas
Armadas: “ Conviriaproporcionar aoscursosdaESG, pelomenosaomaisalto, uma
orientacao queservissemai sparaestimular o pensamento do que parafazer crer
em certezas. Conviria também aumentar naquela Escola o intercambio (ja
exigtente) comomundopoalitico, diplométi co, admini strativo, cientificoeacadémico,
discutindo-se(...) eexplorando-seaprospecgao, com 0 apoio eminstituicoese
pessoas aptas para tanto®.”

Comdiagnosticosimilar,em 1989, Armando Vidigal seuniaascorrentes
reformistas, oriundasem um primeiromomento sobretudodaMarinha, eafirmava:
“E imprescindivel que a sociedade brasileira, que ndo se sente ameacada do
exterior, e, portanto, que considera irracional o emprego da forca nas
relacdesinternacionais, sejaconscientizada daimportanciafundamental das
ForcasArmadasparao progresso do pais. Estaconscientizagéo resultara, inter
alia, da participagéo da sociedade no debate que estamos convocando para o
estabel ecimento deumanovaconcepgdo estratégi caparao pais. Semestaefetiva
participacao, nenhumaconcepcao seravalidaou eficaz®’.”

A tarefa de rever concepgdes e doutrinas no pos-Guerra Fria constitui
assuntoemevolugao entremilitaresesegmentosdasoci edadeengajadosno debate
estratégico, cuja apreciacdo, até os dias atuais, escapa aos limites deste artigo.
Caberiaapenasrecordar, entreosprogressosvisivei sjaal cancadosrecentemente,
aadocdo do documento dePoliticade DefesaNaciona , anunciadopelo Presidente
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daRepublica, emnovembrode 1996, o qual enumeraprincipios, defineobjetivose
tracadiretrizes paraaatuagéo do Estado brasileiro naéreade defesa.

Conclusao

Tomando como referéncia apenas as abordagens distintas daguelas
usual mente prati cadas no universo norte-americano da pesquisa em rel acoes
internacionais, ageopoliticaéconsideradaumadascontribuicdestedricasmais
significativasdaAmeéricado Sul adisciplina(aoutraseriaateoriadadependéncia),
embora ndo necessariamente original ou analiticamente consistente, dada a
complexidade de fatores envolvidos na dindmica internacional, aém do
exclusivamentegeogréafico®. Noentanto, élicitoafirmar que, no pensamentodos
militaresentre 1961 e 1989, como setentou mostrar, o paradigmarealistaexerceu
influéncia muito mais marcante, em matéria de fundamento tedrico para a
compreensdo dapoliticainternacional, do queageopolitica.

EmtermosdePoaliticaExterna, ageopoliticatampouco encontrou guarida
sgjanodiscurso sgjanapréticadadiplomaciabrasileira. Comasdevidasressalvas
de énfase, variacOes e inflexdes de politica, pode-se dizer que o pensamento
politicointernacional dosmilitaresesteve sempremuito maisligado ao projeto
nacional -desenvolvimentista, quenorteou asgrandeslinhasdaPol iticaExterior
atéofim dadécadade 1980, do que com o receituario geopolitico ou o proprio
liberalismo associado, restrito a1964-67. O quepoderiahaver desubstanciana
interpretacdo criticatradicional, dessemodo, ndo seaplicaaPoliticaExterna. Os
tragcosdenacionalismo, autonomiae pragmati Smo, presentesno pensamento dos
militares, seconfundiramcomapropriadi plomaciaesecongtituiram, naépoca, em
fator deelevado consensointerno.

O ponto de diferenca com a viséo de outros segmentos da sociedade
brasileira, aparte as criticas de “terceiro-mundismo” provenientes de setores
liberais da direita, esteve na maior ou menor determinagdo dos militares na
construcao dapoténciacomo solucdo paraaumentar o prestigionacional, aqual
adquiriu contornostriunfalistasem certosmomentos. Ospressupostosrealistas,
levados as suas Ultimas conseqliéncias, induziam a supor que para um pais
periféricoter voz ativanapoliticamundial, entendidaem suaformamaiscruade
“politica de poder”, seria preciso que este se instrumentalizasse dos meios
(inclusivemilitares) paraparticipar do* divertimento” dasrel agcbesinternacionais.

O esgotamento do model o naci onal -desenvol vimentistacoincidiucomo
fimdaGuerraFriaeatingiu o cernedo pensamento ndo sé dosmilitares, masde
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todos os segmentos que entdo se dedicavam a reflex8o sobre a inser¢éo
internacional dopais. Nocontexto daglobalizacéo, asantigasdi cotomias* associagdo
versus autonomia’ e “liberalismo versus nacionalismo” perderam o sentido.
Nestanovafasedeinvestigacéointel ectual emandamento, jasepodeantever o
fimdageopoliticacomoinstrumento deandisecrivel eaaceitacdo crescentede
gue ha, pelo menos, fortesrestri¢cdesaserem feitasao uso do realismo politico
como fundamento daagéo diplométicadeum paiscomooBrasil, emespecia nas
suasversdesmaisconservadoras, estatocéntricas, elitistase dogméti cas.

Dentrodaperspectivadeconsolidacdo deumaculturaestratégicanoBrasil,
comrespaldocivil, caberiaobservar nosprdximosanosaevol ugdo do pensamento
brasileiroemdiregdoauma(quicaddessjavel , porémdeconsecucdoreconheci damente
dificil) reflexdotedricapds-GuerraFria, quetomepor baseamissdodosmilitares
em um pais pacifico, desnuclearizado, sem pretensdes hegeménicas, com ativa
diplomacia de paz e inser¢éo regional multipla, o qual, por sua profundidade
geoestratégica, necessita também possuir capacidade de auto-protecéo e de
respostaaameacas, mediante umafor¢aminimadedissuasdo defensiva

Abril de1997
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Resumo

O artigo tratade questdes rel acionadas a evol ugdo do pensamento dos
militaresbrasileiros, no periodo 1961-1989, em matériaderel agbesinternacionais
e Politica Externa. Levanta algumas das limitacGes da interpretacdo critica
tradicional eanalisaaconcepcdo depoliticainternacional preval ecentenadoutrina
dasForgcasArmadas. Procuradestacar, por fim, tragosdi stintivosque marcaram
0 pensamento dos militares sobre o assunto, incluindo suavinculagcdo com as
grandestendénciashistéricasdadiplomaciabrasileira.

Abstract

The article dealswith mattersrelated to the evolution of the Brazilian
military thought between 1961 and 1989, inthefield of international relationsand
foreignpolicy. It raisessomeshortcomingsof thetraditional criticinterpretation
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andanalysestheconception of international politicsprevailinginthearmedforces
doctrine. Ittriestopoint out, finally, distingui shing featureswhich havemarked the
military thought onthesubject, includingtheir connectionwiththemajor historical
trendsinBraziliandiplomacy.
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