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1. Consideragdes preliminares

O presentetexto apresentaal gunsdosresultadosdapesquisa“ Dimensdes
eCaracteristicas Sociol 6gicasdoNarcotréficonoBrasil”*, particularmente no
gueserefereacaracterizacdo dofendmenono contextobrasileiro. Trata-sedeum
esforgoinicial no sentido de dimensionar e caracterizar o narcotréfico em suas
mais importantes tendéncias e manifestagdes na sociedade brasileira e de
identificar asprincipai sformasde suavincul agdo ao narcotréficointerna-cional .

O tema“narcotrafico” € relativamente novo tanto na agenda politica
guanto como objeto de estudo nas universidades brasileiras. 1sso, porém, ndo
significaqueo mesmo ndo setenhaconstituido fontede preocupacéo endotenha
despertado aatencdo dasautoridadesgovernamentai sedapropriasociedadeem
periodosanteriores. Naverdade, existem|eisvoltadasparaaquestédodonarcotréfico
desde1976.2 E igual mente verdadeiro que apenas nos Ultimos anos, em razéo de
seu agravamento, de suasorigens, manifestagoeseimplicagdes, tanto no plano
doméstico como no das relagdes internacionais, o narcotrafico passou a ser
preocupacao de fato paraasociedade e parao governo.

A maior atencdo paracom asdimensdesdosproblemasrel acionadosao
narcotréfico associa-se a trés fatores basicos. Primeiramente, a relevancia
politicaeecondmicaqueotemaassumiuno cenariointernacional eregional.As
drogas, afetando todos os paises e projetando-se noterritorio brasileiro, levam
importantesparceiros, particularmenteosEstadosUnidoseaUni&o Européia, a
desenvolverem politicas em relagdo as quaistanto o governo como diferentes
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segmentosdasoci edadebrasileiraseviraminstadosaposi cionar-se. Em segundo
lugar, o narcotréfico associou-see pddenutrir-sedasmudangasedosproblemas
gueacometema sociedadebrasileira, como por exempl 0, o enfraquecimentodo
Estado, oaumentodo desemprego, do subemprego com correspondenteincremento
ediversificagdo daeconomiainformal emtodo o pais. Valedizer, adeterioragdo
dacondic¢do econdémicaesocia departedapopul agdo, amarginalizagcdo crescente
desegmentossoci ai sno processo dedesenvol vimento, ointenso crescimento dos
centros urbanos, tudo isso se atrela as drogas e aos elevados indices de
criminalidade. Por ultimo, aincorporagdo de camadas popul ares ao mundo do
consumo dedrogasanteriormentereservado principal menteapessoasdascl asses
média e alta. | sso sem esquecer o translado do narcotréafico paraas cidades de
meédio portenointerior dosEstadosdo Sudesteedo Centro-Sul dopais. Naomenos
importantenestetrabalho éorelato defatosquetestemunham aincapacidadeou
inoperanciado proprio Estado no cumprimento demuitasde suasfungdesbasicas
emmatériadeprevencado erepressao, permitindo o alastramento dacorrupcéo,
disseminadanasesferaspublicaeprivada.

A conjuncdo destesfatores continuaagerar condigdes propicias paraa
expansdo do narcotrafico, fazendo com que o Pais dei xe de ser apenasumarota
privilegiadadonarcotréficointernacionad, tal comotradiciona mentesefez acreditar.
OBrasil processa, importaeexportavariostiposdedrogas. Tornou-seimportante
centrodeproducdo edeconsumo, alémdefornecer novasdrogasalternativaspara
0s mercados interno e externo e de se ter constituido em mais uma peca da
engenhariado crimedo narcotréficointernacional .*> Assim, rapidamente crescea
importanciado Paisno comércio internacional de drogas. Aumentam entdo, no
cenariomundial, asexpectativasquanto ao seu papel no enfrentamento domesmo.

Desde 1993, a discussdo sobre o tema do narcotréfico associou-se a
outrasquestBesigua mentei mportantesparaasoci edadebrasi| eira, como corrupgao
politica, violénciaecriminalidade, governabilidade, papel dasForcasArmadas,
reformasdo Estado, daeconomiaedo sistemafinanceiroemgeral . A abrangéncia
do debate sobre o narcotrafico resultante de sua vinculagdo com as questdes
acimareferidasrefl ete suacompl exidade organicanasociedadebrasileira. Por
outrolado, demonstramudangasquanto aformacomqueo propriogovernoea
soci edade passaram aabordar o problema.

Eimportantel embrar que, tradi ciona mente, ndo apenasonarcotréfico, como
ousodedrogasemgerd, foi tratadonoBrasi| emtermosbastanteel ementares, ousg a,
comoumaquestdodeordemlega emédica* Em decorrénciadisso, asforcaspolicials,
ostribunai seasinstanciasligadasasalideacabaramtornando-se, por bom periodo,
osprincipai s—sendo exclusivos—instrumentosdo Estado paratratar dosproblemas
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vinculadosasdrogasilicitas. A legidacdobrasile raconsagrou, nosanossetenta, este
enfoquepautado nacriminalizagdo do consumo, dando poucaénfaseaprevencéoe
acontencdodotraficointerno. Esteenfoqueperdurou atémeadosdosanosnoventa.
Prati camentei nexi stiu atéentdo umapol iticagovernamenta articuladaencarandoo
temaem suasdiferentesdimensdes.

A estequadro de apatiapor parte do Estado e da sociedade e aosfatores
anteriormente mencionados, favorecedores da penetracéo e do crescimento do
narcotraficonoBrasil, soma-seo pouco conhecimentodisponivel sobreotema. Fora
do dominio dos mecanismos de monitoramento e de repressao, vale dizer das
estruturas policiaisedeinteligéncia, com todasaslimitacfes caracteristicas, ha
pouca informacdo sistematizada para abastecer o processo de formulacéo de
pol iticasedetomadade deci sbesnestecampo. Sao i gual menteescassos, como se
disseanteriormente, osestudosempreendidosnasuniversidadesou por organi zagoes
nao-governamentais, emboraseobserve, apartir de1994, maior interessesobreo
estudo do tema, talvez mesmo em razéo de suagravidade, no ambito nacional e
internacional, edeseusreflexosecondmicos, politicosesociais® Dadaadeficiéncia
deandlise, taisreflexos ndo chegaram aindaaconstituir aporte suficiente paraa
compreensao edefini¢éo decomo encaminhar medidasedesenvol ver mecanismos
eficazesderespostaedecontrole. Bonstrabal hoscomegam asurgir, porémmais
comoesforgoindividual depesquisadoresdo quecomovontadeexpressado Estado
depromover egprofundar estateméti cacompl exaecomdesdobramentosimprevistos.

Emboratenhao Governo Federal, desde 0 Governo de ltamar Franco, e
mai sintensamentecom Fernando Henrique Cardoso, seempenhadoemrevigorar
mecani smoseconceber novapoliticafrenteaquestdo dasdrogas, passando aoptar
pelando exclusdo dequal quer um dosinstrumentosde Estado (principal menteas
ForcasArmadas) no enfrentamento damesma, énotorio ofato dequeasrespostas
ndo chegam a configurar nenhum tipo de reversdo ou alteracéo significativado
guadrodonarcotraficonoBrasil. 1sso porque, alémdo profundo enrai zamento do
fendbmeno nasociedadeeem segmentosdo proprioaparel hoestatal , recentesfatos
acrescentaramdificul dadesnotrato daquestdo, como por exempl o asconseqiiéncias
dasmedidasderepressdo adotadas nos paisesvizinhoseasnovasestratégiasdos
narcotraficantespautadasnadescentral izagéo deoperagies, queserdoexemplificadas
neste trabalho. Ademais, aumentou sensivel mente o fluxo de bens e de pessoas
através das fronteiras nacionais, em decorréncia da abertura econémica e da
integracd noambitodoM ERCOSUL . Asdificul dadesenfrentadaspelogovernona
implantaco deumsi stemadevigilancia, sobretudo naAmazonia, capaz deconferir
maior eficaciaas ages preventivas erepressivas do Estado naquelaregido, ndo
podemigual menteser esquecidas.
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Emrazéo deseconstituir em atividadedecarater transnacional epor seu
enfrentamento ser objeto depoliticas, inclusivede cooperagdointernacional, e
aindapelas peculiaridades do envolvimento do Brasil no fendmeno do trafico
internacional dedrogasilicitas, o estudo de suasociologia, no caso brasileiro,
necessitaacontextualizacdo daanali sepoliticade seuscondicionantesregionais
internosno ambito dasrel agbesinternacionais.

Nestetrabal ho estdo envolvidosel ementosdeandlisevoltadosparaestes
aspectos, incluindoestudo preliminar daestruturaedastendénciasdo narcotrafico,
desuasestratégias, darespostado Estado edasociedadebrasileiraao problema.
Séo apresentadas numerosas exemplificagdes consideradas Uteis para a
compreensdo dasformasdeglobalizacdo do fenémeno, valedizer, asmaneiras
como se interligam o tréfico e o consumo de drogas no ambito interno ao
narcotraficointernacional.

Cumpreressaltar que este conjunto entrelagado de visoes, realistasou
pessimistas, estarefletido naliteraturadisponivel . O levantamentorealizadoatéo
presentepauta-seemmatériasdefundoinformativodejornai s, revistas, documentos
degovernos, livros e artigos. Os dados|evantados, com poucas excegdes, S0
aquelestransmitidospelaPoliciaFederal epelaimprensa, sendo ndo raramente
contrastantes. Observa-sequeabibliografiadisponivel reflete preocupacdo maior
comadentinciaemenor comaandlise. Denotafreqlientemente percepcdo ditada
por contundénciade fatos que prendem aatencdo do publico mas nem sempre
desenvolveanaliseabrangenteesistémicadofendmeno.

Face as dimensbes do universo das drogas ndo ha divida de que a
estruturainstitucional e os mecanismos de prevengdo, combate e repressao ao
narcotraficono Brasil so extremamentemodestosfrenteaextensdo do problema.
A formulagdo eaexecucdo dapoliticadedrogassdo coordenadaspel o Ministério
da Justica, através do Conselho Federal de Entorpecentes (CONFEN). Este
0rgéo, criado em 2 desetembro de 1980 ereformuladoem 10 demaio de 1990, ndo
foi operativoquandodesuacriagdo. Reestruturado, o CONFEN buscadesenvol ver
umapol iticamaisconsi stente. Também sob autoridade do Ministério daJdustica
esta o Departamento de Policia Federal (DPF), incumbido diretamente do
combate ao trafico de drogas, executado através da Divisdo de Repressao de
Entorpecentes(DRE), com o apoiodaunidadedeinteligénciadaprépriaPolicia
Federal. O DPF, por suavez, coordena a cooperagao com as policias civis e
militaresestaduaise, eventua mente, comasForcasArmadas. O envolvimentoda
Marinha, do Exército e daA eronauticanarepressao ao narcotrafico esteve até
1995 restrito ao fornecimento de apoio logistico, material e informagoes,
particularmenteem areasdistantesedefronteiras. Nao se sabepor quantotempo
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resi stirdo aspressdesdosEstadosUnidosdaA méricaquequeremseuenvol vimento
direto naguerracontraasdrogas.

Cabenotar quepor maisdevinteanosasacbesderepressao dependiam
integralmente dos recursos financeiros e materiais oferecidos pel os Estados
Unidos. Atémesmo aquel esfundosdisponiveisatravésdo ProgramadasNagdes
Unidasparao Controle de Drogas (UNDCP) ndo puderam ser empregados por
questdes de ordem institucional. Somente apartir de 1994 o Governo Federal
passou aal ocar recursos orgamentarios paraestefim.

AlémdosorgaosjudiciariosedaPoliciaFederal, existeno paisatuacéo
especificadoservicodeinteligénciaacargodaAgénciaBrasileiradelnteligéncia
Ela atua sobretudo na produc&o de conhecimentos sobre o tréfico através do
intercambio deinformagdescom servigosdeinteligénciaestrangeirosecomas
forcaspoliciais. Osorgaosdeinteligénciamilitares, por suavez, ndo possuem
atuacdo regular nessaquestdo. Comrespeito asForcasArmadas, hAumintenso
debate sobre o seu envol vimento no combate direto ao narcotrafico. Emtermos
concretos, noentanto, esteenvol vimento direto passouaocorrer comasOperagoes
Riol, em novembro de 1994, ell, em janeiro/fevereiro de 1995, efetuadas no
Estado do Rio de Janeiro. Essas operagdes tiveram por objetivo restituir a
presenca e a atuacdo dos intrumentos do Estado em algumas areas que se
achavam sob controledo narcotréfico. Osresultadosdessasintervencdesaliados
aostemoresde quetal envolvimento ndo constituiriasolucdo adequadaparao
problemamaior, qual seja, aintensificacéo do tréfico em novas modalidades,
ocasionaram desgastes paraas ForgasArmadas. | sso se deveu ao fato dequea
acao militar desencadeada pelas Forgas Armadas se restringia a combater 0s
sintomasdo narcotréfico, ou sgja, aviolénciaurbanaendo suas causas.

AsOperacdesRiol ell deixaramli¢es. Atual mente, nasformul agbesde
politicasdecombateao crimeorgani zado edi minui¢dodaviol énciaurbanaseexige
gue sejam atacadas as causas do narcotréfico através dapresencado Estado na
forma de prestacdo de servicos em éreas da educacdo, salde, habitacéo,
saneamento basico e seguranga coletiva. A politica de combate as drogas €
concebidacomo sendodeédmbitonacional, lutando agui contraaredeinternacional
guetemoBrasil como ponto depassagem. Paral el amenteai sso, combateasredes
locais, voltadasparao comércio devarejodadroga.

Observa-se que o governo de Fernando Henrique Cardoso tende a
demonstrar disposi ¢ao deatuar comvigor narepressado asdrogas. Provadisso é
adestinacdo defundosparaoreaparel hamentodaPoliciaFederal , areestruturagdo
eorevigoramento do Consel ho Federal de Entorpecenteseaintensificacéo da
cooperacdointernacional emambitobilateral, regional emultilateral . Igualmente



80 ARGEMIRO ProcorIO FILHO & ALCIDES COSTA VAZ

relevante é o maior engagjamento das Forgas Armadas, ndo apenas no que
concerne ao apoio logistico em matéria de inteligéncia, mas igualmente em
operacoesderepressdo diretanascircunstanciasemqueseu emprego venhaaser
requerido. E cedo para dizer se tal engajamento constitui protelagdo para o
envolvimento dos militares naguerradas drogas ou se € maisumavitériados
Estados Unidos que, pouco a pouco, conseguem colocar os exércitos latino-
americanosnestal utaque seantevéfadadaaderrota, porque sabe-sequenéo séo
asbalas que combatem asdrogas.

Em um plano secundério na formulagdo da politica de combate ao
narcotréfico fica o Ministério das RelagOes Exteriores. Este atua junto aos
principais organismos internacionais, notadamente as Nagdes Unidas e a
Organizacdo dosEstadosAmericanos. O M RE éresponsavel, em conjunto com
oMinistériodaJustica, pelanegociacdo detratadosmultilateraisebil ateraisem
matériade cooperacao frenteao narcotréfico. Entretanto, nimero consideréavel
dessestratados séo esqueci dos, permanecendo como |l etramorta.®

Quanto aos resultados e efeitos do combate ao narcotrafico, pode-se
avalia-loscomomodestos. Nosultimosanos, ef etivamente, lograram-seniveis
crescentes de apreensdo de drogas, sobretudo aquel ascom destino ao exterior,
guechegaramaguase 13tonel adasem 1994 e 15tonel adasem 1995 como adiante
severa. Istosignificaem grandemedidaqueosesforgosdarepressdo aindaestéo
canalizadosparaimpedir asaida, enquanto descuidam-sedaentradanoBrasil. O
trafico de drogas aumenta rapidamente, pois o volume da droga confiscada
correspondesomenteal0% do volumetraficado.

A disseminagdo do uso dedrogasnaturai sesintéticas, particularmentea
cocainae seus derivados, e da colade sapateiro entre as camadas sociaismais
pobres, comprova a auséncia de politicas efetivas de prevencdo, controle e
repressao ao uso e ao abuso dedrogas.” Estima-se em cercade oito milhdes o
numero deusuariosdedrogaspesadasno Brasil. Domesmo modo, aatuacdo dos
Orgdosderepressao ao tréfico ndo tem conseguido coibir internamenteaexpansao
dasdrogasenemreverter acrescenteimportanciado Paisnasdistintasfasesda
economiado narcotréfico.

A ausénciadecontroledo espaco aéreo no Norteeno Nordestedo Pais,
a urbanizacdo desordenada, a desestruturacéo dafamilia, 0 esgarcamento do
tecido social, aescassapresencadasforcas militaresnas &reasdefronteira, as
caracteristicasgeogréficasrefl etidasnagrandeextensdo doterritério, somadasas
clivagenssocio-culturais, culturapoliticaclientelistaecorrupta, comprovama
complexidadedouniversodasdrogas. Indicamoquanto édificil aimplementacdo
de politicaeficaz de combate asdrogasno Pais.
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2. Evolucdo e modalidade do nar cotr afico

Osdadossobreaapreensdo dedrogaspelaPoliciaFedera emtodoopais
no periodo compreendido entre 1993 1996 atestam asdificul dadesdecorrentes
dainsuficiéncia de recursos financeiros, materiais e humanos no combate ao
trafico deentorpecentes. Revelam acapaci dade que osgruposresponsavei spel o
traficotémdemodificar suasestratégiaserotas, tendoemvistaaatuacdo policial.
Nessesentido destaca-seque, aoladodaintensificacéo dotréfico deentorpecentes
observadaapartir de 1995, regi stra-sediminui¢cao nasapreensdestanto decocaina
como de maconha no mesmo periodo, apds uma fase de intensificacdo da
repressao entre 1993 einicio de 1994, conformesevénaTabela 1.

TABELA 1
Brasil: Total deDrogasA preendidas1993-1996 (K g.)

1993 1994 1995 1996
cocaina 7272 11837 5342 1019
pastabasica 230 1715 590 128
maconha/pés 8599 18836 11733 7903
“crack” 0.050 3 10 83
heroina - 12.7 0.056 -

Fonte: Divisao de Repressao a Entorpecentes, Departamento da Policia Federal

Essadiminuicéo, emvez derepresentar reducéo notraficodeentorpecentes,
significaqueosesforcosparaasuarepressao estéo longedo necessarioparafazer
frenteao problema. Aindamaisestranho éofato dessadi minuic¢éo coincidir com
operiodoemgueo Governo Federal adotou politicaditarigorosacomrelacéo ao
trafico e ao consumo de drogasiilicitas. Seu objetivo é precisamente conferir
efetiva capacidade de atuac&o asforgas policiais no combate ao narcotréfico,
contando, conforme mencionado, com o envolvimento das Forcas Armadas,
segundodeterminagdopresidencial .2 Por outro lado, émaior aatencéo das Forgas
Armadasesao expressivososrecursosdestinadosaPoliciaFederal bemcomoa
sériedemedidas|egai sadotadascom o propdsito deaumentar o controlesobreo
trafico dedrogasesobrealavagem dedinheiro.

Teoricamente, arecente politicado Governo Federal comegaavoltar-
Se para outros aspectos que compdem o problema das drogas no Pais. Sua
relagcdo direta ou indireta com o narcotréfico internacional requer atencéo
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especifica, como por exempl o no quediz respeito ao control e sobre solventes,
tranquilizantes e anfetaminas, as drogas mais usadas, sobretudo no meio
estudantil e pelas criancas de rua, segundo dados da Escola Paulista de
Medicina, excluido o fumo e o dcool.° Hoje em dia, os solventes e os
tranquilizantes superam amaconha, terceiradrogamaisusada. O aumento da
expansao deviciadosem anfetaminasémaisrapidoinclusivequeo crescimento
dedependentesdacocaina. | sso apesar de continuar em ascendénciao consumo
de cocainanos Estados de S&o Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Parana,
SantaCatarina, Rio Grandedo Sul eDistrito Federal, partesdo paisonde o poder
aquisitivo dapopul agdo é maior. NosEstadosdo Rio de Janeiro ede S&o Paul o
registra-se 0 maior numero de assaltos, criminalidade e desvio de carga. Tal
violéncia envolve as camadas sociais de baixa, média e altarenda, tanto no
tréfico como no consumo dasdrogas.

Apesar dacocainando ser aunicadrogausada, aprioridade, emrelacdo
aprevencdo ecombateao uso dedrogasilicitas, costumarecair sobreasdrogas
pesadas. O combate ao trafico de drogasilicitas esquece a cola de sapateiro e
vériosmedi camentoscompradosem farmécias. Como mencionado, osesforgos
derepressdo concentram-se em pontos de saidaedetransito dadroga, o que se
reflete nas estatisticas de apreensdes, sobretudo nas regides Centro-Oeste,
SudesteeSul.

Nessesentido, destaca-seo crescimento entre 1993 e 1996 dasapreensbes
de cocaina, pasta basica e maconha na regido Centro-Oeste, 0 que indica a
transformagao dessaregido emimportanteespaco paraotrafico deentorpecentes
interno e externo. Tal fato resulta possivelmente da existéncia de malha de
transporteinterligadaasoutrasregi6esedaposi¢do geogréficacentral . Grande
numero de pequenaspistasde pouso eafacilidade deacesso aosgrandescentros
de distribuicdo, consumo e exportagcdo de drogas contribuem para umbicar
definitivamente o Centro-Oestenarotadasdrogas.

TABELA 2
Apreensdo de Drogas: Regido Centro-Oeste(K g.)
1993 1994 1995 1996
cocaina 1625 1910 2311 3425
maconha 2088 2738 3HA 1200
pastabasica 116.8 147.9 3765 10.7
maconha/pés [ 24 400 -

Fonte: Divisdo de Represséo a Entorpecentes, Departamento da Policia Federal
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Observa-se que as apreensdes na regiao Norte diminuiram
significativamente desde 1994, sugerindo, por um lado, o elevado nivel de
dificuldade operacional na regi&o e, por outro, 0 empenho por parte dos
narcotraficantes em buscar novas rotas de acesso aos principais mercados de
destino, evitando asgrandesdistancias.

TABELA 3
Apreensdo deDrogas. Regido Norte—1993/1996(K g.)
1993 1994 1995 1996
cocaina 1740 8425 403 1313
maconha - - - -
pastabasica b PA] 24 128
maconha/pés 18 8 3 -

Fonte: Divisao de Repressao a Entorpecentes, Departamento da Policia Federal

N&o existem registros sobre a expanséo das plantagdes de ipadu na
Amazoniabrasileiranestadécada. Segundoinformagdesrecol hidasjuntaaPolicia
Federal, entre 1988 e 1990, adotaram-semedidas parasuaerradicagdo. Paratal
esforcos foram empenhados junto as comunidades indigenas; algumas delas
passaramacol aborar com asautoridadespoliciaisno monitoramento dasculturas
dadrogae de seu uso.

No decorrer do texto, o leitor deparar-se-4 com diferentes precos de
drogas. 1sso porque o prego cai quando diminui a repressdo. Com estogues
desovados, 0 mercado inunda-se dadroga. A lei daofertae daprocuraditaos
precos. Osdistintosval oresapresentadosnessetrabalhorefletemessalei.

Sabe-sequeadistanciaentreolocal deproducéo edeprocessamentotem
reflexos sobre o preco dadrogaparao consumidor. Apesar dedificultar aagdo
repressivaedefacilitar otrafico, asgrandesdistancias, particularmentenaregiao
Norte, dea gumaformaacabam repercutindo sobreo prego devenda. Segundo
levantamentos da PoliciaFederal concluidosem 1996, o preco dacocaina, por
exemplo, variava entre Estados e regides, como reflexo do grau de vigilancia
policial. A demanda e a oferta sdo eventualmente afetadas quando ocorrem
grandes apreensdes. O quilo da cocaina em Ponta Pora, ponto tradicional de
entradadadrogaemMato Grossodo Sul, oscilaentreUS$2.500eUS$3.000. Em
outrascidadesdo M ato Grosso do Sul eem S&o Paul otem permanecidoentreUS$
3.000eUS$4.000. NoRiodeJaneiroeno Rio Grandedo Sul estavanafaixade
US$4.000 aUS$5.000 e em Santa Catarinade US$ 6.000.
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O mesmo fendmeno ocorre com relagdo amaconha. Segundo o citado
levantamento, seu preco € de R$ 40,00 a R$ 50,00 o quilo no sertéo de
Pernambuco. EmPontaPora(MS), oquilooscilaentreR$50,00€100,00. Oquilo
damaconha chega a custar R$ 250,00 em Santa Catarina e R$ 300,00 no Rio
Grandedo Sul. Em S&o Paul o podeal cancar R$800,00. No Riode Janeiro, entre
R$1.000eR$1.200. A cotacdo el evadadamaconhano Rio de Janeiro eem Séo
Paul o deve-seaosaltosnivel sdeconsumo dadroga, conformeatestam asgrandes
apreensodes nesses Estados registradas nastabelas 4 e 5.

TABELA 4
ApreensdodeDrogas: Regido Sudeste(Kg.)
1993 1994 1995 1996
cocaina 1333 1086 1847 427
maconha 1405 3346 1120 2317
pastabasica 95.9 - 146 1
maconha/pés 21 - - 410

Fonte: Divisao de Repressdo a Entorpecentes, Departamento da Policia Federal

TABELAS
ApreensdodeDrogas: Regido Sul(Kg.)

1993 1994 1995 1996
cocaina 2315 320 495 %
maconha 1459 50992 2072 3823
pastabasica 18 - 40 -
maconha/pés 48 70 4 -

Fonte: Divisao de Repressdo a Entorpecentes, Departamento da Policia Federal

No que tange a regido Nordeste, é mister considerar o impacto do
crescentefluxo deturistasestrangeirosnosultimosanossobreascondi¢despara
aintensificacdo dotrafico deentorpecentes. Cidadescomo Fortal eza, Sal vador,
Natal, Recife e Macei 6 atraem quantidades crescentes de turistas nacionais e
estrangei ros, dentre estes especi al mente os europeus. Aumentou igualmente o
numero de v6os nacionais e internacionais com destino a essas capitais. Essa
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tendéncia, no entanto, ndo se reflete claramente nos dados da apreensdo de
drogas, quesdo significativamenteinferioresemrel agdo asdemai sregides, com
excecdo damaconha.

TABELA 6
Apreensdo de Drogas: Regido Nordeste (Kg)
1993 1994 1995 1996
cocaina 258 A 284 21
maconha 2745 6759 5005 563
pastabasica 450 - 4 -
maconha/pés 184 2215 2532 250

Fonte: Divisao de Repressao a Entorpecentes, Departamento da Policia Federal

Osfendémenosdaprostitui¢éo, sobretudoinfantil, o recrudescimento da
criminalidadeedasatividadesligadasaeconomiainformal sdoclaros. O aumento
dousodasdrogasnaregiéo Nordesteassociado aoincrementodofluxoturistico
ndo quer dizer necessariamente que a regido esteja ganhando concomitante
importanciano queserefereaotraficointernacional . Por ndo haver informactes
precisasdisponiveis, qual quer interpretacéo nesse sentido seraprecipitada.

Osultimosdados sobreasapreensdesdedrogas sugerem apresencade
heroina principal mente em S&o Paul o, porém em escal areduzida, ndo sendo o
comeércio dessadroga até meados dos anos 90 objeto de especificaanalise por
partedaPoliciaFederal. O que chamaatengdo é o crescimento das apreensdes
depastabéasi caentre 1993 e 1995, sugerindo tendénciadeaumento do seutréfico,
aindaqueem pequenasquantidades.

Outro indicador daevolugéo do narcotrafico, além das apreensdes de
drogas, € o nimero de inquéritos instaurados por trafico. Cabe destacar que,
apesar deo uso dedrogascontinuar sendo proibido por lei, haclaratendénciano
sentido de enfatizar maisacriminalizacdo do tréfico e menos do uso. Por essa
razdo, tomou-secomo indicador o percentual deinguéritospor traficodedrogas.
A quantidade de inquéritos policiais abertos anualmente diminui. Em 1993
instalaram-se1.899, contral.602em1995. Atémaiode 1996, havia470inquéritos.

Domesmo modo, o nimero de pessoasindiciadaspor tréfico dedrogas
caiude2.128 em 1993 para1.833 em 1995 e 536 até maio de 1996. Paraseter
idéadasdivers dadesdaorigem edanacionalidade daspessoasindiciadas, tomou-
secomo parametro o periodo dejaneiroamaio de 1996, quando o Departamento
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de Policia Federal indiciou por trafico de drogas, além de nigerianos, quatro
cidaddosdaAfricado Sul, umdaAlemanha, umdeAngol a, doisdaArgentina, um
daAustrdlia, setedaBolivia, umdo Canada, umdo Chile,umdaCol dmbia, umda
Espanha, trésda Grécia, trésdaHolanda, doisdaltalia, um daJordania, um do
Quénia, umdoL ibano, doisdo M éxico, doi sde M ogcambique, umdaNamibia, sete
do Paraguai, quatro de Portugal, um da Suica, quatro daZambiaetrezentose
quarentaeseisbrasileiros. Cercadeum quinto dototal daspessoasindiciadasé
do sexo feminino, dafaixaetariaentre 25 e 29 anos.*®

Essesdadoslevam aconcluséo dequeosesforgosparadesenvolver uma
politicaconsi stenteno combateao tréfi co dedrogasndo al cancaram osresultados
almejados. Como o mencionado, a diminuicdo nos nuimeros ndo traduz
necessariamente reducado do trafico, mas, sim, alimitacdo dosinstrumentosde
Estado naprevencao e narepressdo ao trafico.

3. Fatos, tendéncias e perspectivas no mundo das drogas

O estudo da sociologiado narcotrafico contempla o fenémeno e suas
etapas em uma analise essencialmente global. 1sso ndo impede procurar
caracteristicas, perspectivas e fatores circunstanciais nas diferentes camadas
sociaisondeo narcotrafico semove. Asestruturasdo narcotréafico e suaoperacao
respondemtanto aestimul osdemercado, em suadimensdotransnacional eglobal,
como afatoresecircunstanciasdeordem domeésticaemesmolocal quedefinem
0 modo deinser¢do de um pais no contexto do narcotrafico internacional e as
condi¢besespecificasdeseu funcionamento.

A contingénciadeter queresponder ereagir simultaneamenteafatores
queoperamemdistintosnivel simpingeaonarcotrafico caracteristicadeflexibilidade
edesafiasuacapaci dade de promover arti culagcBeserearti cul agdes necessarias
para atender aos estimulos de mercado e manter sua operacionalidade nas
diferentes etapas em que se desdobra, como na da producéo, processamento,
transito, comercializagéo elavagemdedinheiro. Tudoissoemfacedosesforcos
de repressdo e controle empreendidos pelos governos. Por esta razdo, as
estruturasdo narcotréfico ndo sdo homogéneasenem sedesenvol vem demodo
uniformeentreospaises, o queindubitavel menteacarretagrandedificuldadepara
aconcepcao eaimplementacao deestratégiasderepressao emnivel nacional e
transnacional.

A extensdodoterritdrio, dasfronteirasevastacostamaritima, avizinhanga
comosprincipai scentrosprodutores, aexisténciadeinfra-estruturadetransportes
edecomunicagdesbem desenvolvidacolocam o Brasil em posi¢ao privilegiada
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nosnegociosdasdrogas. Aforaisso, 0 Paiscontacomum sistemafinanceiroque
cresceu sem mecanismosde control e eficazes.

Ascaracteristicasestruturaisdo narcotréficonoBrasil sedesenvolveram
inicialmente a partir de sua condicdo primordial de pais de transito, que o
diferenciou dos paises produtores ou eminentemente consumidores. Essa
caracteristicavoltadaparaumaatividade meio, o trénsito, faz com que grupos
atuantes neste segmento do narcotrafico, como no caso brasileiro, estejam
operaciona mente vincul ados as estruturas e organizacfes nas duas pontas do
processo. Ou sgja, vinculos com paises produtores e consumidores. Por
consequéncia, ligagbes com os grandes cartéis internacionais, como aquelas
existentesnosprincipai scentrosde consumo e producdo asdemai sestruturasde
contravencado associadas ao narcotrafico. De todas elas, os narcotraficantes
brasileirosrecol hem eadaptam experiénciasem processo decontinuo aprendizado,
permitindo-lhesdefinir formaseficazesdeatuacdo. | ssogeracapaci dadeadaptativa
asmudancas que orao mercado, oraas agéesrepressivasintroduzem.

Aomesmotempo, estenivel deintegragdo operativacomoutrasestruturas
donarcotréficointernacional decorrentedeseu papel intermediariofazcomque
Inexista sentido proeminente de competic¢ao ou de rivalidade com os grandes
cartéisinternacionais. 1ssoimpdeaosnarcotraficantesbrasileirosanecessidade
de desenvolver vinculos cooperativos tanto com os cartéis quanto com as
organi zagdescriminosasassoci adasao narcotréfico.

Assim, por exemplo, osnarcotraficantesbrasileirosaprenderamcomas
maéfiasitalianasejaponesasecom seusvizinhosnarcotraficantescol ombianos
suastaticas, 0 que permitiu queotraficantedagui ampliasse seu campo deagéo.
Essecampo, nosanossessenta, estavalimitado aS&o Paul o, quecontinuasendo
o epicentrodasdrogas, sem esquecer, éclaro, o protagbnico papel dacidadedo
Rio de Janeiro. Agora, na década de noventa, toda a costa atlantica e toda a
regi&o amazonicaestdo nasmaosde narcotraficantes sobretudo brasileiros, o
mesmo ocorrendo em extensasfaixasdafronteiracomaArgentina, o Paraguai,
aBolivia, o Peru, aColémbiae aVenezuela. A acéo de outras méfiascomo a
libanesa, ajaponesa, arussa, étoleradaporque, até o presente, ndo entraramno
mercadointerno dedistribui¢éo. Sendo assim, ndo of erecem concorrénciaaos
traficanteslocais.

N&o existem estudosnem umahi stériadapoliticade cooperacéo entreo
narcotrafico de paises europeus com o narcotrafico na América Latina. No
entanto, a“ politicade cooperagdo” do mundo dacontravencdo tanto éreal que
rendefrutos. Osesguemassao perfeitamentevisivels. gjudaramatornar madura,
répidaeoperanteacontravencionoBrasil. Enecessariover queosnarcotraficantes
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brasileiros passaram de aprendizes a mestres. Tem havido grande mobilidade
social no universodo narcotrafico. Nessemundo, pessoasdediferentesclasses
socialsseencontram e semisturam. Oscodigosdecondutado banditi smo passam
por cima da questéo da origem social e do berco. Eles contemplam, aos que
aplicam com maior rigor a violéncia, 0 monopadlio do prestigio na etapa da
distribui¢do parao consumo.

Emtermoscomparativos, o narcotraficantebrasileiro éparticularmente
cooperativo porgue, como severaem seguida, em seu Paisnuncaseformaram
cartéis ou mafias ao estilo dos colombianos, sicilianos, peruanos, franceses,
japoneses, coreanos, chineseselibaneses. Asautoridadespoliciaiseaimprensa
brasileira usam freglientemente expressoes tais como “cartel de Rondoénia”,
“cartel doRio”, etc., masefetivamenteacontravencéo no Brasil nuncaformou
cartéisdignosdessenome.

A venda, o consumo e a producéo das drogas no Brasil parecem ter
nascido multipolarizados. Selevarmosem contaasdimensdesterritoriaisdo pais
e suageopolitica, asinteligéncias que controlam o narcotrafico nacional, de
formaintencional ou ndo, estiveram corretasao apostar no carater multiploe
fragmentado de suas bases e na pulverizagdo das estratégias usadas na
expansao do processo.

O narcotrafico prosperou no Brasil ndo apenas devido a adogdo de
estratégias adequadas e a agilidade e destreza dos contraventores em face de
condi ¢Bes econémicas e sociaisigual mentefavoraveis, mastambém devido a
inexisténcia no pais de uma consistente politica antidrogas As limitagdes da
cooperacado i nternacional nesse campo, osequivocosoriundosdeWashington,
com gestos pouco ou nadasensiveisasrealidadessociaisdaAmérical atina, em
nadaajudam alutacontraasdrogas.

Omundodacontravencao éimprevisivel eincontrolavel . Suasramificactes
“invisivels’ a cangam segmentosem praticamentetodososnivei ssociais, inclusive
dentro das forcas criadas para seu controle e erradicacdo. O narcotraficante
brasileiro tem respostas. Suas decisdes imediatas sdo apoiadas por complexa
infra-estruturaoperativadescritaaseguir.

Conformejaseregistrou, aestruturado narcotrafico no Brasil possui
elementos caracteristicos que, de alguma forma, a diferencia dos outros na
Américal atina. Aindague, em quasetodosos paisesdiretamente af etadospel o
trafico dedrogas, asvincul agdes entre narcotrafico eatividadesilegaiscomo o
terrorismo, acorrupcao, alavagemdedinheiro, otraficodearmas, oroubodecarro
eo contrabando de mercadoriassejamrealidade, faz-senecessario distinguir as
estruturasdeorganizacéo doseminentemente produtoresdedrogas, como Peru,
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BoliviaeCol6mbia, dasdenagdesque possuem outro perfil deenvol vimentocom
o narcotrafico, como éo caso Brasil.

No caso colombiano, atitulo deexemplo, tal estruturaestaconformada
principalmente pel oscartéi scontrol adoresdaproducdo edacomercializagdoem
rede que alcanga agentes internos e externos e se estende aos mercados de
consumofinais. Oscartéispossuem, portanto, umaestruturaque, em principio,
devesustentar-seem capaci dadesoperativasproprias. Asvinculagbescomoutras
estruturasdelitivasrepresentam modo de maximi zar suaspropriascapaci dadese
degarantir condi¢desdeprotecdo eoperacionalidadeaolongo detodo o processo
de producdo, processamento e de comercializacdo. Trata-se de padréo
organizacional estruturado combaseem grandesunidadesdecomando hierarquico,
oquetornapossivel conhecer mel hor quem sdo osgrandesnomesdo narcotréfico
eidentificar suasrespectivasorganizagoes.

NoBrasil, o narcotrafico ndo possui estruturasemel hanteadoscartéis
colombianos. Como sedisse, mesmo encontrando comfrequiénciareferénciasa
algunscartéis, énecessariotomar em contaqueo empregodaexpressao cartéis’
paradesignar asestruturasdeoperacéo do narcotraficono Brasil podeconduzir
ainterpretagBesequivocadas. E dificil comparar aestruturaagui existentecoma
dospaisesprodutores, umavez queno Brasil aestratégiado narcotrafico équase
guerrilheira, valedizer, fragmentadaepul verizadaem pequenosnucleoségeise,
sobretudo, operativos.

A estruturado narcotréficono Brasil nasceu vinculadaao contrabando,
a evasdo de riquezas nacionais e a corrupgdo governamental. Estabelece
ligacBes com a contravencéo e com o crime organizado, sobretudo junto as
méfiasitalianas, japonesaselibanesaseatéhojecrescevitaizadapel o contrabando
deouro, pedraspreciosas, madeirasnobres, pel o mercado de carrosroubados,
bens de consumo e de armas. E, portanto, estrutura de comando e operag&o
extremamentesolidaedifusae, por isso, complexaemenoshierarquizadaque
adoscartéistradicionais.

Quanto adistribuicdo dasdrogasno mercadointerno e paraexportacéo,
essa estrutura € dependente dos vinculos com os grandes cartéis produtores,
sobretudo no caso dacocainae, agora, também daheroina, cujotraficoeconsumo
emboraaindapequenosno Brasil, tendemaaumentar. A capacidadedecomando
dotréfico, por ser regionalizada, édemenor al canceemtermosgeograficos. Oque
se perde em termos de extensdo ganha-se com o eficiente gerenciamento do
processo dedistribui¢cdo. Emtermosdedefini cOesestratégicas, parecequeestas
provém dosgrandescartéis, umbicadostanto naCol 6mbiaquanto nos Estados
UnidosenaEuropa, aosquaissevinculam osgruposdetraficantesdo Brasil.
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E possivel apontar doisgrandessegmentosdo narcotréficonoBrasil: 0
primeirodedi ca-seaotréficointernacional , movimentando grandesquantidadesde
droga e de dinheiro, mas com nimero de pessoas rel ativamente reduzido. De
acordocom estimativasdo Departamento dePoliciaFederal, cercadequatrocentas
pessoas atuam nesse segmento do narcotrafico; possuem alto nivel de renda,
constituemempresas, sobretudo ematividadesdeexportacdo nosgrandescentros
urbanos, com destague paraos Estadosde Séo Paul o, Rio de JaneiroeAmazonas,
ondeselocalizamimportantesportoseaeroportosinternacionais. Estima-seque
esse segmento mani pulacercade 120 tonel adas de cocaina purapor ano. Nele
atuamasméfiasdaEuropa, OrienteM édioeAsia, cujosrepresentantesconcentram-
separticularmenteem Sao Paulo.! Também estdo em S&o Paulo os principaiselos
com osgrandesgruposde contrabando | ocalizadosnascidadesdefronteiracom
o Paraguai, como Foz do Iguagu, Ciudad del Este e Ponta Pord; bem como
Corumba, nafronteiracomaBolivia.*?

Basicamentetrésgruposdenarcotraficantesno Brasil possuem solidas
conexdes internacionais. O primeiro € comandado por Antonio Mota Gragas,
conhecidopor “ Curica’ . Esteatuaapartir daCol mbia, estabel ecendovincul os
comgruposhno Brasil, sobretudo nos EstadosdaAmazonial egal. O segundo €
comandado por Fahad Amil Jorge, deorigem arabe, queageno Mato Grosso do
Sul. Talvez, gragas a seu grupo, a droga chega ao Libano, a outros paises do
OrienteMédioeEuropa. Oterceirogrupo éliderado por Augusto M orbachi Neto
gue transita pelo Centro-Oeste e regido amazoénica. Os demais estabelecem
vinculagdespontuai sparaaaquisi¢cdo dedroga, sobretudonaBolivia®®

Com relagdo a atuacdo das méfias internacionais do narcotrafico no
Brasil, deacordo cominformacdesdal NTERPOL edaPoliciaFederal, estima-
sequecercadecinguentaintegrantesestrangeirosdedistintasfaccdesdaméfia
italiana estejam no pais. Metade destes em S&o Paulo e os demais no Rio de
Janeiro, Bahia, CearaePernambuco, ondetrabal hamnosesgquemasdotréficode
cocaina e lavagem de dinheiro, utilizando como fachada restaurantes, hotéis,
fazendas e até instituicdes de caridade. Pelo menos quatro faccfes estdo
presentes no Brasil: a Camorra Napolitana, a N’ draghetta Calabresa, a Cosa
NostraeaSacraCoronaUnita, estasduasUltimassicilianas'.

No segmento do narcotrafico voltado paraaexportacdo associam-seos
dedicadosao contrabando. A aberturacomercial facilitouaentradadeimportagdes
e estimulou grupos e individuos que exerciam o contrabando de bens e de
commodities a mudar de produtos ou a agregar a eles o comércio de drogas
ilicitas.®> Localizam-se sobretudo em cidades proximasafronteiracom Paragual
e Bolivia. Ha evidéncias de conflitos entre esses grupos. A Policia Federal
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conheceosnomesde contrabandistas-traficantes, mastemdificuldadedeatuar,
vistoser facil aosbandidoseproibidoapoliciacruzar afronteiranessasregioes.
Em Ponta-Porée Pedro Juan Caballero, aexempl o deoutrascidadesfronteiricas,
o marcodivisorio estano centro dasduascidades.

No outro segmento estdo osdedicadosadistribui¢do evendadedrogas
no mercado domestico, particularmente nos grandes centros urbanos, em
volume, osmaiores mercadosde consumo dedrogasilicitas. Otréficointerno
mobilizandmero significativamente maior de pessoas. Essacadeiacompde-se
deindividuosqueexercem fungdesdistintas: oscontatoscom osatacadistasda
droga, normal mente pertencentes aos grandes cartéis produtores, nos paises
vizinhos, sdofeitosatravésdeumintermediario, “ matuto”, queadquireadroga
econtrataosqueirdotransporta-laparaoexterior, as“mulas’, queentregama
cocainaaospequenostraficantes. Estes, por suavez, adistribuem em pequenas
quantidades para venda, nas mdos dos “vapores’. Damesmaformaexiste a
figurado“avido”, integradaquase exclusivamente por adol escentesecriangas
que levam os consumidores aos “vapores’ ou que distribuem a droga, sem
aumentar o preco damesma. A drogahatemposéentregueadomicilio. Osque
prestam esse servico sdo chamados* esticas’ . Popul arizaram-se por todo o pais
os“fogueteiros” que, comrecursos pirotécnicos, alertam ostraficantesparaa
presencadapolicia'® Segundo estimativasdaPoliciaFederal, cercade cento
ecinqUentamil pessoasatuam nacadeiado narcotraficointerno desempenhando
distintas fungdes. A extensdo do fendmeno faz crer que este contingente na
realidadeésignificativamentemaior.

Tal nUmero, no entanto, ndo reflete estimativasegura, umavez que o
narcotrafico associa-se e, ndo raramente, confunde-se com outras atividades
ilicitas, como o contrabando, otréfico dearmas, deveiculosroubadose, mais
importante, com infinidade de atividadesrel acionadas aeconomiainformal.
Apenas na cidade do Rio de Janeiro, segundo dados do Departamento de
Narcéticos do Estado fluminense, cerca de cem mil pessoas estéo direta ou
indiretamente envolvidas nas atividades de distribui¢céo e vendade drogas a
pequenos consumidores. Alastram-se trabalhando em diferentes grupos de
atuacgao, por suavez vinculadosaorgani zagdes criminosas como o Comando
Vermelho, Comando Neutro eo Terceiro Comando que, emboradisputementre
si o comando do narcotrafico, cooperam no sentido de enfrentar arepressao
policial oudegarantir o abastecimento dedrogasnas areasem que atuam. Os
numeros acima mencionados ilustram a confusdo na selva das estatisticas
referentesasdrogas. Umafonteaponta 150 mil emtodooBrasil, outra100 mil
no Estado do Riode Janeiro. Considerando S&o Paulo, Mato Grosso, Rondonia,
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Amazonas, Acre, TocantinseDistrito Federal, com certezaonimeroreal estara
muitomaisel evado.

Comoresultado deestratégiaaparentementebemarti culada, ainexisténcia
decartéispermitequeasliderancassejam substituidas” danoiteparaodia’, sem
interrupcdo e sem maiores problemas para a macroestrutura do narcotréfico
nacional. | sso tornou-se possivel pelo fato de o narcotrafico no Brasil ndo ser
concéntrico, massimfragmentado.

Asestruturasdo narcotrafico estabel ecemrel agdo desimbiosecomasde
outras atividadesilegais, servindo como estimulo ou elemento de indugdo ao
surgimento de organi zages e gruposcriminososqueprocuramexercer controle
sobreosnegdciosdadrogaem areasespecificas. | sto éparticularmenteclarono
caso do antigo Estado daGuanabara, onde o narcotrafico constitui o epicentrode
um complexo deorganizagdescriminosasedecontravencao.

4. Expansao e interiorizacdo do comércio de drogas

Por sua propria natureza ilegal e pela consequente necessidade de
procurar escapar do monitoramento dasforgasdeseguranca, o narcotréfico, em
suasdiversasdimensdes, tendeaassumir caracteristi casde constanteinovacdo
emutabilidadenotempo. Esteaspecto éparticularmenteclaronoquedizrespeito
asrotasutilizadas. Asrotasdo narcotréafico sdo constantementetransformadase,
em alguns casos, esguecidas por um espaco de tempo e depois rearticuladas e
reutilizadas.

Nesteuniverso detrocaemutacéo, partedadrogareexportadado Brasil
para a América do Norte e a Europa vem da Coldémbia, Peru e Bolivia,
freqUentemente passando pel o Paraguai . S&o utilizadosaeroportosclandestinos,
pistasdeaterrissagem emfazendas, caminhdestransportadoresdemadeiraede
gadocomfundosfal sos, alémdeautomaoveisparticulares. A pastabasi caqueentra
noBrasi| atravésdo Paraguai éproduzidaeprocessadaem|ocalidadesdecultivo
ecol heitadacoca; apdso processamento dasfol hasseu peso sereduz, facilitando
otransportepor viaaérea, fluvial outerrestre.

O maior problemaparaosprodutoresdecocaem 1995 e 1996 estevena
dificuldade de obtencdo de &cido sulfurico equerosene. Nosanosoitenta, esses
produtos entravam e saiam do Brasil por Tabatinga, no Estado do Amazonas,
fronteira com a cidade colombiana de Leticia. Por haver se tornado rota
costumeiramente empregada, ficou policiada. A pastabésicaqueentraou queé
processadanoAcre, Rondonia, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Tocantinse
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Goias, segueparaascidadesdointerior de Sdo PauloedeMinasGerais, antesde
ser embarcadaem portosmaritimosdosEstadosdo Parang, Sao Paulo e Espirito
Santo. Estarotarecebeuonomede*rotacaipira’, por seucarater interiorano. Ela
tem sido usadatambém para o estoque dacocaina?’.

Supde-sequeasferroviassejam utilizadas pel os narcotrafi cantes que
misturam acocainaem sacas de caf € ou detrigo. A rotacaipiratem o apoio da
mafiaitalianaedaUni&o Corsa(mafiafrancesa). Pelarotacaipirasetransporta
a heroina, uma peguena parte produzida na Colémbia e outra grande parte
procedentedaAsia. Emtaiscasos, adrogachegaaCiudad del Este, Manause
até mesmo aUshuaiaque, por serem zonas francas, fornecem infra-estrutura
fisica, humana e bancéaria extremamente favoraveis ao contrabando e ao
narcotrafico.

Atéosanosoitenta, o Brasil erao Unico paisnaAméricado Sul afabricar
o éter eaacetonaem escalaindustrial . Por estemotivo, comaimposi¢cao derigor
nafiscalizacdo de tais produtos e constante vigilancia da Drug Enforcement
Agency (DEA), exigindo maior controle na exportacéo, parte da cocaina
consumidano Brasil passou aser processadaaqui. Emrazéodavigilanciapolicial
prati cadasobreosguimicoscontroladosnafasedaprodugéo, tornou-secomum
odesviodosmesmos.

Edificil dizer oquanto Peru, Col6mbiaeBol iviaexportamempastabésica
eem cocainae o quanto destes produtos o Brasil consome ereexporta. O certo
équeasestrategiassaotao diversificadasaponto desesaber queatéoipadufoi
e ainda é plantado em escala comercial naregido da Cabega de Cachorro, no
Estado doAmazonas. E, pois, importante considerar querotasdosanosoitenta,
depoisdevigiadas e esquecidas, podem ser reutilizadas em outros momentos.
Nestesentido, aregido dacidadedePresidente Prudente, nointerior do Estadode
S&o Paul o, pode estar novamentetransformando-seem receptoradadrogaque
chegado Paraguai por viaaéreaseguindo dai parao RiodeJaneiro e So Paul o,
por viaterrestre. O mesmo podeocorrer naRodoviaRaposo Tavares(SP270) que
liga S&o Paulo a Mato Grosso do Sul. A Rodovia Castelo Branco (SP 280), a
rodoviaqueligaSao PauloaTrésL agoasemMato Grossodo Sul (SP300) earota
gue ligaAssis a Ribeirdo Preto (SP 333), e dali a Minas Gerais, sdo todas,
certamente, importantes parao narcotrafico.

A existénciadetai srotasesuamal haenvolvendo o Estado de S&o Paulo
atestam ser este Estado esuacapital importante centro do negocio dasdrogasno
pais. Maistalvez que outroscentroscomo o Rio de Janeiro ou Ronddnia.

NoBrasil, arepressio ao narcotrafico concentra-setradicional mentenas
grandescidades. O foco deatencéo dosorgdosdeinformacdo, deinteligénciae
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dequasetodo o aparato policial centralizou-se principal mentenascapitaiseem
particular, RiodeJaneiro, S&o Paul o, Recife, Belo Horizonte, Salvador, Manaus,
Brasilia, Fortaleza, PortoVelho, Belém, Curitibae Goi ania. Namaior partedessas
cidadesexistem consulados, ondeficam normal menteosescritériosdaDEA eas
redesdecomunicagdes.

Nas capitais dos Estados mencionados, ha efetivamente consumo de
drogas, méfias, gangues, distribuidores, lavadoresdedinheiro efabricantesde
produtos quimicos controlados. No entanto, € fundamental observar que a
inteligénciaque controlaefomentao narcotréafico, suaestruturade producéo e
logisticadedistribuicéo parao paiseparao exterior ndo estdo necessariamente
nascapitai sacimamencionadas, podendo estar no exterior.

A logisticadaestruturaprodutivado narcotréficono Brasil desdeacrise
dosgrandescartéiscol ombianospassou por radical processo dedescentralizaco.
Asestruturasdecomando semultiplicaram, distribuindo-sepor vérioslugaresno
exterior e interior do pais, em vérias ramificagdes e em méaos de méfias de
diferentesprocedénciasgeograficas.

O éxito da estratégia da micro e da macrodistribuic¢do simultanea de
drogaseprodutosquimicoscriouinovagdesnaproducdo. O cultivo dapapoula
substituiu certaséreasondeantes seplantavaacocanaCol dmbia. Por outrolado,
asplantagbesde cocaextrapolaram asfronteirasdosprodutorestradicionais, ou
seja, Peru e Bolivia, alcangando o Equador e aVenezuel a, entre outros. Nesse
processo deinteriorizagao, aspequenasemediascidadestémimportancia, ndo sd
asdaAmazonia, masasde Estadosconsideradosfortesno Pais, ou seja, Sao Paulo
eMinasGerais. Em Sao Paul o, podemosmencionar Campinas, Santos, Ribeirdo
Preto, AparecidadoNorteeAracatubaentreoutras. EmMinasGerais, Governador
Valadares, Uberaba, Uberlandia, Diamantina, Paracatu, Varginha, PousoAlegre,
Theofilo Otoni e JuizdeFora.

A penetragdo do narcotréfico noscentros urbanos de médio e pequeno
porte em quase todos os Estados da Federagéo prova que as drogas ndo estéo
concentradas, como nos anos 70 e 80, nas metrdpol es ou exclusivamente em
cidades que fazem fronteira com a Colémbia, Peru, Bolivia e Paraguai. Um
argumento forteafavor desse ponto devistaé o preco dacocaina. Nas cidades
dointerior, namaior partedoscasos, o preco ésubstantivamenteinferior eadroga
€ de melhor qualidade. Dizem que o grau de pureza da cocainadistribuidano
interior @maior do queaquel aconsumidano Rio deJaneiroeem S&o Paulo. Tanto
isso é verdade que hoje levas de dependentes residentes nos grandes centros
abastecem-senascidadesdointerior.
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A expansao do trafico, daproducéo e do consumo de drogas, ou seja, 0
éxito dainteriorizac&o do narcotrafico no Brasil pode em parte ser debitadaao
conjunto de erros da politica antidrogas desenvolvida pel o Estado brasileiro.
Durante duas décadas, as autoridades curvaram-se demasiadamente frente as
pressdes e aosditamesdaDEA. Assim, osesforgos nacionais contraasdrogas
se centraram quase que somente nos grandes portos maritimos e aeroportos,
evitando asaidadasdrogas parao exterior, ou seja, paraos Estados Unidosda
AméricaeaEuropaOcidental. Contudo, asautori dadesesgueceram-sequeuma
politicainteligenteeefetivadeveriase preocupar comaentradapel o“fundo” e,
em consequiéncia, com asaidapela“frente”.

Essapoliticaafetaatodaasociedade. Diante daabundanciadedrogas,
0s precos caem e elas ficam acessiveis. Milhares de cidaddos se viciam,
ocas onandoprejuizossociai sinca culdvels. Enquantoapol iciaeoscaesrastreadores
vasculham aeroportos como Cumbica ou Galedo, as cidades fronteiricas e o
interior brasileiro permanecem no abandono. Sem control e setransformaram,
gracasainérciado Estado, em paraisosebasesparao narcotrafico, atraindo para
si consumidoresevendedoresdedrogas.

A téticaatual do narcotrafico no Brasil e naAmérical atinaparece ser
adescentralizacdo, muitose pequenosnegdci os. A repressao dosEstadosUnidos
ealicdo colombianaestdolevando osnarcotraficantesaespal harem-sepel o Brasi
denorteasul. I ssofaz com que outrospaisescomo Chile, Argentina, Uruguai e
Venezuelacompartilhem com o Brasil asrotas de transporte paraaEuropa. O
pegueno nimero de apreensdesno Brasil com destino aos EUA indicaque, no
presente, a droga ndo esta saindo diretamente daquele pais. O mesmo pode
acontecer com a cocainaparaa Europa, que pode passar pelo Brasil, mas ndo
necessariamente sair diretamente desse pais paraaEuropa.

5. Novas e velhas rotas

Dentreasrotasfluviaisemaritimasempregadaspel osnarcotraficantes
no Brasil, maisde umacentenapossui conexdescom aBaciaAmazoénica, indo
tanto em direcdo ao Atlantico quanto aos paises andinos. Outra rota fluvial
importante serve a regido de Corumba, Mato Grosso do Sul. Quase todo o
Paraguai possui rotasfluviaisutilizadaspel o narcotrafico. Nasmargensdolagoda
hidrel étrica de Itaipu, a contravencdo tem bases logisticas de apoio ao crime
organizado. Outrasrotasempregadassdo asqueseoriginamnosportosbrasileiros,
por ondesaem asgrandesexportactesdeminérios, etambémdegréos, procedentes
do Centro-Oeste, Sudeste e Sul do Pais.
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Noentanto, avigilanciasobreosportosestalevando osnarcotraficantes
anovas estratégias: parte da droga ndo é embarcada nos portos maritimos.
Relembrando o que se disse anteriormente, pequenas embarcagdes entregam
adrogaemalto mar paragrandesnavios. Ascapitaisdos Estadosdo Nordeste,
com excegdo de Teresina, estéolocalizadasnacosta. Elasatraem bom nimero
de turistas todo o ano. Dos seus portos a droga sai em pequenos barcos e €
levadaaosgrandesnaviosdistantesdacosta. Algunssequer atracamno Brasil.
FazemlinhadiretadaAfrica, AsiaeOrienteMédio paraasAntilhaseAmérica
do Norte evice-versa. O produto as vezes € desembarcado diretamente nos
portosmediterraneos. latesdeluxo ou barcospeguenospodemreceber adroga
em altomar, desovando amercadoriapraticamenteem qual quer lugar. Grandes
portos como Hamburgo e Roterdd, por causa da fiscalizagé@o, sofrem a
concorrénciade pequenos, médiosegrandesportosno Mediterraneo, onde o
suborno e afiscalizagéo facilitam o desembarque e a entrega de drogas da
mesmaformagque embarcam produtos quimicosparao refino dasmesmasna
Américalatina.

Algumasrotas aéreas igual mente se apresentam como i mportantes ao
narcotréfico: aAeroflot fazescalasnallhado Sal, Chipre. Eumalinhaprivile-giada
quealcancaBulgaria, Poldniaearegi&o bal canicadaex-lugoslavia.

No segundo semestre de 1995, a Policia Federal aprendeu 576 kg de
cocainaescondidos em sacas de caf é em Mato Grosso destinadas a Turquia.
Estefato comprovaatese, mencionadaanteriormente, deque pequenaparteda
massadeturistasal emaes, franceses, italianoseinglesesquevao em buscado
turismo barato naquel elindissimo paisislamico, com certezaviajaaservi¢codo
narcotrafico. 1sso comprova a hipotese de que as rotas se alternam, ndo se
podendo dizer que grandes portos utilizados no passado ndo venham a ser
reutilizadosnofuturo.

O trafico de armas procedentes dos Estados Unidos utilizatanto rotas
maritimas quanto aéreas para chegar aAmérica L atina. Existem suspeitas do
envolvimentodepoliciais, burocratasepoliticosnotraficodearmas, comcerteza
conectado com o contrabando de precursores quimicos e com o narcotrafico.
Dificil éaidentificacdo dessaspessoas, jaquehaperigo devidanestasituacéo.
OportodeParanaguaéoutro pontoimportante parao narcotrafico. Gruposéarabes
importam mercadoriasparao Paraguai quevoltam contrabandeadasparaoBrasil.
Osportosamazdnicosno Brasil, naCol dmbia, PerueBoliviasdo utilizadostanto
para 0 contrabando de armas quanto para a entrada e saida de precursores
quimicos, dapastabase e dacocaina.
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No Brasil, aproximadamente 14.400 empresas estédo legalmente
autorizadasaproduzir, transportar ouarmazenar produtosquimicoscontrol ados.
Paracomplicar essequadro, hojeemdia, produtosquimicoschegam até mesmo
sem etiquetado exterior. Ou seja, compra-se sem saber a origem, sem saber
guem éo fabricante. Companhias multinacionaise nacionaisfecham osolhos
porqueestéo interessadosem vender eem obter beneficiosecondmicos. Sabe-
sequevériosprodutosusadosnaproducdo de cocainaeheroinasdo procedentes
dos Estados UnidosdaAmérica. A Occidental Petroleum, por exemplo, teve
tonel adasde seus produtosquimicosdesviados parapostosderefinotanto de
cocainaguanto deheroina.

Na regido amazonica, o dolar e outras moedas antes usadas, como o
marco alem&o e o franco suigo, perderam seu atrativo. Com a estabilidade da
moeda, o pequenotraficanteoptou peloreal, que consequientemente éaceito por
todosendotraz complicagdes. No entanto, trocar produtosquimicospor armasou
cocainaémel hor do quetrocar produtosquimicospor dinheiro. Osvendedoresde
produtos quimicosrecebem como pagamento cocainapura. A remuneracao do
transportedadrogaque chegade SantaCruz delaSierraaAquidauanano Mato
Grosso do Sul ou a Costa Marques no Estado de Rondbnia é acertada em
quantidadesdedroga.

Em Santa Cruz de la Sierra a cocaina pura, vendida em quantidades
superioresa30Kkg, vaia, emoutubrode 1996, 1.500ddlarespor quilo. Emterritorio
brasileiro, nomesmo periodo, haviaquem pagasseaté5.000ddlarespor quilo. Nas
ruas, um quilo de cocaina puracom asimpurezas que | he sdo incorporadas se
transformaem quatro quilosparao consumidor comum. Essefatofazcomqueo
bom negacio, hoje, sejareceber em cocainapurao pagamento por servicos.

N&o hacomo negar ainteriorizagdo dasdrogasedos produtosquimicos
controlados. Os desvios de produtos de centenas de pequenas e grandes
industriasnacionai seestrangei rasespal hadaspor todo o continente sdo comuns.
Podem passar por Corumbd, Céceres, Cacoal, Vilhena, PortoVelho, Guajara-
Mirim, seguindo paraSan Joaquim ou SantaCruz delaSierra, por viafluvial,
férrea, rodoviaria, aéreaou apé. Qual quer estatisticasobre essesdadosémero
esforgo deaproximag&o. Eimpossivel expressar em quantidadeso mundo dos
ilicitos. Apenaspel o ar osservigosdeinformagéo daFA B constataram queentre
Paraguai, Brasil e Argentina a média seja de aproximadamente 40 v6os
irregularespor dia.

NasreservasdosindigenasYanomami, no Estado de Roraima, nasminas
deouropertodeMucajai eentreacapital, BoaVista, e Surucucus, emoutubrode
1996, foi detectada pela FAB umamédia de 10 voos irregulares ao dia. Este
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movimento emregi&o com asmai s baixas densidades demogréficasdo planeta
levaaacreditar naformagdo de um novo triangulo do narcotréfico: Venezuel a,
ColémbiaeBrasil. Asatividadesgarimpeirasajudam adespi star o contrabandode
produtos quimicos para a producdo tanto da cocaina quanto da heroina na
Colémbia. Em Caracarai enasproximidadesdasmissdesde SurucucuseMucajal,
assim como nabeiradorio Mucajai, hapresencaintensade narcotraficantesde
diversasnacionalidades.

CongregacoesreligiosaseapropriaCNBB (ConferénciaNacional dos
Bisposdo Brasil) demonstram profundainguietagcéo com aquestdo dasdrogasna
Amazonia. Osmilitares, consideradosquaseinimigosnofimdosanos80, devido
ao “Projeto Calha Norte”, agora sdo nhovamente aliados na cruzada contra o
narcotréfico. Assimasdivergénciasentreal grejaeasForcasArmadasvao sendo
pouco apouco esquecidas.®

Pari-Cachoeira, nadivisacomaCol dmbia, parecetransformadaemum
discreto centro de distribui¢cdo. A populagdo indigena daregido, que ndo tem
passaportenem nacionalidade, passatanto paraolado colombiano quanto parao
brasileiro. M uitoscaciquesparecem estar aservico dasméfiascol ombianas. Na
beirados rios Traira, fala-se de possiveis esconderijos de drogas e produtos
guimicos. Nabaciafluvial daregi&o pode estar sendo montado o esquemade
estocagem edi stribui¢cdo dasdrogasparao Brasil eparao exterior, utilizando-se
nestecaso arotavenezuel ana. Existem outrasrotascomo agquevemdaCol dmbia
até M anausedepoissegueparaM acapa. DeM acapasegueparaOiapoqueepara
aGuianaFrancesa, cujo caréter deprovinciaultramarinaaconverteemcaminho
aberto paraaFrancano comego dos anos 90.

No Brasil, como em qual quer outro pais do mundo, ndo hacontrole de
bagagem nasrotasinternas. Companhiaséreasregionaisenacionais, empresasde
Onibus, trens, podem ser usadas por narcotraficantes para o transporte de
peguenasegrandesquantidadesdequimicosedrogas. Em 1991 o Boeing 767 da
companhia austriaca Lauda Air caiu matando 223 passageiros. Entre seus
escombrosencontraram-se5kgdeheroina. 1 sso serepetiuno Brasil em 1996 com
oavido Fokker 100 daTAM. Em seusescombros encontraram-se quase quatro
quilos de cocaina. Esses fatos comprovam atese da logistica da distribui¢éo
alternadaem micro emacroquanti dadesusadas pel osnarcotraficantes. Comose
constata, arotadasdrogasnéo tem obstéculosgeogréficos. Elaestanaselva, nos
cerrados, em grandes ou pequenascidades.

A integracdo do banditismo nas Américas € tdo ousada a ponto de se
roubar avides. Avidespequenosde model os CessnaSkyline 206, 207 e210 séo
frequentementeroubadosno Brasil. Essesavidespodem transportar de200 a
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500 kg de pasta base. Saem geralmente do Peru, da Col6mbia e da Bolivia
entrando noterritériobrasileiro. NoBrasil, faz-seotransporte paraavidesmais
sofisticados. AeronavesPiper, Navaj o, SénecaBeecher Baron, Aerocommander,
CitationeL ear Jet estdo dentreasmai sutilizadasno narcotrafico. Essesavifes
costumam voar baixo eacompanhandoleitosderios. A destrezade seuspilotos
eo conhecimento daselvadificultamainterceptacéo.

A acdo da DEA no Peru e naBolivialevou ao transbordo no Brasil.
Esses avides recebem carga e sdo abastecidos até nas pista da auto-estrada
Porto Velho-Cuiabd, cujas retas permitem decolagem e pouso. No Brasil, a
vigilanciaaéreade superficie équaseinexistente. AAmazodniatodacontacom
poucosradares. O grave é que essesradares cobrem somente osaeroportosdas
capitais. Faltam sensoresdecomuni cagéo; semestesastransmissdesclandestinas
continuam livreseaservico do narcotrafico em praticamente todos os paises
amazonicos, ousg a, Balivia, Brasil, Col mbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname
eVenezuela.

6. A dimensdo regional da cooperagao
frente ao narcotrafico

O narcotréfico €um fendmeno essencia mentetransnacional, sendo
suadinamicaditada sobretudo pelasleisdaofertae dademanda. Como tal,
associa-seenutre-se dastransformacdes de ordem pol iticae econdémicaque,
sobretudo apartir dosanossetenta, levaram aintensificacdo do fluxo debens,
capitaisede pessoasatravésdasfronteirasnacionais. O fim daconfrontacéo
bipolar teve como umade suas consequiénciasamodificacéo das percepcoes
de ameacas por parte das grandes poténcias, e em particular dos Estados
Unidos, como também por parte de paisesem desenvolvimento. Em facedo
esvaziamento deameacastradicionai sasegurancae do avango do narcotrafico
em prati camente todos os continentes, 0 mesmo passou aser percebido como
umadasmaisimportantesameacasasegurancados Estados, tendo seinserido
naagendapoliticado continenteamericano deformaintensa, emrazdo denele
sesituarem os principaisprodutoreseo maior mercado de cocaina, alémde
outrasdrogasilegais.

Acrescem-se a isso a crescente globalizacdo da producdo e dos
mercadosealiberalizacdo dofluxo debens, servicosefatoresde producéo, ou
seja, aformacéo de &reas economicamenteintegradas. Taisfenbmenos, quer
pela proliferacdo de canais por onde tanto o trafico como as operagdes de
lavagem de dinheiro podem ocorrer, quer pelaporosidade dasfronteiras que
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delesdecorrem, geram um ambiente propicio paraaintensificacéo deatividades
econdmicaseparaosnegdciosinternacionais, inclusiveosilicitos'®, ao mesmo
tempo em que dificultam as agfes que visam o seu enfrentamento como, por
exempl o, aquel asvoltadasparao controleaduaneiroepolicial. Estefatotorna-
se particularmente mais grave em paises como o Brasil, onde, em virtude da
extensdo e dificuldade de acesso as éreas defronteira, apropriapresencado
Estado édificultada.

Ao mesmotempo, apersisténciadeum quadro depobrezageneralizada
e os deslocamentos sociais resultantes das transformagfes no plano da
producdo internacional e que afetam as economias tanto de paises
industrializados como em desenvol vimento, traduzindo-se em el evagao dos
indices de desemprego e em empobreci mento de véarios segmentos sociais,
constituemum fator extremamentefavoravel aexpansao eadiversificacdodo
comérciodedrogasilicitas®.

Diantedessesfatores, acooperagdointernacional torna-seumimperativo
parao controle sobre aprodugdo, o comércio e 0 consumo dedrogasilegais.
Esforcos nesse sentido vém sendo empreendidos desde 1909, quando se
celebrou em Shangai a primeira conferénciainternacional parafiscalizar o
tréfico de 6pio. A questdo foi também tratada no &mbito da Sociedade das
Nac0es, tendo sido objeto detrésconvencdesinternacionai sentre osanosvinte
etrinta. A partir de 1946, a cooperacao internacional passou aocorrer sob a
égidedaOrganizagdo dasNacBesUnidasquelogrou unificar em 1961, através
daConvencao Unicade Estupefacientes, amaioriadosinstrumentosinternacionais
decontroleefiscalizacao.

O aumento do consumo edo tréfico dedrogasilicitasnosanos setenta
levouaformulagdo, entre 1982 e 1986, deumakEstratégial nternacional paraa
Fiscalizag&o do Uso IndevidodeDrogas. No entanto, o principal instrumentode
cooperacao multilateral para o combate ao trafico de drogas resulta das
conferéncias celebradas em Vienaem 1987 e 1988: a Convencéao das Nacbes
Unidascontrao Tréaficollicito de Estupefacientese Substancias Psi cotrépicas.
Esta Convencéo abarca os mais variados aspectos do combate as drogas ao
mesmo tempo em queestabel ececompromi ssosemtermosdeagdespreventivas,
fiscalizagdo econtrol e, repressao, e outrasformasde cooperagao eassisténcia
internacional. A mesma constitui, no presente, a principal referéncia paraa
cooperagao nosplanosregionai se subregionai sbem como paraaformulagdode
pol iticasnaci onai santidrogas.
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A dimensédo continental da cooperacéo: a centralidade
da politica antidrogas norte-americana

A cooperacdo internacional frente aquestéo das drogas no continente
americano ndo pode ser adequadamenteanali sadasem seconsiderar aevolugao
dasestratégiasnorte-americanase suainfluénciasobreasposi cbesedefini coes
de politicasdos demais paises do continente. Estainfluénciamanifesta-se ndo
apenaspor mel o dosesforgosempreendidosunilatera mentepel osEstadosUnidos
no sentido de conter aofertadedrogas através de medidasrepressivas|evadas
aefeitosobretudo nospaisesprodutores. M anifesta-setambém naformacomque
as autoridades norte-americanas definem prioridades quanto aos objetivose a
al ocacao dosrecursosdestinadosao combateao narcotraficomedianteavaliagdes
sobre as tendéncias quanto ao consumo, trafico e efetividade das agdes de
repressao e de controle de demanda tanto em seu territério como nos demais
paises. O alto grau de dependéncia das organizacdes multilaterais, tanto de
alcanceglobal comoregional, edospropriospaisesindividual menteemrelagdoa
gjudadosEstadosUnidosparaaimplementacéo de suasrespectivasestratégias
de combate ao narcotrafico as tornam suscetiveis ainfluéncia e injun¢des da
prépriapoliticanorte-americana.

Além disso, namedidaem queimpactadiretamente o maior mercado
paraasdrogasproduzidasnaAmeérical atina, equeincidesobreaproducéo e
ascondicbesdotrafico nospaisesprodutoresedetransito, apoliticaantidrogas
norte-americanarepercute, de modo inevitavel, nas estratégias dos grandes
cartéisedosgruposael esassociados, i nduzi ndo assim mudangasno contexto
e no préprio modus operandi destes mesmos grupos. A percepcdo destas
mudancas, por suavez, condicionam aformul acéo derespostasemnivel politico
eoperativo em cadapais.

Por fim, haque seconsiderar asreacdes (favoraveisou desfavoraveis)
dospaiseslatino-americanosapoliticaantidrogasimplementadapel osEstados
Unidoscomo umimportanteaspecto nadeterminagdo desuaspropriaspoliticas
nestecampo, bem como daspossi bilidadeseformasde cooperacéointernacional
em ambito bilateral e regional. Essas reacdes ndo sdo uniformes: os paises
andinos, principaisprodutoresdecoca, foramalvo preferencial deagbesnorte-
americanas destinadas areduzir a producéo, inclusive com o envol vimento
diretodeefetivosmilitares; aindadeformareticente, estesseviram praticamente
instadosaalinharem-seasdiretrizespoliticasemanadasdo Departamento de
Estado eexecutadassobretudo pelaDEA.. Os paisesidentificadoscomo paises
detrénsito, comooBrasil, vém|ogrando manter mai or autonomianaformulagdo
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de suas politicas, ainda que também sujeitos a fortes pressdes para maior
comprometimento com a repressao ao trafico nos moldes pretendidos por
Washington.

Por essas razdes, faz-se necessario discorrer, ainda que sucintamente,
sobreaevol ucdo dapoliticaantidrogasdos EstadosUni dosafimdeanalisar como
acooperagdo no ambitodo continenteamericano eno proprio Cone Sul vemsendo
empreendida.

A politica antidrogas na administracéo Reagan

Orapidoaumento do consumo dedrogasnosEstadosUnidosverificado
noiniciodosanosoitentaeo agravamento de problemassociai sdel edecorrente
|levaram a sociedade americanaa pressionar o governo aadotar medidas mais
rigorosasderepressdo econtrolesobreotraficoeusodedrogas. AAdministracéo
Reagan, recém instaurada e comprometida com a prosperidade econdémica
internamenteecom o revigoramento dahegemoniaecom areafirmagéo do poder
norte-americano no planointernacional, adotou umaestratégiaquecontemplava,
em Ultimainstancia, reduzir aofertadedrogasatravésde medidasderepressao
ao tréfico no plano domestico e aproducéo, ao processamento e ao trafico no
exterior, configurando o que o préprio Presidente denominou de “guerra as
drogas’?*. No plano doméstico, a campanha antidrogas desencadeada por
Reagan, teverespal do do Congresso, queaprovou aspropostasdo Executivode
uma legislagdo mais rigorosa e aumento dos recursos a serem destinados ao
combate asdrogas; em suapropriaesfera, o governointensificouaparticipagdo
dasforgas militares em programas de interdi¢céo e apreensdo de drogas, estes
também revigorados. A Lei ContraoAbusodeDrogas(TheUSAnti-DrugAbuse
Act) promulgadaem 1986 terminou por definir aestratégiaquesedelinearadesde
1984, equeapesar do seunome, orientou-se muito maisparaareducéo daoferta
dedrogasdestinadasaos Estados Unidosendo propriamenteparaaprevencéo do
abuso no plano doméstico.

Portanto, foi no plano externo, e maisespecificamente narepressao a
producéo eaotraficointernacional dedrogas, queapoliticanorte-americanase
desenvolveu apartir de entdo com maior vigor. Sinalizando aprioridade e o
enfoque a ser dispensado ao tema em um contexto de emergéncia de novas
ameagas, 0 comércio internacional de drogas passou a ser considerado uma
questéo de segurancanacional dosEstados Unidos. Em consegiiéncia, asforgas
militareseosérgdosdeinteligénciaforam comprometidosdeformadiretacom
0 combate ao narcotréfico. Sob orientacdo do Departamento de Estado, a
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assisténciamilitar eagjudafinanceiraaos paisesprodutoresparaaerradicacdo
decultivoseparaaadocdo demedidascoercitivastambém em paisesdetransito
foram intensificadas??. Do mesmo modo, intensificaram-se as pressdes
diplométicas para que estes mesmos paises fossem cooperativos com 0s
EstadosUnidosem suaestratégiafrenteasdrogas. Tai spressdescomfreqiiéncia
sefizeram acompanhar daameacadeaplicacdo de san¢besecondmicasaguel es
paises que ndo adotassem medi das de represséo ao narcotrafico consideradas
congruentescom osesforgosnorte-americanos.

A estratégia Bush

Embora tivesse logrado relativo éxito no que respeita ao nimero e
volume de apreensdes de drogas e ao numero de prisdes de traficantes tanto
internaquanto externamente, osresultadosdetal politicamostraram-semuito
aguém do desejado edo necessario parareverter o avanco do narcotréfico de
modo geral. Pelo contrario, apercepcéo do seu agravamento edo fracasso da
politicaadotadanaA dministragcdo Reagan® levou, janaAdministragcdo Bush,
aorecrudescimento dapoliticaantidrogasnos Estados Unidoseapromul gacéo
deumanoval ei Anti-AbusodeDrogasaofinal de1988, prevendomedidasmais
agressivas para conter o trafico interna e externamente e instando a maior
cooperacao dos Estados Unidoscom outrosgovernos e com organi Smoscomo
a Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU) e a Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA), visando uma efetiva reducéo da oferta de drogas e
apoiando aeventual constitui¢cdo deumaforgamultinacional paracombater o
narcotrafico no Hemisfério. No plano doméstico, anovalei introduziu penas
bastante severas para o trafico, para crimes associados a0 mesmo e para
traficantesreincidentes.

A essalei seguiu-seoantincio, em setembrode 1989, daEstratégiapara
o Controle Nacional de Drogas, estabelecendo, dentre suas prioridades
internacionais, o desmantel amento doscartéi sdedrogas, areducdo daofertade
cocainamedianteoisolamento dasprincipai séreasdecultivo dacoca, agjuda
econdmica, militar e policial aos paises andinos, a repressao ao tréfico de
precursoresquimicoseaintensificacdo dosesforcosdeinterceptacdo dadroga
antes de sua entrada nos Estados Unidos*. A estratégia a partir de entéo
implementadanéo alterou substancialmente o enfoquedereprimir aofertade
drogas. Segundo BruceBagley, “thenew |l egislation did not abandonexistingUS
supply-sideprogramsabroad but, rather, expanded them whilesimoustaneously
opening asecond front directed at reducing demand in the United States” % ;
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assim, adespeito dascrescenteimportanciaque passou aser conferidadesde
entdo areducdo dademandainterna, intensificaram-seasagdesvoltadaspara
acontencao daofertadedrogas, que se manteve como principal objetivo aser
buscado no planointernacional. A militarizacdo do combateasdrogasemergiu,
sendo como 0 mai simportante, seguramente o maiscontrovertido aspectoda
politicanorte-americana, particularmentepor seusrequerimentosemtermosde
recursoscomo por suasrepercussoes e desdobramentosjunto aos paises| atino-
americanos.

Ao reforcar aidéia de que o narcotrafico representa uma ameaca a
segurangados EstadosUnidos, anovaestratégiaassoci ou o seu enfrentamento
ao de outras ameagas aos interesses de seguranga no continente, como o
terrorismo easguerrilhas, segundo ainterpretacdo entéo correntedequetais
fendmenosnéo se manifestavamisoladamentedo narcotréfico, do quedeveria
resultar agcdes abrangentes para o seu enfrentamento. Expressdes como
“narcoterrorismo” e narcoguerrilha’ foramincorporadas aos discursoseas
analisesoficiaisedapropriamidiasobreofenémeno do narcotréficonaAmérica
Latinaapartir deentdo. Alémdisso, o enfrentamento ao narcotrafico ndo estava,
para os formuladores de politica, dissociado do interesse em fortalecer os
regimes democraticos recém instaurados naAmeéricaL atina, umavez que o
mesmo requeriao aperfei coamento deinstituicdesdemocréaticasedo controle
civil sobreosmilitares?® . Também nao se dissociavadapromocado dereformas
econdmicas entendidas como necessdrias para promover aternativas de
desenvolvimento econémico em paises cujaseconomiasestavam fortemente
af etadaspelaeconomiado narcotréfico, o quelevou o governo Bushaanunciar,
emmaiode 1990, aEstratégiaparaosPaisesAndinos. Estainiciativaconsistia
na oferta, aos paises andinos, de recursos para investimentos e para apoiar
politicas de reconversdo em éreas de cultivo de coca, além de tratamento
favorecido parao pagamento dedividaoficia daquelescom osEstadosUnidos.
Opressupostofundamental eraodeque, atravésdoincentivo ao desenvol vimento
dealternativasecondmicas, taispaiseslograriamreduzir osatrativosdo cultivo
dacocae do comércio dedrogasilicitas e, conseqiientemente, o impacto do
narcotrafico em geral em suas economias e nas sociedades e, em Ultima
instancia, reduzindo aofertadedrogasdentro dos EstadosUnidos.

A medidaem que, naconcepcao norte-americana, 0 enfrentamento ao
narcotréafico também associava-se aosinteresses de segurancae aformasde
violéncia politica presentes em alguns paises andinos, notadamente Peru e
Coldmbia, aconsolidagdo democréticaeapromocao dereformasecondmicas,
seutratamento tornou-se muito politizado e suscitou daparte dos paises| atino-



BRASIL E 0 NARCOTRAFICO INTERNACIONAL 105

americanos reagdes que marcaram uma postura cautel osa e criticafrente ao
enfoque que orientavaas agbes e a cooperacao com os Estados Unidos nesta
area. Apesar do aumento pelos Estados Unidos da gjuda financeira e dos
recursosdestinadosao combate ao narcotréafico, temascomo o engajamento das
Forcas Armadas, a presenca e atuagdo das forgas norte-americanas em seus
territorios, o estabel ecimento deforgcamultinacional paracombater o narcotrafico
naregiao, aerradicacao de cultivos de cocae o enfoque predominantemente
repressivo que orientava a politica norte-americana constituiram focos de
divergéncia entre os paises latino-americanos e os Estados Unidos e que
permearam as iniciativas de concertacdo regional a partir de entdo
desencadeadas.

De Cartagena a San Antonio: a busca de convergéncia e os impasses
com 0s paises latino-americanos

Essasdivergénciastornaram-semaisvisiveisaposaCupulade Cartagena,
realizadaemfevereirode 1990, daqual participaram osPresidentesdos paises
andinoseo Presidente George Bush paratratar dacooperagdo no combate ao
narcotrafico. O documento subscrito nessaocasi o representaumimportante
marco na luta contra as drogas no continente americano. Reflete, em seu
conjunto, umavisdo tendente a cooperagdo em bases multilaterais, tal como
propugnado pel os paises|atino-americanos, eumavisao maisequilibradaem
termos da equacdo demanda-oferta de drogas do que a estratégia norte-
americana, até entdo fortemente centrada na reducdo da oferta. Nele sdo
enunciadososprincipiosnorteadoresdacooperacéo regional edasacbesfrente
ao narcotréfico em todas as suas dimensdes. Consagra o principio da co-
responsabilidade, peloqual “ osesforgoscontraasdrogasdevemtomar emconta
areducdo dademanda, o consumo e a oferta, e compreender entendimentos
sobreacooperagao econdémica, o desenvol vimento alternativo, o estimulo ao
comércioeaosinvestimentos, assimcomo sobrealutacontraotraficodedrogas
ilicitaseasiniciativasdiplométicasedeopinido publica’?” , ademaisdo respeito
a soberania, ao ordenamento juridico e aintegridade territorial dos paises.
Também identificaoscamposdeacdo nalutacontraasdrogas, envolvendo®:
a) medidas preventivas conducentes a reducdo da demanda; b) actes de
controleerepressdo do cultivoilegal, daelaboracdo e dacomercializacdo de
drogasilicitas; ) o control e desubstanci asquimicasessenciaisparaaproducdo
dedrogasilicitas; d) adesapropriacdo ereparti cdo doslucrosebensobtidoscom
a producdo e o comércio de drogas ilicitas; €) 0 emprego coordenado de
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organismos policiais, militares, fiscais e judiciais; f) medidas para obter a
reducéo efetivado cultivoilegal dacoca.

Emvistadorelevo queprocuravamimprimir acooperacao multilateral
e a um tratamento mais abrangente que a contencdo da oferta por meios
repressivos, ospaises|atino-americanos, emaisparticularmenteBolivia, Perue
Coldmbia, logo em seguidaa Cupulade Cartagena, passaram amanifestar seu
descontentamento com a unilateralidade da politica norte-americana, com as
condicionalidadesimpostasao acesso aajudafinanceirae com o montantedos
recursosdisponive sparaosprogramasdeass sténciaecondémicaparaaerradicacdo
do cultivo ilegal de coca. Manifestavam, com o apoio dos demais governos,
preocupacdo com aénfase prestadaasmedidasrepressivas, 0 queconduziriaao
envolvimentodasForcasArmadas, expondo-asacorrupcao eabrindo possi bilidades
dedesequilibrioscivico-militares, deescaladadeviol énciaedeabuso aosdireitos
humanos® em um contexto ainda marcado por fragilidades institucionais em
diversoscampos.

Apesar destasreacesdesfavoravei sedasdivergénciasmencionadas,
os Estados Unidos nado alteraram aessénciade suapoliticaantidrogas paraa
América Latina e seguiram, no Governo Bush, insistindo em promover a
cooperacao internacional centrada em acgdes repressivas. Em uma segunda
Conferéncia de Cupularealizada em San Antonio, Texas, essa orientacdo
reafirmada. Nelaos Estados Unidos propuseram acriagdo de mecanismosde
coordenacdoregional: conferénciaspara proceder aavaliacoesregularesdos
esforcosempreendi dosno enfrentamento ao narcotrafico eum grupo deacéo
regional, decaréater operativos.

Osgovernoslatino-americanossemostraramfavoravei saum mecanismo
de coordenacéo regional, uma vez que 0 mesmo poderia contrabalancar o
tratamento unilateral dispensado pel os Estados Unidos a cooperagéo frente a
guest&o dasdrogas. Ao mesmo tempo, ndo foram muito receptivosacriacdo de
um grupo de acdo também por temerem gque 0 mesmo viesse a permitir o
revigoramento de agdes intervencionistas, tal como ocorrido no Panamé em
janeirode 1990, emdetrimento dorespei to assoberaniasnaci onaisedaintegridade
territorial . Reafirmaram também seu entendi mento manifestado desdeaCupula
de Cartagena, de que arepressao ao trafico dedrogasilicitas € umaquestéo de
caréter essencialmente policial, podendo as Forcas Armadas del e tomar parte
segundo o interesse e 0 ordenamento juridico de cadapais. Detal modo, essas
propostas ndo prosperaram levando ao esvaziamento destes esforcos.
Simultaneamente, eapesar dosavancoslogradosemtermosdeinterceptacdo de
drogasdestinadasaos EstadosUnidos, aumentaram as pressdes sobre o governo
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norte-americano no sentido deatuar maisintensamenteno plano domeésticoem
facedoaumento, noplanointerno, doconsumo dedrogasedoscrimesrel acionados
ao uso etréfico de entorpecentes.

A politica antidrogas da administragdo Clinton

No primeiromandato do PresidenteWilliamP. Clinton (01/93a01/97),a
politicaantidrogasdos EstadosUnidosconsolidou atendénciajaobservadadesde
0 Governo Bush de centrar esfor¢cos no plano doméstico, sobretudo na
implementacdo de medidasjuridicasmaisestritas, nareducéo dademandaena
interdicdo erepressdo dotrafico; i1sso, no entanto, ndo significoumenor énfaseas
acOes e acooperacao no plano internacional . Ao contrério, observou-se, entre
1993 e 1996, o0 aumento, em termos absol utos, dos recursos destinados aos
programasinternacionais e o fortal ecimento dos esforgos de repressdo, que se
mantiveram como o mai simportanteaspecto dapol iticaantidrogasnorte-americana
no plano externo. Por outrolado, aparticipagao dosprogramasinternacionaisno
orcamentofederal parao controlededrogasmanteve-seemtorno 2,5%, comose
veraemseguida.

Observa-se, nosultimosanos, portanto, umesforco por partedosEstados
Unidosdeadotar umenfoquemai sequilibradoeintegral emsuapoliticaantidrogas
guecontemplearedugdo do consumo, arepressao asorgani zagbesecartéisque
comandam o narcotrafico, aerradi cagdo decultivos, aprevencdo ereabilitaco,
oaperfeicoamento efortal ecimento demecanismosjudiciaisparafazer frenteao
tréficoeaosddlitosaelerelacionados® . No que serefere aestratégiainternacional
para 0 combate as drogas, quatro aspectos centrais foram destacados pelo
PresidenteClintonapanunciélaemfevereirode1994°% : a) apoio ao desenvolvimento
deinstituicdesdemocréti casparaaacdo contraasdrogas; b) apoio aprogramas
dedesenvolvimentosustentavel paraofortal ecimentodaseconomiasdosprincipais
paisesprodutoresdedrogas; c) acooperacdo com organi Smosinternacionaiseo
envolvimento de institui¢des financeiras internacionais no enfrentamento as
drogas; d) o estimulodamel horiadosesforgosdeaplicacdo deleisefortalecimento
doscontrol essobre precursoresquimicos, fluxosfinance rosedosprocedimentos
deextradicao afimdeenfraquecer edesmantel ar asorgani zagdesdo narcotréfico
eprender e sentenciar seuslideres.

A tentativade umapoliticaantidrogasmaisabrangenteestarefletidana
propriaevolucdo do orcamento federal aeladestinado: naAdministracdo Bush
(1988/92), este orgcamento aumentou deUS$4.7 bilhdesparaUS$ 11.9 bilhdes,
com crescente participacéo dosprogramasjudiciai s, dereducdo dedemandae
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paraainterdicdo de drogas®. No primeiro mandato do Presidente Clinton, o
orgcamento alcangou US$ 13.8 bilhdes. Para o ano fiscal de 1997, os Estados
Unidosgastardo US$ 15.1 bilhdesno controlededrogas. Destetotal, US$ 13.3
bilhdes, ou sgja, 88% detodo o orgamento, seraempregado em acBeseprogramas
domeésticosvoltadosparaaaplicacéo dalei (8.3 bilhdes) ereducdo dademanda
(US$5bilhdes). DosUS$ 1.8 bilhdesrestantes, US$ 1.4 bilhdo seradestinado aos
esforcosdeapreensdo e US$401 milhdes, ou sgja, apenas2,6%, paraprogramas
internacionais® .

Dos cinco objetivos estratégicos da atual politica antidrogas norte-
americana, trésestdo voltadosprioritariamente paraquestdesdomésticas. motivar
osjovensarejeitar ousodedrogasilegaiseoabusodedrogas, reduzir ocrimee
aviolénciarelacionadaasdrogasereduzir oscustosdecorrentesdo usodedrogas
ilegaisedaviolénciaaeleassociada®.

Osdoisobjetivosrestantesdizemrespeito adimensdointernacional ea
contencéo daofertade drogas através dainterdi¢éo e darepressdo a producaéo
tanto domésti caquanto estrangeira. Como afirmado anteriormente, aformul agéo
dosobjetivosestratégi cosdos Estados Unidosneste campo easactesconcebidas
para o atingimento dos mesmos representam um importante condicionante da
propriacooperacdo em ambito hemisférico, regional ebilateral frenteaquestéo
das drogas e ao narcotréfico em particular. Em relac&o as agdes em éreas de
fronteiras, presta-se énfase a identificagdo de possibilidades de melhorar a
eficiéncianaaplicacéo dedispositivosl egai sparaconter otrafico, aofortal ecimento
de mecanismos de intercambio de informacdes e de inteligéncia paraevitar o
trafico por terra, aguaear e assegurar o uso derecursosdeinterdicdo em areas
detransito®. No querespeitaaatuacao sobre aof ertade drogas, destacam-se 0s
seguintesobjetivos® : a) desmantelamento das organi zagdes do narcotrafico, a
prisdo de seuslideres e aapreensdo de seus bens e das drogas em seu poder; b)
erradicacdo de cultivos e ataque as redes de apoio ao narcotrafico (quimicos,
lavagem de dinheiro e transporte); ¢) pressao sobre paises para buscar maior
cooperacdo dosmesmoscom osEstadosUnidosatravésdediplomaciaagressiva,
certificacdo eseletividadenaass sténciaprestada; d) fortal ecimentodeinstitui coes
nos paises produtores e de transito para que 0s mesmos possam desenvolver
pol iti casanti drogasmai sautonomamente; €) maior usodeorgani zagoesmultilaterais
paracompartilhar oscustosdo control einternacional denarcoticos; f) reduzir a
ofertae ademandainternade drogas.

A enunciagao destesobj etivosevidenciaaintencdo dosEstadosUnidos
deintensificar asacfesrepressivasnasareasdeproducdo edetransito salientada
por operativosmilitaresno rastreamento enainterceptagcao deaeronavesno Peru,
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BoliviaeColdmbia, e, segundoinformagdesdeimprensa®” , também em territério
brasileiro. Segundo o Jornal do Brasil: “ Agentes americanos da DEA agem
livriementenoBrasil” (09.12.95, p. 2). Segundo adendncia, osradaresinstalados
pelaDEA nasfronteirasentre Peru e Coldmbiateriam um al cance detrezentos
quilémetrossobreoterritoriobrasileiro, permitindo adeteccdo einterceptacdode
aeronavessem o conhecimento eautorizagéo dasautoridadesbrasileiras.

O apoio prestado ao governo da Coldmbia na repressdo aos cartéis
colombianos® e naprisdo de seuslideres confirmatal disposicdo. Evidencia
também a preocupacdo em fazer com que os paises latino-americanos
comprometam mai ores recursos financeiros, materiais e humanos nas ages
antidrogasem seusrespectivosterritorios, porém deformaconsonantecom os
interessese prioridades estabel ecidas por Washington. Percebe-se, portanto,
duasvertentesdistintas, eem certo sentido, contraditorias, napoliticanorte-
americanaem suadimensdointernacional ecomimplicacdessignificativaspara
acooperacao noplanoregional: aprimeira, manifesta-seemnivel bilateral, onde,
atravésdacertificacao, exercita-se aunilateralidade mediante o emprego da
tradicional politica do “sticks and carrots’; a segunda valoriza os canais
multilaterais e os acordos internacionais como forma de legitimacéo, de
arregimentacao e de estabel ecimento decritérios paraavaliacdo dacondutade
terceiros paises no enfrentamento aquestéo dasdrogas.

A persisténciado padréo“ sticksand carrots” evidenciaumadistorcéo
dapoliticaantidrogas norte-americanaamedidague amesmadireciona-see
penalizando somenteaosagentese ao objeto do narcotrafico; penalizatambém
governosesoci edadesquepodemver-seprivadasdaassi sténciaedapossi bilidade
deaceder arecursosde organi smosfinanceirosinternaci onai snecessariospara
apromocao dealternativasedeprojetosde desenvol vimento que podemdireta
ouindiretamenteauxiliar no enfrentamento aproducéo, ao trafico eao consumo
dedrogasilicitasou mesmoviremaassistir aescal adadaviol énciano contexto
da“lutacontraasdrogas’. Neste sentido, eapesar dosesforgosem estabel ecer
um marco de cooperacdo com base em um entendimento comum sobre a
natureza, as dimensoes, as conseqléncias e as estratégias de resposta ao
narcotraficono continenteamericano, persisteumgrandepotencial dedivergéncia
entreos Estados Unidose ospaises|atino-americanoso qual pode manifestar-
seemum nivel maiselevado deatritosdiplométi cos, comovem ocorrendoem
rel acdo aCol dmbiarecentemente, em detrimento dapropriacooperagdo quer no
planobilateral comoregional. Estasdificul dadespodem ser atribuidasadesigual
distribuicdo doscustosdeimplementacéo deacordosbilateraisvoltadosparao
combateasdrogas® e ao uso agressivo, pelos Estados Unidos, do processo de
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certificacdo e da possibilidade de suspender a assisténcia e de votar, em
organismos financeiros multilaterais, contra a concessao de empréstimos a
pai sescujosesforgosanti drogasnéo sejam avaliadoscomo condi zentescom os
compromissos fixados pela Convencéo das Nagdes Unidas contrao Tréfico
IlicitodeNarcati cosede SubstanciasPsi cotrépicasde1988% . Estéo rel acionadas
também aslimitagbes, mesmo quejustificaveis, dos esfor¢cos empreendidos
pel ospai seslatino-americanosno enfrentamento daproducéo edo comércio de
drogasilegai s e no cumprimento de seus compromi ssosinternacionais neste
campo e que conduzem apermanénciade condi¢bes propicias paraaexpansao
do consumo edo trafico e dosfenbmenos aos quais el e se associae dosquais
elesenutre.

As bases da cooperacao interamericana

Anteaimpossibilidade de atuacéo individual eisoladapor partedos
paisesfrenteaumfendmeno de naturezaessencialmentetransnacional como
onarcotrafico, acooperacdo no planointernacional, quer embasesmultilaterais
comobilaterais, passaarepresentar umimperativo, sobrepondo-seasdificuldades
eaosimpassesde ordem pol iticaanteriormente mencionadas. Detal modo, a
el aboracdo de umaestratégiacomum aos paisesameri canosde enfrentamento
ao narcotrafico em suasdiversasdimensdes, resultade um processo de busca
de convergéncias entre proposic¢des norte-americanas, por um lado, e as
posicdes sustentadas pel 0s paises | atino-americanos, as quais, mesmo nao
sendo uniformes, guardam, em seu conjunto, diferencasimportantesemrel agéo
apoliticaantidrogasnorte-americana. Emoutras pal avras, acooperacgéo, no
plano continental, frenteao narcotrafico ndo seestancou diantedasdificul dades
decompatibilizar asposi ¢desdos Estados Unidosedos paises| atino-americanos
guanto aénfase e as estratégias voltadas paraareducéo da oferta de drogas
e quanto a forma de entabular acdes mais coordenadas multilateralmente.
Estas dificuldades, como antes mencionado, ja haviam se manifestado nas
conferénciasde Cartagenae San Antonio, e se mostraram forteso suficiente
paraimpedir o estabel ecimento de posi ¢bes consensuai s que resultassem em
acoesconjuntasefetivas.

Observa-se, nas discussdes em distintos foros de alcance regional, a
tendéncia de considerar o narcotrafico como um problema a ser enfrentado
medianteofortal ecimento dasingtitui cdesdemocrati caseapl enaobservanciaaos
principiosjuridicosinternaeinternacional mente sem, no entanto, desconsiderar
gueo mesmo representaumaef etivaameacado ponto devistadasegurancados
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Estadosindividua menteedaregido em seu conjunto, podendo, em consequiéncia,
requerer destes o uso de meios coercitivos de formamais intensa segundo as
peculiaridadesdesuasmanifestacbesem cadapais. | ssotem, nosforosmulltilaterais,
permitido configurar um enfoque mais abrangente e equilibrado que aqueles
apresentadosnoinicio dosanosnoventa, i nspiradosem umainclinagdo unil ateral
dosEstados Unidos e essencial mente pautadosem agGesrepressivas.

Tambémacordaram medidasdefortal ecimento dosinstrumentosjuridicos
paracombater alavagem dedinheiro. Foi propostaaadogao ou ofortal ecimento
dalegidacdo domésticadefinindoodelito dalavagemdedinheiro eestabel ecendo
sanc¢Oescorrespondentes™ . Finalmente, 0s paises parti ci pantes comprometeram-
se em adotar e implementar as convencdes e instrumentos multilaterais e as
recomendacbes emanadas da CICAD no sentido de fortalecer os sistemas
juridicos e intensificar a cooperagdo no intercambio de informagdes e de
inteligéncia.

Essas decisdes marcaram a disposi¢do dos paises em atuar de forma
coordenadaedeenfrentar aquestdo dasdrogasapartir dorespeito aosprincipios
doDireitolnternacional edofortal ecimento dosinstrumentosjuridicosno plano
domeéstico, em consonanciacomasposi ¢cdesquevinham sendo sustentadaspel os
paises |atino-americanos. Além disso, o fato detratar o narcotrafico deforma
vinculadaaoutrosdelitoscomo otréafico de precursoresquimicosedearmasea
lavagem de dinheiro implicava maior necessidade de cooperacéo e de
comprometimento politico no seu enfrentamento. Por fim, como importante
avancologrado naCupuladeMiami, hAquesedestacar aénfaseconferidaaacdo
dosorganismosmultilaterais, e particularmentedaOEA, através daComissao
Interamericanaparao ControledoAbuso de Drogas (CICAD). No entanto, tal
posi ¢c&o ndo sefez acompanhar do necessario aumento derecursosfinanceirosa
elesdestinados®.

Oselementos centrai s daestratégiahemisféricadefinidosnaCupula
deMiami foram objeto dediscussao edetalhamento no ambitodaCICAD entre
1995 e 96, resultando em um documento aprovado em outubro de 1996,
denominado*” EstratégiaAntidrogasno Hemisfério”. Trata-se, segundo o proprio
documento, deum“ esforgo hemi sférico no sentido dedefinir umapautaparaa
cooperacdo com o carater derecomendacéo, que possi biliteanossos paisesa
adoc&o de um conjunto de medidas e atividades capazes de permitir, quando
postasem prética, robustecer osesforcosnacionais’#. O documento tratade
medidasvoltadastanto paraareducdo dademandacomo daofertade drogas
naturais e sintéticas, além de medidas de controle. No tocante areducéo da
demanda, da-se énfase a pesqguisa e a programas de prevencdo, tratamento,
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reabilitacéo e reinsercdo social, bem como a educacgéo preventiva e acdo
comunitariacomo formasdegerar umaconsciénciasocial contrariaao uso de
drogas. Para a reducdo da oferta de drogas, particularmente as naturais,
priorizam-se medidas voltadas a promoc¢é&o de opgdes econémicas “licitas,
vidveisesustentaveis’ eque, conjuntamenteaaplicacdo dalei, possamlevar a
erradicacdo e conseqlientemente a reducdo da sua oferta. Percebe-se a
preocupagdo em ndo explicitar medidasrepressivascomo partedasopgdesde
reducédo daoferta, em detrimento daorientagdo norte-americananeste campo
gue enfatizava o maior envolvimento das Forgas Armadas na repressao ao
trafico enaerradicacéo decultivos. Asmedidasderepressdo, no documentoda
CICAD, ficamreservadasapenasaproducéo etrafico dedrogassintéticas™.
O documento também ressaltaaimportanciadacooperago i nternacional no
intercambio de informac®es, arrecadacdo de provas e evidéncias, visando o
desmantelamento das organizagdes criminosas e de suas redes de apoio, 0
processamento e condenacao deseuslideres. Tambémrefere-seanecessidade
de estabel ecer mecanismos de controle interno e regional de precursores e
substanciasquimicas, segundo aConvencéo deVienade 1988 e o regulamento
dapropriaCICAD, alémdo controledearmaseexplosivos®. O Brasil assinou
oreferidodocumentoemjaneirode1997.

Apesar dosavangosobservadosno plano multilateral, particularmente
no sentido deinibir impulsos de atuar frente a questéo das drogas através de
medidasrepressivas, ndo se podedizer que os EstadosUnidos, em particular,
tenham abdicado de sua posi¢&o neste campo. E importante perceber que,
simultaneamenteaostrabal hosdesenvol vidosno ambito daOEA, o narcotréfico
foi também obj eto dediscussédo nasduasreuni des, dosMinistrosde Defesado
continente, ocorridasem Williamsburg (outubro de 1995) eBariloche (outubro
de 1996) respectivamente e convocadas, sob a lideranga norte-americana,
conforme escrito anteriormente, para discutir a constru¢éo de um regime
internacional de seguranga nas Américas e paratratar da cooperacéo neste
campo em face das transformac@es ocorridas nos cenarios internacional e
hemisférico. Ofato detai sdiscussdesocorreremforado ambito daOEA revel a,
paramuitos, adisposi¢do dosEstados Unidosdeafirmar elegitimar suapolitica
e interesses de seguranca por outros instrumentos além dos organismos
multilaterais onde, conforme antes mencionado, sobretudo a diminui¢do da
of ertade drogas com énfase asmedidasrepressivasencontraforteresisténcia
por partedos demai spaisesno continente.

A declaracdofinal daConferénciadeWilliamsburg enumeraosseguintes
compromissos. fortal ecimento dasdemocraciasedaparticipacdo dosmilitares
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neste processo, submissao dasForcasArmadasao poder civil, transparénciana
cooperacdo em matériade defesa, fixacdo de metasparaaresol ugdo negociada
de disputas e cooperacdo na luta contra o narcotrafico e na participacdo em
missoes de paz. Estes pontos constituem os proprios principios da politica de
segurancadosEstadosUnidosparao continente, o quefaz com quesgjamtambém
percebidoscomo um esforgo dereafirmagéo hegemonicadosEstadosUnidos® .

Nesse sentido, a referéncia ao narcotrafico, portanto, poderia ser
Interpretadasi mplesmente como partedo esfor¢co dosEstados Unidosdebuscar
ummaior envolvimento dasForcasArmadas|atino-americanasno enfrentamento
de ameacas de natureza transnacional, particularmente o narcotrafico. No
entanto, éimportante considerar que apercepcdo do narcotrafico como ameaca
asegurancanao éexclusivadosEstadosUnidos, sendo, ao contrario, compartilhada
pelos demais paises do continente. As formas de enfrenta-lo, sim, € que sdo
diferentes, segundo suas manifestagdes. Como apreocupagdo bésicatanto em
Williamsburg como em Bariloche foi promover a cooperacéo em matéria de
seguranca a partir dos pontos consensuais e nao propriamente eliminando
divergéncias, poucofoi possivel avangar ouinovar quanto apropostasdeacdode
enfrentamento ao narcotrafico. No entanto, ndo sedevesubestimar aimportancia
do narcotrafico em ambas as reunides, principal mente no sentido delegitimar
politicasanti drogasque possam amparar-seno recurso aosi nstrumentosdepoder,
dentreosquais, eeventualmente, as ForcasArmadas.®®

A questdo do narcotrafico vem, ao longo dos ultimos anos, ganhando
destaguenaagendado Grupodo Rio. Noentanto, somenteapartir dasduasultimas
reuni es de cupulacel ebradas em Quito, Equador, em setembro de 1995, eem
Cochabamba, Bolivia, em setembrode 1996, osquatorze paisesmembrosdefinem
mai sclaramenteumaposi cdo conjuntafrenteao narcotrafico. Nal X Reunido de
CupuladeQuito, ospaisesmembrosdeci diramunificar suasrespectivaslegid acoes
antidrogascomo um passo fundamental paraaconcertagéo desuasagdesnesse
campo®. Pelo fato de que tal decisdo ndo deva ser implementada de forma
imediata, amesmatem sido entendidacomo umaafirmagédo decompromisso ede
vontadepolitica, emboraaevol ugdo nessesentidoamédioelongo prazosignifique,
alémdisso, um poderoso elementoinstrumental paraacooperacdo, umavez que
as diferencas entre as legislacdes nacionais e a auséncia de mecanismos de
consultaéum elemento facilitador das agcbes dos grupos narcotraficantes e do
crimeorganizadoemgeral.

Na mesma ocasiéo, e refletindo em grande medida uma posi¢éo
brasileira®, o Grupo do Rio conclamou os paises consumidores, e em particular
os Estados Unidos, a assumir com maior clareza e determinagdo suas
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responsabilidadesno enfrentamento ao narcotréfico, emumevidenteesforgcode
respostaas pressdes norte-ameri canas sobre os principai spaises produtorese
detransito no sentido deinstéd-losamaior rigor narepressao a producéo e ao
tréficodedrogas.

Umanodepois, naX Reunido de Clpul a, sdo enunciadososprincipios
orientadoresdaacdo do Grupodo Rioe, entreeles, alutacontrao narcotréfico
e contra os delitos conexos (lavagem de dinheiro, trafico de armas e de
precursoresquimicos). Em consonanciacom as posi ¢destambém adotadasno
ambito daOEA, aDeclaragdo de Cochabambaaludea* plenaobservanciado
principio daco-responsabilidade que conduzaaresultadosmaisefetivoseque
reflitamumavisdointegral e equilibradadaproblematicado narcotrafico”> e
reitera a importancia na luta contra as drogas, que 0s paises considerem
aspectos sociais e econdémicos e que promovam esfor¢os em programas de
desenvolvimento alternativo, social eregional gue conduzam amelhoradas
condi¢cbesdevidadaspopul acdes af etadas.

As posicdes do Grupo do Rio, em resumo, ndo guardam diferencas
sgnificativasemrel acdo aguel asjaenunciadasno ambitodaOEA. Suaimportancia,
no entanto, reside no fato de que, por constituir-se em um foro de consultae
concertacao politica, o Grupo do Rioterminaconstituindo umaimportantearena
deuniformizagdo edesolidificacdo deposi coesregionai snoambito do continente
comoumtodo.

A cooperacéo no ambito do Cone Sul

O narcotrafico, suasimplicacBespoliticas e socio-econdmicas, étema
relativamente novo na agenda de cooperacdo entre os paises do Cone Sul,
apesar danaturezaessencia mentetransnacional dofendémeno edavinculacéo
dos referidos paises notadamente no gque se refere ao consumo, transito e a
lavagemdedinheiro. A preocupacdo com o estabel ecimento de mecanismosde
cooperacdo entre os paises do Cone Sul possui algumasrazdes. em primeiro
lugar, acrescenteimportanciapoliticaeecondmicado narcotrafico nosplanos
internacional eregional, af etando paisesvizinhose projetando-se nasub-regi&o;
em segundo, asmudangas socio-econdmicasocorridas, traduzidasem maiores
niveis de estabilidade macroecondmica, mas que induzem simultaneamente
processosdeexclusdo social; emterceiro, afragilizacdo dosinstrumentosde
Estado e a inexisténcia de politicas efetivas e concertadas regional mente,
col ocando governose soci edadesamercé de proposi coesexternasde politicas
de resposta ao narcotrafico nem sempre convergentes com as Visoes,
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necess dadesepossibilidadesdenossospaises, |evando osmesmosaintensificar
odidogo politico eacooperagdo frenteao tema.

Em um contexto marcado pelo avanco do tréfico e do consumo de
drogas, pel o conseqliente aumento de suasresponsabilidadeseenvolvimento
frente ao tema, e pelas restri¢des que enfrentam os paises do Cone Sul em
termos de recursos financeiros, materiais e humanos para fazer frente ao
narcotréfico, acooperacdointernacional assumeparticular relevancia. Contudo,
n&o apenas os aspectosacimamencionadosdevem ser considerados: comojé
mencionado, h& que se tomar em conta as préprias transformacdes dos
cenérios regional e internacional para avaliar os fatores conducentes a
cooperagdo neste campo.

Ospaisesdo Cone Sul inseriam-se, tradi cional mente, nageoeconomiado
narcotrafico, sobretudo, como paisesdetransito eareasdelavagemdedinheiro.
No entanto, a identificacdo de perfis especificos para paises no tocante ao
narcotrafico torna-se crescentemente imprecisa. Ainda que os paises andinos
sejam osprincipai sprodutoresde coca, esteseosdemai s paisesdaregido estdo
envolvidosnasdemaisatividadesdo narcotréficointernacional : processamento,
transito, consumo elavagemdedinheiro.

A maior penetracdo do narcotréfico nutre-se de muitas das
transformagfesecondmicasepoliticasocorridasnasub-regido como deresto
emtodaaAmeérical atina: aaberturacomercial intensificouofluxodebense
de pessoasatravésdasfronteiras, particularmente no Cone Sul; os mercados
financeirosexpandiram-seetornaram-semaisdesregulamentados, permitindo
mai oresfacilidadesparaasoperacbesdelavagem dedinheiro; aestabilidadee
avalorizagdo cambial, comono Brasil eArgentina, permitemqueo comérciode
drogassejafeitondo apenascom o uso do ddlar, cujo rastreamento vem sendo
realizado, mastambém em outrasmoedas, dificultando assim arepresséo aos
esquemasdelavagem.

Além daaberturaeestabilizacgo econdmica, dadesregulamentacdo de
mercadosedossistemasfinanceiros, outro fator do qual o narcotréficovem se
beneficiando € aintegracéo entre mercados promovida por meio de acordos
bilaterai se de esguemassub-regionaiscomooMERCOSUL.

No entanto, € muito importante ressaltar que, assim como os fatores
antesmencionados, aintegracdo econdémicando &, emrealidade, causaoufator
emsi mesmo explicativo parao aumento do narcotrafico naregido. Representa
antesum fator interveniente e de carater ambiguo: pode ser um complicador
paraos esforgos de resposta dos governos ao narcotréfico namedidaem que
torna mais permeaveis as fronteiras acarretando o incremento dos fluxos
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econdmicos, financeirosede pessoasdo que sevalem osnarcotrafi cantes; por
outrolado, geracondicdespoliticasmaisfavoraveisparaacdesconcertadase
de novasiniciativas entre os governos com vistas ao combate ao tréfico e de
prevencao ao abuso de drogas; propiciatambém maiores possibilidades de
incrementar a cooperacao internacional, dentro de espacos delimitados, de
formamuito mais abrangente e ef etivado que em um contexto de soberanias
nacionaisede esforgosautocentrados.

Nosultimosseisanos, isto €, desdeacriacdo do MERCOSUL , aquestéo
do narcotraficotambém adquiriumaior relevancianaagendaregional, emborao
tema ndo estivesse contemplado nas negociacdes que, desde o periodo de
transi¢d0(1991-1994) doMERCOSUL, estiveram centradasnostemasdiretamente
afetos a amejada liberalizagdo comercial. Ultrapassada esta fase, tornou-se
inevitavel o tratamento de temas que, por associarem-se ou decorrerem da
instauracéo deumregimedelivre-comércio entreospaises, ndo puderam maisser
postergados. Ainda que aagenda de negociacdo do MERCOSUL estejaainda
fundamental mentevoltadaparatemasecondmico-comerciais, temasdenatureza
politicapassam aser objeto deentendi mento.

Ademais, questdes como o trafico de drogas, de armas, de carros
roubados, delavagemdedinheiroeo contrabandojaestavam presentesnaagenda
emnivel bilatera entreospaisesmembrosdoMERCOSUL , emaisparticularmente
entreBrasi| eParaguai. O bomnivel deentendimento al cancado no plano politico
apartir deoutrosforoscomo o Grupo do Rio contribuiutambém paraqueotema
do narcotréfico passasseaser objeto denegoci agbesvisando agdesconcertadas
entreospaisesdo MERCOSUL, inicialmenteemnivel bilateral. Assim, Brasil e
Argentina assinaram em 1995 um acordo de cooperagdo para o combate ao
narcotréfico eaprevencdo ao abuso dedrogas mediante o qual ambosospaises
comprometiam-seconjuntamenteaintensificar agbesderepressdoaotréficoem
areasdefronteiras, aintercambiar informacGeseapromover acooperacdo entre
Seus respectivos 6rgaos policiais incumbidos da repressdo ao tréfico de
entorpecentes. Acordosdeteor semel hanteforamtambémfeitosentreArgentina,
Paraguai, Uruguai e Chile, além de outros voltados para a acdo contra o
contrabando elavagemdedinheiro.

Dessaforma, épossivel concluir queasdefinigdes substanciai squanto
a cooperacao entre os paises americanos frente as drogas reflete ainda uma
tensdo entreasposi goes afirmadas multilateralmenteem forosregionaiscomo
aOEA eo Grupodo Rio, emesmo em nivel sub-regional, equeconstituem uma
base consensual eo esfor¢o dos Estados Unidosde conquistar apoio e projetar
continentalmenteel ementosqueconsiderafundamentai sdesuaproépriapolitica
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antinarcoticos através de uma estreita vinculagdo da mesma com 0s seus
interessesde seguranca. Procuram assim contrabal angar ainfluénciaque seus
parceiros sao capazes de exercer nadefini¢cdo de umapoliticacomum parao
Hemisférioreafirmando suasposi ¢desunilateralmenteou exercendo capaci dade
de cooptagdo em outros foros regionais, particularmente naqueles onde a
guestdo do narcotréfico possaser tratadaaluz dosinteresses e dapoliticade
seguranca.

A efetividadedacooperagdo nestecampo associ a-se, pois, acapacidade
dos paises em geral de estabelecer um padréo interativo e sobrepor-se as
diferencgas que decorrem de distintas énfases acampos einstrumentos de agéo
guemarcam suasrespectivaspol iticasantidrogas; prende-seaindaacapacidade
dosmesmosdeviabilizar instrumentosde cooperacdo menosvul neravel saactes
unilateraiseasvicissitudes politicas e econdmicas que amaioriados paisesna
Américal atinaenfrentano momento. Por fim, haqueconsiderar como el emento
fundamental ogradual incremento daconvergénciaentreaspoliticaselegisaces
nacionaisquejaseobservano presente.

Conclusodes

Dados, informacgdese observacdesque acabam de ser apresentadossdo
parte de tematica extremamente complexa e dificil de ser trabalhada. Tanto a
sociologia, aeconomia, areligido, odireito, afilosofia, ahistoriaquanto o estudo
das Relagbes Internacionais juntam-se para o esclarecimento de fendmenos
transnaci onai srel acionadoscomasdrogas.

Estetrabal ho tentou entrar nasdimensdesdo universo do narcotréfico,
exemplificando parte de suas estruturas e ocorréncias. Procurou visualizar a
corrupcao, as desigualdades, as ambic¢des e as injusti¢as que tém empurrado
segmentos sociais para o abismo do narcotrafico. Nesta busca acabou-se por
defrontar aquest&o do Estado.

A tentativadeexplicar fendmenosi mportantesegravesparaasoci edade,
como os relacionados as drogas, se ndo foi alcangadano seu todo pelo menos
serviuparaindicar queonarcotraficoémaisquesimplescategoriadeandlise. Ele
€ verdadeiro desafio as ciéncias sociais, uma dor de cabeca no debate
i nterparadigmati co, colocando dUvidassobreainterpretacéorealistacentradana
forca, no poder e nacapacidadereguladorado Estado.

Sendotambém o narcotraficofendmeno quenadaavontadenasaguasda
globalizacdo, suaandlise pede caracterizagdes einterpretacoes. Estaéarazédo
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pelaqual este texto se prendeu a aspectos pragmaticos, detendo-se em fatos,
tendéncias e perspectivasdo processo de expansdo dasdrogasdo Brasil.

Maiodel1997

Notas

1 Texto elaborado no ambito dapesquisa“ Dimensbese Caracteristi cas Sociol 6gicas
do Narcotréafico no Brasil” patrocinada pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e coordenada pelo Prof.
Argemiro ProcopioFilho.

2 Lei 6368/76, de 21 de outubro de 1976, que dispde sobre medidas de prevencao e
repressédo ao trafico ilicito e uso indevido de substéncias entorpecentes. Decreto
n° 78.992, de 21 de dezembro de 1976, que regulamentaalLei n° 6368, de 21 de
outubrode1976. Decreton®85.110, de2 desetembro de 1980, queinstitui o Sistema
Nacional de Prevencéo, Fiscalizagdo e Repressdo de Entorpecentes e cria o
CONFEN como 6rgéo central incumbido deformul ar ecoordenar apoliticanacional
de entorpecentes. Lei 7.560, de 19 de dezembro de 1986, que cria o Fundo de
Prevencéo, Recuperacdo e Combate as Drogas de Abuso (FUNCAB), no ambito
do CONFEN. Decreto n° 95.650, de 19 de janeiro de 1988, que regulamenta o
FUNCAB. Decreto 99.244, de 10 de maio de 1990, que reformula a estrutura
institucional e politicado CONFEN. Lei n°8.257, de26 denovembro de 1991, que
dispde sobre expropriacéo das glebas nas quais se localizam culturas ilegais e
plantaspsicotrépicas. Lei n°8.764, de 20 dedezembrode 1993, quecriaaSecretaria
Nacional de Entorpecentes.

3 O principal meiodelavagemdodinheirodo crimeorganizado €0 sistemafinanceiro
nacional etransnacional. Isto tem levado o governo brasileiro acriar obstacul os
institucionais paraessaprética, umavez que o Brasil entrou no esquemainterna-
cional de lavagem do dinheiro. Segundo relatério da Comissdo Especial de
Estudos sobre o0 Sistema Financeiro, presidida pelo Chefe da Casa Civil, Clévis
Carvalho, deR$ 3,480 trilhdesque circulam no sistemafinanceiro do pais, R$490
bilhdestém origem suspeita. Como sepode deduzir, o Brasil aindando faz sombra
apaisescomo Suica, Luxemburgo e aos paraisos fiscaisdo Caribe, porém, acada
dia cresce a sua projecdo no setor, umavez que alavagem de dinheiro no Brasil
abrange areas econdmicas de ampl o espectro, que vao da pecuéria até o setor de
Servicos, entre outras.

4 ZALUAR, Alba(Org.). Drogas e cidadania: represséo ou reducéo deriscos? S&0
Paulo: Brasiliense, 1994.

5 ZALUAR, Alba. O condominio do diabo. Rio de Janeiro: Revan/UFRJ,1994;
ALBA, Zaluar. Da revolta ao crime S.A. Sdo Paulo: Editora Moderna, 1996;
VELLOSO, Jodo Paulo dos Reis (org.). Governabilidade, sistema politico e
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violénciaurbana. Rio de Janeiro: José Olympio Editora, 1994. ASTRO, InaElias
et ali. Brasil: questdes atuais de reorganizacdo do territério. Sdo Paulo:
Bertrand Brasil, 1996.

A inoperancia dos tratados multilaterais e bilaterais leva a crer que, em muitos
casos, foram assinados mais para dar respostas as pressdes i nternacionais do que
resultado concreto de efetiva vontade politica nacional para o combate ao
narcotréfico.

Dados extraidos do 3° L evantamento sobre 0 uso de drogas entre adol escentes de
1°e 2° Graus darede estadual em dez capitais brasileiras (Belém, Belo Horizonte,
Brasilia, Curitiba, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Salvador e Sdo Paulo),
realizado pelo CEBRID (Centro Brasileiro de Informac8o sobre Drogas e
Psi cotropicos). CEBRID-Escol aPaulistade M edicina. 3° Levantamento sobreo uso
de drogas entre adol escentes de 1° e 2° Graus da Rede Estadual . S&o Paulo, 1993.

CONFEN. PANAD-Programa deacao nacional antidrogas. Brasilia: Ministérioda
Justica, 1996.

CEBRID-EscolaPaulistade Medicina, op. cit.

DRE (Departamento de Repressao as Drogas) - PoliciaFederal.
Veja, 8/9/93

OGloho, 14.5.95, p. 8; 15/5/95, p. 5.

GEFFRAY, Christian. “Efeitos sociais, econdémicos e politicos da penetracéo do
narcotrafico naAmazoniabrasileira’. Relatério de Atividades N° 2. Fevereiro de
1996, ORSTOM/CNPq.

Entre os nomes atualmente i dentificados como grandestraficantesligados améfia
estdo Rocco Morabitto, ligado ala N’ draghetta, e quem se supde ter montado uma
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O Glabho, 8/9/96, p. 16.



120 ARGEMIRO ProCOPIO FILHO & ALCIDES COSTA VAZ

18  PROCOPIO, Argemiro: Amazdnia: em nome do padre, da posse, do poder e do
dominio santo. Humanidades, Brasilia-DF, 1988.

19 FLYNN, Stephen. WorldWide Drugs Scourge: The Expanding Tradeinllicit Drugs.
The Brookings Review, winter 1993, pp. 6-7.

20 HARDINGHAUS, NicolasH. The Development of the International Drugs Trade.
Economics, vol 53, 1996, pp. 76-77.

2l BAGLEY,BruceM.After SanAntonio, Journal of Interamerican Sudiesand World
Affairs, (34:3),p. 2.

2  CEPAL (1996). Significacién econdmica y social de la produccion, trafico y
consumo de drogas, p. 85.

23 BAGLEY,BruceM.,op.cit.,p. 3.

24 US Departament of State. The National Drug Control Srategy. 1989.

2% BAGLEY,BruceM.,op.cit.,p.4.

26 O entdo Secretario Adjunto Para Assuntos de Narcéticos, Melvin Levitsky, em
pronunciamento perante o Subcomité de Assuntos do Hemisfério do Comité de
Rel acdesExterioresdaCamaradosRepresentantes, ao abordar otemadamilitarizacdo
do combate ao narcotréfico, afirmou que “o envolvimento dos exércitos destes
paises, como em nosso proprio pais, pode constituir um recurso significativo na
guerra contra as drogas se estiver coordenado e dirigido apropriadamente pelas
autoridadescivis’. CEPAL (1996), op. cit., pp. 90-91.

27 United States Information Service. (Press Release) “Declaragdo de Cartagena’.
Fevereirode1990.

28 CEPAL (1996), op. cit., p. 99.

2  Estasposi¢Besforamdefendidaspor oficiaismilitares, diplomataseexpertoslatino-
americanostanto em conversagdesbil ateraiscom os Estados Unidoscomo também
em foros, como nas reunides de ministros de defesa do continente, realizadas em
Williamsburg e Bariloche em 1995 e 1996 respectivamente e em diversos foros
académicos.

N  JuntaAndinadeJuristas. Luchaantidrogasy politicaparael sigloXXI, Narcotréfico
al dia, pp. 4-5.

3l USDepartment of State. USDepartment of Sate Dispatch, vol. 5, n. 8, pp. 89-90.

¥  Office of National Drug Control Policy. US Federal Drug Control Budget 1988-
1992.

3B  The White House. The National Drug Control Strategy: 1996, pp. 35-37.

A Idem,pp.20-21.

H Idem,p.21.

¥ Ildem,p.21.

37 Jornal do Brasil. “Agentes americanos da DEA agem livremente no Brasil”.

09/12/95, p. 2. Segundo adenuncia, osradaresinstalados pelaDEA nasfronteiras
entre Peru e Coldmbiateriam um al cancedetrezentosquildmetrossobreoterritorio



BRASIL E 0 NARCOTRAFICO INTERNACIONAL 121

41

& &

288

brasileiro, permitindo adeteccéo einterceptacdo de aeronaves sem o conhecimento
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Resumo

Este trabalho estuda as dimensdes do universo do narcotrafico,

exemplificando partedesuasestruturaseocorréncias. Alémdisso, vai analisar o
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narcotréafico em suasmaisimportantestendénciasemanifestagdesnasociedade
brasileira, eidentificar as principaisformas de suavinculagdo ao narcotréfico
internaciond.

Abstract

Thisarticleanalysestheworld dimensionsof narco-traffic, exemplifying
partsof itsstructureandincidence. Besides, it studiesthenarco-trafficinitsmost
important trendsand manifestationsintheBrazilian society, andidentify themain
waysof itslinkstointernational traffic.

Palavraschaves: Brasil. Narcotréfico. Politicaantidrogas.
Key-words: Brazil. Narcoticstraffic. Antidrugspolicy.



