A China frente a globalizacéo:
desafios e oportunidades
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Introducéo

A adesdo da Chinaa Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) em 2001
consolida a crescente abertura do pais de maior populagdo do mundo. Tal fato foi
marcado por vérios anos de dificeis negociagcBes com 0s principais parceiros
internacionais, Estados Unidos e Uni&o Européia, com os quais teve que concluir
prévios acordos sobre as modal i dades concretas da mutua abertura das economias.
Foi celebrada, portanto, mesmo que de maneira superficial, como umaforma de
triunfo final daeconomiade mercado. Apos maisdevinteanosdereformasliberais,
acabou oficialmente o tradicional isolamento do maior dos paises que, até tempos
recentes, estava ainda bem fechado. A China serd agora mais um parceiro da
ordem global, emborade peso e naturezabem particulares. O acontecimento, com
certeza, € historico, pois amplia ainda mais a controvertida “globalizacdo da
economia’ e darda Chinaum papel de destaque no mundo do século XXI, maior
do que se tivesse ficado a margem da OMC. O comércio mundial e a divisdo
internacional do trabalho estdo de parabéns com a inclusdo de pleno direito da
China. Ademais, sua adesdo a OMC — simultaneamente a de Taiwan — chegou
guase como uma noticia de salvacdo apds uma série de golpes desastrosos para a
globalizacdo liberal como o fiasco de Seattle, 0 escandalo da Enron, a queda da
new economy e até os ataques de 11 de setembro e a posterior “guerra
antiterrorista’. Tudo isso, conjuntamente com as simulténeas crises agudas da
Américal atinaedo Oriente Médio, agravou sensivel mente o mal-estar econdmico
e as tensBes politicas mundiais. Entéo, foi possivel dar um novo otimismo, com
certezarelativo, aos projetos de um “ multilateralismo” renovado!.

Os pragmaticos chineses parecem nutrir a idéia basica que permitiu no
passado os éxitos do Japdo e dos “tigres asiéticos’: integrar-se ao mundo ainda
dominado pelo Ocidente de maneira dindmica, mas prudente, negociada e ndo
imposta, sem deixar-se dominar.

Com um quinto da popul acdo daterra, umaeconomiae um comercio exterior
jaequiparado aos do Japéo, os chineses pensam, com algumarazéo, que sé podem
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ser parceiros em condicdes de igualdade com as outras grandes poténcias, e ndo
subordinados a estas. O “comunismo chinés’, no fundo, sempre foi talvez mais
“chinés’ doque*“comunista’. Isto é, naciondistae herdeiro de umatradicdo milenar
que consideraa Chinango apenas como um pais qual quer, mas como acivilizagdo
central dahumanidade. Como salientaEric Hobsbawm no seu ol har sobre o século
XX, apesar dos seus atrasos e misérias, a China nunca teve os complexos de
inferioridade cultural t&o tipicos daURSS e de outros paises socialistas que queriam
a qualquer preco “acangar e ultrapassar” os paises capitalistas avangados?. Foi
essatambém, sem dlvida, araz&o principal darupturasino-soviética, poishaépoca
esse “model0” ainda parecia bem-sucedido.

Em todo caso, os chineses preferem hoje um mundo real mente multipolar
a hegemonia de uma superpoténcia. Dai as tensdes recorrentes com os Estados
Unidos e aimportancia que ddo as suas rel agdes com a Europa, o Japdo, aRUssia,
o Brasil etc. Assim, aentradana OMC constitui ndo tanto a conversdo do Império
do Meio ao capitalismo libera , mas um compromisso pragmético aceito peloslideres
chineses parareforcar e consolidar as novas correntes de exportacdo, o aporte de
investimentos externosdireto (IED) que dinamizam suaeconomiae paradeixar de
umavez de ser uma espécies de outlaw comercial®. Ao mesmo tempo, as pressdes
exteriores, agora mais previsiveis visto que sdo “regulamentadas’ no ambito da
OMC, continuam agilizando as reformas internas que os lideres chineses querem
impor com o objetivo de avangar rumo a “economia socialista de mercado”.
Ademais, acrescenta um observador, a China pensa em “encontrar na OMC uma
tribunaaaltura de suas ambicdes geopoliticas*”, respal dada economi camente por
um PIB quadruplicado em apenas duas décadas, periodo pelo qual a Chinaentrou
no segundo grupo de“tigres’ ou “dragdes’® por meio das* quatro modernizagoes’
muito bem-sucedidas de Deng Xiaoping (agricultura, industria, ciénciaetecnologia
e defesa). Contudo, entrou nesse grupo com duas particularidades. mantém uma
ideologiaoficia totalmente diferente, comunistaaté no nomedo partido dirigente,
embora pouco compativel com aatual realidade social, e tem uma populagéo que,
sozinha, € bem maior que o conjunto de todos os demai s paises do L este e Sudeste
asidtico, incluindo Indonésia, Filipinas, Vietnde Birmania.

E dificil prever aideologia e a politica econdmica da China de amanha
Entretanto, dado seu peso demogréfico e agoratambém econdmico e politico, ndo
ha duvida de que a China serd um ator essencial no cenério mundia do século
XXI. Paraosdemais paises do mundo, e em primeiro lugar os paises vizinhos, isso
representa um desafio considerdvel de concorréncia e também um fator de
dinamizac&o. Antes era 0 Japdo, agora € cada vez mais a China que atua como
locomotivaecondmicaregional. Parao resto do mundo, elase apresentaao mesmo
tempo como um desafio e uma oportunidade ainda maior que o0 Japdo das décadas
de 60 a 80. N&o é estranho que 0s empresarios ocidentais, frente a conjuntura
pouco satisfatéria de seus paises, entusiasmem-se ao falar das possibilidades de
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expansdo no “maior mercado do mundo”, nem que muitos delestenham medo das
futuras avalanchas de téxteis e outros produtos baratos provenientes da China.
Isso sera um grande desafio para os paises menos desenvolvidos como os da
América Latina. Independente de qual seja o papel da Chinano mundo de hoje e
de amanhd, este sd poderd ser compreendido, evidentemente, com uma rgpida
olhada sobre sua historia.

Do*ImpéiodoMeio” aChinamoderna

“Quando a China despertar, 0 mundo se comoverd” profetizou Napoledo
hadois séculos. Décadas depois, Marx imaginou, em uma anteci pacdo genial, um
Extremo Oriente dindmico frente aum capitalismo ocidental maduro, acossado ao
mesmo tempo pela luta revolucionéria dos seus proletérios e pela crescente
concorréncia com o capitalismo oriental. Na sua época, a China estava ligada ao
mundo ocidental por umaespéci e de colonialismo col etivo das poténcias dominantes,
cujos simbolos eram as importagdes forcadas de dpio e as guerras a elas
relacionadas. Consegiiéncias daterrivel decadéncia chinesaforam as revolugdes,
osdisturbios e as guerras que, durante o século XX, fizeram surgir, no Ocidente, 0
espectro do “perigo amarelo”.

Com aproximadamente 1,3 bilh&o de habitantes — duas vezes e meia a
populacdo da América Latina, mas com apenas metade do territério total e em
grandes extensdes inabitavel — a China possui 21% da populagdo mundial. Esta
proporcdo € semel hante a que tinha no inicio da eramoderna. Ha cinco séculos, a
China contava com aproximadamente cem milhdes de habitantes. Naquela época,
porém, o nivel de vida e de desenvolvimento geral era mais elevado que o da
Europa e, ja no século X1X, seu PIB era seis vezes superior ao da Gra-Bretanha
segundo cél culos de um conhecido especialistade historiaecondmicamundial®.

“No decurso dos trés séculos da Primeira Ordem Econémica Mundia”,
sintetiza um analista argentino referindo-se nesses termos ao periodo entre os
seculos XVI e XVIII, “na China, como nos impérios otomano, persa e mongol,
interromperam-se 0s processos de transformacgdo que tinham colocado estas
grandescivilizagdes nos maisatos niveis de desenvol vimento econémico e cultural.
Tinha-se assim criado 0 cenario propicio para a crescente penetragdo européiano
espaco chinés’”.

Durante aprimeirametade do segundo milénio, aChinaeramaisavangada
gue a Europa, que mal comegava a sair da ldade Média. 1sso é vélido até mesmo
no plano tecnol 6gico. Entre asinvengdes chinesas destacam-se 0 papel, aimprensa,
a bussola e a pélvora. Todas, apos serem logo utilizadas e aperfeicoadas numa
modernizagdo conquistadora, tornar-se-iam instrumentos essenciais dadominacéo
européia sobre o mundo. Para o Ocidente, a fechada e enigmatica China poderia
tanto ser umaparceira, umarival ou umainimiga. Detodo modo, era o Unico pais
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no Oriente e no mundo que poderia ser considerado como “igual”, quando ndo
“superior”, descartadaaoutraprincipal civilizagio asiética, aindia, por suanotéria
heterogeneidade interna, causa principal dasuafécil conquistapelosingleses.

Quando chegaram 0s portugueses por via maritima como primeiros
europeus, ndo foram recebidos com manifestactes de amizade® . Junto aos recém-
chegados, contudo, predominavam juizos positivos. Os visitantes ficaram muito
impressionados com o0 império chinés, “merecedor da maior admiracéo e do mais
profundo interesse, Ndo SO por sua enorme extensdo e sua incrivel riqueza, mas
também pelaformaeficiente como tinha conseguido superar os principaisproblemas
materiais®”. Logo houve relacBes comerciais pacificas entre os chineses e os
portuguesesinstalados desde 1557 no minuscul o territorio de M acau eimportantes
intercAmbios culturais e cientificos, mutuamente benéficos, protagonizados pelos
jesuitas que foram a Pequim passando pel o porto portugués®.

Durante os séculos seguintes, os contatos foram muito limitados, porém
lucrativos, canalizados por Macau e logo depois por Cant&o e Hong Kong, todos
situados no deltado Rio das Pérolas. A porcelanade ataqualidade € chamada, em
inglés, até hoje de “China-ware” e o cha se tornou inseparavel dos costumes
britdnicos. A China, por outro lado, adaptou o milho, que hoje ocupa grandes
extensdes de terrano norte do pais, e osred chillies, tipicos da cozinhatemperada
de Sichuan. Em contraste com esse brilho chinés de civilizag&o, a fundagéo de
Hong Kong ndo foi umtitulo degloriaparaacivilizagdo ocidental . Nesse entreposto
de comércio internaciona acivilizagdo ocidental revel ou suas piores caracteristicas.
afundac®o foi conseqiiéncia da primeira Guerra do Opio (1840-42), fundamental
paraimpor o moderno narcotréfico capitalista, negdcio considerado pelosingleses
necessario para pagar as importacfes de chd, seda e porcelana da China.

O Império do Meio ndo tinhainteresse nenhum em estreitar relagdes com
o Ocidente. Em 1793, em plena revolucéo industrial inglesa, o imperador Qian
Long escreveu ao rei Jorge I11: “0 nosso Império Celestial possui todas as coisas
em abundéancia prolifica e ndo carece de nenhum produto de dentro de suas
fronteiras. Nao tem por isso nenhuma necessidade de importar produtos
manufaturados’. Tinha bastante raz&o, comentou Bertrand Russell, visto que a
Chinaeratotal mente auto-suficiente, praticamenteinvencivel militarmente erodeada
de povos comparativamente barbaros' . E como foi visto, naquela épocaa China
ainda era um pais bastante rico, tendo como problema o fato de que, no plano
tecnol 6gico e conseguientemente também no industria, ja tinha ficado bem para
trés.

Durante esse periodo e até o final do século X1X, a China permaneceu
praticamente fechada: “ha séculos a China vive muito isolada, reclusa em suas
tradicdes e nacontemplagdo de suagrandeza passada, orgulhosadasuaimobilidade
e desdenhosa dos béarbaros do Ocidente” descreveram dois especialistas franceses
no ano de 1900. “A civilizagdo moderna, barulhenta, expansiva e conquistadora
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por necessidade econdémica vinha bater as portas hermeticamente fechadas do
Império Celeste. Invadia a india, comegava a conquistar a Indochina, penetrava
pelo Norte até aribeira do Pacifico, transformava em poucos anos o Japdo. As
ragas européias povoavam o mundo. A América e a Oceania animavam-se com
umanovavida, a Africalivrava seus segredos, mas a China seguia sendo virgem
detodo contato estrangeiro. Pareciaque o povo mais antigamente civilizado devia
ser, também, o Ultimo aadotar os procedimentos e as modas danovacivilizagdo'?” .
Como severia, tal imobilismo setornou perigoso.

Segundo a famosa frase de Marx e Engels no M anifesto, o capitalismo
tinhaqueforcar, por necessidade histérica, as mural has da Chinacom suaprodugdo
industrial moderna. Todavia, a Chinahaviamostrado muito pouco interesse nesses
produtos, como ainda confirmou em 1900 um observador inglés: “ os chinesestém
o melhor alimento do mundo, o arroz; amelhor bebida, o ch&; eamelhor roupa, de
algodéo, seda e peles. Possuindo tudo isso e inimeros outros produtos locais ndo
necessitam comprar nada dos outros paises nem por um penny3”.

Esta auto-suficiéncia, certamente, ndo excluiainfluéncias exteriores nem
violentas crises e fomes desastrosas. Assim, a rebelido massiva dos Taiping nos
anos 1850 e 1860, dirigidapor um lider que se acreditava ser irmé&o de Cristo, teve
conseqiiéncias devastadoras, com milhdes de mortes em grandes regides do Sul e
do Leste do pais, enfraquecendo aindamais um pais jamuito debilitado.

A situacdo geral, e com ela o relativo isolamento, mudaria rapidamente:
entre 1895 e 1913, arede ferroviériafoi ampliada de apenas 200 para quase 6.000
milhas e 0 comércio exterior maisquetriplicou nesse mesmo periodo'. Todavia, a
China ainda representava apenas 1,5% do comércio mundial em 1896-98, 1,7%
em1911-13 e 1,9% em 1921, ao passo que entre 1896-98 e 1911-13 a participacio
da India aumentou de 3 para 3,5% e a do Japdo de 1 para 1,6%. Comparando o
comércio exterior per capita, o da india equivalia ao dobro e o do Jap3o a dez
vezesodaChina®. Devido amaior integragdo mundial por meio do colonialismo,
alndia, em 1950, tinha aproximadamente quatro vezes mais estradas de ferro per
capitaque a Chinasemicolonial, 16 e 4 centimetros respectivamente®.

Assim, uma maior abertura terminou por levar ao colapso a civilizagdo
chinesa como afirma um observador norte-americano: “os fuzis europeus que
arrasaram as fortalezas de Cant&o e logo abriram o caminho a Pequim fizeram
mais do que aniquilar as barreiras do isolamento da China. Socavaram a sua
civilizagdo, tiraram-na também de sua Orbita e puseram-na numanovae perigosa
posi¢cdo no mundo, criando, assim, o que hoje € o problema do mundo. (...)
O destino de um quarto da raca humana tem que afetar toda ela'’”.

Osjaponeses tiveram uma histériamuito diferente no seu encontro com o
Ocidente. Souberam, apds mai s de dois sécul os de i solamento quase total, por-sea
altura do Ocidente, sem abandonar sua cultura, que é amplamente herdeira da
chinesa: tecnologia ocidental e mentalidade japonesa, como resume o subtitulo
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deumaobrasobreotema®. A mesmaformulateriapodido, provavel mente, salvar
0s chineses de muitas misérias. Deve ter sido isso 0 que pressentiu 0 amirante
japonés em sua carta a0 antigo amigo e entdo adversario almirante chinés na
guerrasino-japonesade 1894 sevocés ndo mudarem e ndo se abrirem ao Ocidente
para aprender com ele, advertia, vao afundar®. E foi isso 0 que aconteceu.

A quedado Império eaPrimeiraGuerraMundial constituiram um divisor
de &guas de acordo com dois demdgrafos franceses: “a China atravessava uma
profundacrise que refletiaem suasituagdo demogréfica. Osrecursos proporcionados
pelo solo pareciam ter chegado a seu limite maximo, dando lugar a uma situacéo
malthusiana. A solugdo podiaresidir talvez nareduc&o dos nascimentos combinada
com a emigracdo ou em uma revolucdo da economia que proporcionasse NoVos
recursos e possibilidades de aumentar aimportacdo de alimentos paralelaaelevacdo
do nimero de empregos®”. 1sso, combinado com a traumética entrada do pais no
que entdo ainda ndo se chamavade “ globalizagdo”, mas que j& exigia adaptacdes
bem dificeis, foi 0 estopim estrutural do fim do Império, dasguerras civis dosanos
20 a 40, da queda de Chiang Kai-Shek e darevolucéo vitoriosa em 1949.

A Chinacontempor anea, um giganteem marcha: deMao aDeng

Desde 1979 esob aliderancado veterano dirigente Deng Xiaoping falecido
em 1997, aChinacomegou ase colocar nadrbitada“ modernizacdo” e daeconomia
“globalizadd’ . Porém, convém aqui lembrar queaChinajatinhabastante experiéncia
em mudangas radicais. durante o século XX passou por mais revoluctes que
qualquer outro pais importante do mundo, desde o capitalismo semicolonial
desenfreado das primeiras décadas do século XX até arecente abertura, passando
pelas guerras civis, a guerra de libertagdo nacional contra o Japéo, o regime de
Mao com suas col etivizagdes e a“ Revolugéo Cultural”.

Umadas grandes perguntas sobre a Chinacontemporéneaéadaverdadeira
herancados 27 anos de Mao Zedong no poder. Com seus éxitos, erros e aberragoes
e com todas as suas mudancas de rumo, essa época em que a Chinaeramaisuma
vez um pais quase totalmente fechado preparou o terreno para o pais de hoje.
Aliés, 0 que as vezes se esgquece, segundo avaliacdo oficial posterior, 70% da
politica implementada por Mao era correta e s6 30% errada. Mao tem lugar de
honra, sgjano museu de cerade Pequim, sgjacom seu enormeretrato na Tienanmen
(Porta da Paz Celestial), sgja ainda com um mausoléu na Praga de mesmo nome.
A descricdo que fez Alain Peyrefitte h& quase 30 anos em seu famoso livro? pode
ser, em muitas das suas paginas, entusiasta demais, pois ele, como ministro do
governo de De Gaulle, foi um convidado especial a quem os organizadores
mostraram evidentemente os melhores aspectos do pais. Todavia, 0 enviado do
genera foi sem davida um bom observador e certamente ndo podia simpatizar
com 0 maoismo. Ainda assim, no seu balango da época, salienta os importantes
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progressos realizados nas éreas de desenvolvimento industrial e agricola, de
educacdo e cultura, nas infra-estruturas fisicas e sociais, na situagdo da
mul her, etc.

Para Gilbert Etienne, especialista em temas indianos e chineses, a
comparagdo entre ambos 0s paises em 1989 era favoravel a China no
desenvolvimento industrial, mas ndo na agricultura. Acrescentou, contudo, que €
dificil mensurar as perdas humanas, em ambos 0s casos, por violénciae miséria?.
Por suavez, o economista paquistanés Mahbub Ul Haqg consideravaa Chinacomo
model o arejel ¢do do consumismo ocidental e aspiragdo aumamaior justicasocial®.
De todo modo, cabe perguntar se o enorme dinamismo chinés desde 1979 néo
deve muito arevolucdo socia e econdmica das décadas anteriores que, apesar de
suasfahaseaté desastres, significaram um “ grande salto parafrente’ nosdiversos
aspectos salientados por Peyrefitte. Nessa perspectiva, seria interessante
estabel ecer algumas comparagdes com o Japdo da época Meiji ou ainda com 0s
Estados Unidos do século XIX, quando medidas protecionistas, nation building,
construcdo de estradas de ferro, progressos em educacgdo e aprendizagem
tecnol gica, entre outrosfatores, transformaram estes paises em grandes poténcias
industriaisemilitares.

Para os autores espanhdis de um livro bem documentado, o balanco do
maoismo € bem complexo: infra-estrutura, casas e bens de consumo relegados ao
segundo plano, razodvel crescimento econdmico e transformacéo da Chinaem um
grande produtor de aco. “O gigante asidtico desenvolveu-se sem dependéncias
exteriores e tornou-se umagrande poténciaindustrial. Em uma perspectivasocial,
logrou reduzir seu dramatico nivel de pobreza, introduzir melhorias educativas e
sanitarias, rompendo, ademais, com algumas das ancestrais tradi¢des chinesas.
Por exemplo, cobrou-seimportanciado papel damulher e dentou-se suaparticipacdo
politicae social (...). Mao, apesar do extremismo de suas idéias e de seu método,
fez com que aeconomia crescesse aum indice anual de 5%, unificou o pais, tirou
aChinado legado feudal, das miticas dinastiasimperiais e assentou as bases para
amodernizagdo do pais®*”.

Desde a chegada de Deng dois anos apds a morte de Mao, a economia
chinesa, quase totalmente fechada desde 1949, abriu-se rapidamente e mostrou
umadas maiores taxas de crescimento do mundo, ao redor de 10% por ano. Todos
os observadores concordam que o nivel de vida do chinés médio melhorou
substancialmente, especialmente entre os agricultores. Ndo s6 a comida é hoje
relativamente abundante, mas também as bicicletas, os aparelhos de televisdo e
outros itens estdo agora muito acessiveis a massa camponesa. A eletrificacéo,
indicador essencial da eliminagdo da pobreza, seria hoje comparavel a dos paises
mais adiantados, chegando a 98-99% da populac&o. A fome, muito presente nas
primeiras décadas da Republica e ainda existente nos anos de Mao — sobretudo
como conseqiiéncia do caos do “Grande Salto para frente” que fez milhdes de
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vitimas— pareceter desaparecido. A dietados chineses, téo adeptos aboacomida,
tem sido nitidamente diversificada.

As tensdes derivadas desses mesmos progressos, combinadas com uma
estruturapoliticarigidade partido Unico, levaram aumasériacrise politica. Estudantes
eintelectuais, em particular, reivindicaram uma“ quintamodernizagdo” , adapolitica
Apesar do massacre da Pragca da Paz Celestial em 1989 e as sancfes ocidentais
subsegiientes, os | nvestimentos Externos Diretos (IED) — de fato, como veremos,
amaioriadestes ndo €tdo “estrangeiro” porgue sdo provenientes de Hong Kong e
Taiwan — cresceram de apenas 3-4 bilhdes de ddlares por ano no inicio dos anos
90 para dez vezes mais durante o resto da década. 1sso se deve tanto as reformas
como ao contexto geogréfico. A China esta “na intersecdo de duas das mais
importantes tendéncias das Ultimas décadas do século X X: o colapso do comunismo
e o surgimento da Asia oriental como o maior centro de producéo industrial no
mundo®”. llustrando este Ultimo ponto, entre 1970 e 1990, a participagdo daChina
no mercado mundial saltou de 0,6 para 2,0%, relativamente mais—apartir de um
nivel muito mais baixo, € verdade — que o Japdo e de maneira semelhante aos
“quatrotigres’ que passaram, respectivamente, de 5,9 para7,7 ede 2,5 para7,0%%.

Em 1995, aChinajérespondiapor cercade 3% das exportagdes mundiais,
mais do que Taiwan e a Coréiado Sul? . A participagdo chinesa nas exportaces
mundiais de produtos manufaturados aumentou de 0,8 para 3,6% entre 1985 e
1995, enquanto ada Coréia do Sul passou de 2,2 para 3,2% e ade Taiwan de 2,4
para 2,9%. Contudo, nessa década, o nivel salaria da industria permaneceu em
apenas 1,5% daguele dos Estados Unidos, enquanto o dos “tigres’ ja oscilava
entre 10% e 40%, segundo estimativas do semanario britanico The Economist?.

N&o seria completo este panorama do desenvolvimento recente da China
sem uma breve referéncia aos “tigres’. Lembremos que dois deles sdo chineses,
sem contar Cingapura que, mesmo distante geograficamente, tem trés quartos de
populacdo chinesa. O éxito de Hong Kong, historicamente, estaligado maisasua
situagdo geogréfica que a outros fatores: “Hong Kong é uma das cidades-Estado
mais bem-sucedidas da histéria mundial. Deve seu éxito, contudo, ndo a sua
genialidade ou asuavisdo defuturo, masaboasorte, aseu colonizador earevolugdo
comunistana China. Os mais de 6 milhdes de chineses de Hong Kong fizeram um
excel ente uso das oportunidades of erecidas apartir de 1949. Nunca, nem naVeneza
da Baixa Idade Média ou na Amsterda do século X VI, tanta riqueza havia sido
acumulada em tdo pouco tempo. Hong Kong deve seu éxito a sinergia entre a
oportunidade e a capacidade de adaptacdo dos chineses com o rule of law e a
estabilidade do * despotismo esclarecido’ do dominio colonia briténico.®” O “modelo
econdémico” propriamente dito foi — como salientam os que pretendem ver ali um
ilusdrio modelo aseguir —muito liberal, ao contrério dos demais“tigres’, masnao
deixou, contudo, deincluir elementosdirigistas essenciais; aadministracéo colonial
teve um papel bem ativo nos dominios dos transportes publicos e na habitacéo,
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ambos parti cularmente importantes no contexto de um territorio muito montanhoso,
dividido em vé&riasilhas e uma peninsula e com uma densidade demogréfica que
ultrapassa atual mente 0s 6.000 habitantes por km?. Por Ultimo, mas sem esgotar a
lista das causas do “milagre”’ local, devem ser levadas em conta as tradi¢oes
comerciais e portudrias, a afluéncia de médo-de-obra barata asssm como de know
how empresarial entre os milhdes de fugitivos da Republica Popular que chegaram
aHong Kong.

Talwan esteve sob governo continental por mais de dois sécul os, antes de
1895, e apenas por quatro anos depois dessa data (1945-49). Suas “veleidades de
independéncia’ tém, portanto, alguns fundamentos nahistéria, ndo apenas em seus
éxitos pds-1949. Outrosforam osfatores quefizeram dailha“formosa’ — segundo
seu velho nome portugués — uma pequena poténcia industrial: importante ajuda
inicial norte-americana nos planos militar e econémico, reforma agraria radical,
politicadeindustriaizacdo pragméti ca baseadaem umasinergiaentre mecanismos
de mercado e fortes elementos de orientac&o estatal, inclusive com um importante
setor publico, integracdo habil aos mercados mundiais em expansdo, altastaxasde
poupanca e aprendi zagem tecnol 6gica acelerada. Outro elemento explicativo pode
ser 0 meio século de colonizagdo japonesa que deixou, como na Coréia, algumas
infra-estruturas (estradas de ferro, portos, etc.) e alguns setores produtivos
relativamente avancados. A propria precariedade da politica exterior contribuiu
para criar uma pressdo pela luta por uma maior competitividade econémica,
semel hante a paises divididos como, por exemplo, aCoréiado Sul.

Problemase preocupacdes

Que a época de Deng e de seus atuais sucessores foi muito bem sucedida
em termos gerai s quase ndo resta divida, todavia, como nos outros paises asiaticos
gue mostraram um enorme dinamismo nas Ultimas décadas, nem tudo ocorreu do
mel hor modo. Tentemos analisar, de maneirasucinta, os principais problemas que
acompanharam o progresso das Ultimas décadas e até que ponto eles poderiam
impor algumas mudancas de rumo.

a) Desequilibriossociaiseregionais

Obviamente, os problemas sociais e regionais estdo interligados, além de
SO poderem ser analisados rel aci onados ao model o de desenvol vimento e as posi goes
da China frente a globalizagdo. Incidem também nas relacfes exteriores, por
exemplo, por meio dastensdes entre governo central eaminoriamugulmana. Para
apreciar as suas dimensdes globais, serd Util agqui uma perspectiva historica e
comparativa. Assim, Paul Kennedy lembra que nos Estados Unidos a diminuic&o
da populacéo agricola a seu atual nivel de 3% da populacdo total deu-se num
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contexto de crescentes empregos aternativos ao longo de mais de um século.
Entretanto, como seria este processo na China ou na india, com cerca de 80% de
popul acéo agricola, se houver aumentos acel erados da produtividade? Poderiahaver
entdo, adverte, manifestacbes de descontentamento bem mais violentas nesses
paises que o que se tem visto em outras partes®. A abertura da China poderiater
consequéncias imprevisiveis, 0 que explica sem divida sua prudéncia no campo
dasimportagbes agricolas. Jase faahoje em um desemprego virtual de 150 milhdes
na populacdo agraria chinesa. Se 0s chineses representam uma proporgao
importante entre os recentes refugiados econdémicos na Europa, como nas Ultimas
vagas de sans papiers da Franga, isso tem que ver, obviamente, com a situagéo
nos seus lugares de origem.

N&o esta claro, em todo caso, como se absorvera a enorme massa de
ma&o-de-obra, que continua crescendo em cerca de quinze milhdes de pessoas por
ano. N&o esta claro se o geramente ineficiente setor estatal que, em 1994, ainda
cobria 74% do emprego e 57% do investimento, mas participavacom apenas 34%
na producdo industrial, sera reformado®. A ineficiéncia deve-se, sobretudo, ao
fato de" asempresas estatai s operarem em indUstrias pesadas e declinantes, estarem
cheias de maguinarias e equipamentos velhos e manterem pessoal inflado,
impedindo-as de competir no mercado livre’32 . E verdade que a porcentagem das
empresas estatais na producdo industrial tem decrescido fortemente, de 76% em
1978 para 28% em 1999*, mas ndo sem crescentes problemas de desemprego
urbano, agravados pela afluéncia de camponeses pobres que fogem do campo
parabuscar melhor sorte nas cidades. Porém, convém lembrar que, como descreve
um conhecido autor estadunidense, atendéncia global, que ilustra diariamente as
noticias sobre racionalizacfes e fusdes de empresas com milhdes de empregos
perdidos, é rumo a agricultura sem camponeses, a indlstria sem operarios e aos
escritorios sem empregados *.

O éxodo rural acelerado faria crescer ainda mais as cidades, muitas das
quaisjaultrapassam os cinco milhdes de habitantes, aumentariaos problemas sociais
e a poluicdo atmosférica que ja atinge niveis preocupantes. “a delinqliéncia esta
crescendo, o crime organizado floresce, os casos de furto simplessemultiplicame
haalgum tempo um verdadeiro banditismo tornam inseguras as estradas de vérias
provincias(...), 0 excesso deforgadetraba ho sem qualificagdo ameacao equilibrio
socia nas cidades’, advertia j&, ha uma década, um diério suico liberal, sempre
favorével as reformas desta orientagdo®.

Embora haja um aumento geral do nivel de vida, essas pressdes so vém a
agravar as desigual dades sociaisjabem pouco compativeiscom oideal “socidista’,
aindaque seja“socialistade mercado”. Segundo dados oficiais, o coeficiente Gini
teria aumentado de 0,21 em 1978 para cerca de 0,45 atualmente. 1sso provoca
propostas, nesses mesmos circulos oficiais, de aumentar fortemente os impostos
parareduzir as desigualdades® . Por outro lado, ao estimular o consumo interno, a
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politica econdmica muitas vezes facilita 0 aumento do consumo supérfluo, como
de carros de luxo, considerado necessario para manter o dinamismo atual.

Entre a cidade de Xangai e a provincia mais pobre de Guizhou no sul do
pais, a diferenca de renda per capita € de 10 para 1, e entre provincias “ricas’ e
“pobres’ a disparidade geral ultrapassa a relacdo de 3 para 1. A regido costeira,
com cerca de 37% da populagdo, aumentou, entre 1987 e 1994, sua participagéo
de 51 para 60% na renda nacional, de 60 para 67% na producdo industrial e de
nada menos que de 60 para 85% nas exportacdes. Estes aumentos concentraram-
se no periodo 1990-94, portanto nos anos de répido aumento dos |IED. Houve, de
fato, umaligeiradiminuicdo entre 1987 e 1990, salvo o caso das exportacdes, o que
sededuz que se acentuaram fortemente os aspectos desequilibrantes do crescimento
na fase mais recente. As diferencas de renda entre os 20% mais ricos e os 20%
mai's pobres da populagdo foram estimadas recentemente pelas Nagdes Unidas a
umarelacdo de 6,5 paral, semel hantes as de outros paises asi éti cos, porém maiores
que na Coréia do Sul, naindia e na Indonésia, ainda que muito inferiores as dos
paises latino-americanos. Tais diferencas teriam diminuido no periodo 1978-85 e
logo aumentado significativamente™ .

Os desequilibrios entre regifes costeiras e interiores sdo semelhantes
aquel es existentes entre agricultura e industria. Alguns observadores pensam que
estes desequilibrios entre as regifes do Sul costeiro, sede das novas atividades
industriais impulsionadas pelas reformas liberais e 0 pel o capital estrangeiro, e as
do interior, relativamente estagnadas e mais agricolas, ameagam seriamente a
unidade nacional. Por isso, no Ocidente supde-se que essa unidade sgja muito
fragil. O sindlogo alemdo Oskar Weggel salienta, por outro lado, as diferencas
histéricas entre ambas macro-regides, caracterizadas por profundas distancias
(cultura “amarel@’ e cultura “azul”), sendo a costeira por tradicdo muito mais
aberta asinfluéncias do exterior e aosintercambios comerciais com outros paises.
Este contexto explicatambém, conjuntamente com outrosfatores, o dinamismo de
Hong Kong ede Taiwan, hojeimitados pel asregiGesvizinhasdas* zonas econdmicas
especiais’ da Chinameridional®.

Uma das grandes preocupacdes chinesas, salientadas também no
testamento de Deng Xiaoping, € o futuro dos grupos étnicos minoritarios que
representam pouco mais de 5% da populacéo total, mas que ocupam a metade
ocidental do pais, em particular o Tibet e Xinjiang. Ostibetanos budistas continuam
afetando negativamente aimagem da Republica Popular no mundo, que tende a
acreditar mais na dura critica de Dalai-Lama que na versdo oficia de uma
coexisténcia pacifica e progressista. O problema principal, contudo, parece ser 0
dos uighures de Xinjiang, povo de lingua aparentada do turco e de religi&o
mugulmana, frente dimigragdo, assm como no Tibet, dos chineseshan mgjoritarios
guejaos reduziram nas Ultimas décadas de grande maioriaregional paramenosda
metade da populacéo. Houve, nos Ultimos anos, crescentes tensdes, com
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enfrentamentos armados e atentados. Se a China entrou na alianga contra o
terrorismo internacional € devido a essa preocupagdo. Segundo ativistas uighures
gue aspiram aum “ Turquestdo oriental” independente ou alguma federagdo com
0S povos irmaos ex-soviéticos do outro lado da fronteira, os uighures da China
poder&o enfrentar, com éxito, mais de um bilh&o de chineses han, a exemplo dos
tchetchenos que, bem menos numerosos, tém desafiado 0s 150 milhdes de russos™.
Houve combatentes originados dessaregido chinesacomo com ostalibas capturados
no Afeganistéo pel os Estados Unidos, cujaextradicdo exige o governo chinés, até
agora sem éxito. Para os Estados Unidos, estes ndo sdo comprovadamente
“terroristas’. E também por estasrazes, e paradiminuir os crescentes desequilibrios
regionai s constatados nos ultimos 20 anos, as autoridades de Pequim tém lancado
recentemente v&rios grandes projetos com vista a acelerar o desenvolvimento
econémico do Oeste e melhor integré-lo, como a estrada de ferro ao Tibet e o
gasoduto Xinjiang-Xangai, além do aproveitamento do potencial hidroel étrico do
Yang-Tze com a polémica construcdo da represa das Trés Gargantas perto de
Chongging. Também se pensa, nesse contexto, desviar no futuro parte das &guas
deste rio para as regides setentrionais sempre expostas as secas®.

b) Meio ambiente, agricultura, transporte e energia

O meio ambiente nesse paistéo densamente povoado nasuametade oriental
encontra-se, inevitavelmente, sob fortes pressoes diversas e isso ndo pode deixar
indiferente o resto do mundo. Com 21% da popula¢do mundial, a China so dispbe
de cercade 7% dasterras cultivaveis. Passou aimportar —apesar do forte aumento
de sua producéo agricola— grandes volumes de cereais. Agravam-se a erosao dos
solos e a contaminagdo do ar e das &guas, j& desastrosa em algumas grandes
cidades e com repercussio sobre a salide dos habitantes. E como salientou L ester
Brown, diretor do Worldwatch | nstitute de Washington, ha vérios anos. “Em uma
economia mundial globalizada, os precos crescentes de alimentos na China
transformar-se-80 em pregos crescentes para alimentos ao nivel mundia e a
escassez de terras na China chegard a ser a escassez de terra para todos ...4".
Talvez esta visdo sgja pessimista demais. Paises como os do Mercosul terdo,
possivelmente, boas oportunidades de elevar as exportactes. Em todo caso, isso
ilustra um dos aspectos frageis do “milagre chinés”.

Paul Kennedy, em suas previsdes para o século X X|, advertia, hamais de
uma década, que o rapido aumento da producéo de cereais pareciaentrar em crise
jdnofina dosanos 80. N&o que a politicaagricolachinesaestejaem um beco sem
saida, salientou, “mas édificil ver como pode a produgdo seguir aumentando para
acompanhar o crescimento demogréfico sem que hajadesenvol vimento tecnol 6gico
que permita experimentar uma nova forma de revolucdo agricola’. E acrescenta,
aludindo as possiveis consequiénci as sociai s de umamoderni zacgo acel erada: “No
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estado atual das coisas, 0s obstaculos estruturais a semelhante revolucéo séo
gigantescos®”.

Transporte € um tema fundamental num pais de extens&o e de densidade
demogréfica como a China, tanto entre as suas imensas cidades como dentro
delas. Quanto tempo suportard as grandes cidades chinesas, cujo rdpido crescimento
contribui, alids, parareduzir aareaagricolae paraaacel eragdo do consumismo de
tipo ocidental, em particular amultiplicacdo dos carros particulares? Estesjafizeram
gue o tempo de transporte dentro de cidades como Pequim crescesse muito
fortemente nos Ultimos anos, agravando a poluicéo do ar. Ao contrério dos paises
da América Latina e de outros, a China de Mao e de Deng tinha desenvolvido e
modernizado macicamente a sua rede de estradas de ferro — que se estendeu
desde 1949 amaisdo triplo, chegando a 70.000 km — conjuntamente com os meios
de transporte por &gua e ar. Mas em tempos recentes, a construcdo de estradas
tomou adianteira e o peso relativo das estradas de ferro, aindabem alto, diminuiu
bastante. Segundo o ministério competente, entre 1990 e 2000, a participacdo das
estradas de ferro no trafego de passageiros desceu de 46 para 39% e de 59 para
54% nos fretes®. Em que condigdes de distribuicdo da renda nacional podera
ocorrer uma maior expansdo da utilizacdo do carro particular? E com que
conseguiéncias ambientais? N&o € o meio ambiente o Unico problema, claro, mas
contribui para uma problematica ecol6gica global preocupante, que é salientada
em todos os estudos sérios sobre a China atual.

Para dois analistas estadunidenses, “a industrializacdo de um pais com
uma populacdo tdo enorme como a China originara pressdes sem precedentes
sobre 0 meio ambiente global. Imagine uma Chinaonde amaior parte dapopul agéo
use carros, ar condicionado e geladeiras. Hoje, a Chinaja € o produtor de gases
causadores do efeito estufa de maior crescimento e seu crescimento econdmico
agravara o aguecimento global provocando, provavelmente, 0 aumento do nivel
dos mares e inundando assim outras regides densamente povoadas como o delta
de Bangladesh. A industrializagdo da China aumentara os precos de energia em
todo 0 mundo e criara problemas de contaminag&o como as chuvas &cidas, que
afetardo, inclusive, paises distantes*” . Existem, assim, previsoes de que a China
seraem 2020, ou ainda antes, o primeiro emissor mundia de diéxido de carbono,
com aproximadamente 20% do total. Ha meio seculo sO contava com algo em
torno de 1% e pouco mais que 10% em 1990.

Assim, emborase consigatravar o crescimento demografico, o atual modelo
chinésdeve causar profundosimpactos sobre o resto daeconomiae principa mente
sobre 0 meio ambiente mundial. “O meio natural”, diz um analista espanhol, “tem
sido uma das primeiras vitimas sacrificadas para assegurar um vertiginoso
desenvolvimento baseado no lucro em curto prazo, mas que em longo prazo pode
chegar aser atamente desastroso®”. Dois outros autores espanhdis indicam como
umadas causas do impacto ecol 6gi co do crescimento chinés suaforte dependéncia,
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ainda, do carvdo como fonte de energia: a China € hoje o primeiro produtor
mundial — sua producdo passou de 30 para 500 milhdes de toneladas entre 1949 e
1976, e paramais de 1.100 em 1990 — e o carvéo, que representa trés quartos do
consumo energético do pais, tem um ato componente de enxofre, contaminando
fortemente o ar.*

No que diz respeito ao abastecimento energético, a China € hoje também
um grande produtor de petréleo, mas ndo esta entre os supergrandes — RUssia,
Arébia Saudita e Estados Unidos — e tera de importar volumes crescentes. H4
vé&rios grandes produtores relativamente vizinhos, mas longe de suas regides
industriais do Leste. O aproveitamento destes recursos implica, portanto, o
financiamento de custosas infra-estruturas como gasodutos. A China tornou-se
importadora nata de petréleo nos Ultimos anos e se prevé que 0 Seu consumo
aumentarg, entre 2002 e 2010, de 230 para 300 milhdes de toneladas, o que
significaria aumentar de 6 para 8-10% do consumo mundial; ao mesmo tempo, o
de gés natural passaria de 20 para 75-100 bilhGes de m®. Por isso, e para diminuir
a sua relativa dependéncia do Oriente Médio, a China precisa de uma relagdo
construtiva com os Estados herdeiros da antiga URSS. Assim, melhoraram
notavel mente oslagos com aRUssiade Putin e ndo quer ficar implicadanos conflitos
do Oriente Médio. V& com reticéncia compreensivel as iniciativas dos Estados
Unidos de reforgar 0 seu controle sobre as reservas de petrdleo e sua presenca na
Asiacentral eocidental. Também teme, por razdes de politicainterior jaindicadas,
o islamismo radical em terras vizinhas. Em todo caso, uma interrupcdo do
abastecimento ou um forte aumento dos precos causariam problemas graves para
seu dinamismo industrial, com consequiéncias sociais perigosas®’ . Nesse contexto
de procurade diversificacdo das fontes energéticas, um contrato de 8,5 bilhGes de
ddlares acaba de ser assinado com a Indonésia para obter desse pais enormes
volumes de gés natural .

Em 2000, a demanda energética chinesa ja chegava a aproximadamente
um bilh&o de toneladas de equivalente-petroleo, quase o dobro da demanda do
Japdo e o triplo da Alemanha. Enquanto a demanda dos paises europeus e do
Japdo pouco cresce devido a medidas de poupanca energética, a China continua
aumentando asua. |sso gerara, inevitavel mente, pressdes sobre 0 meio ambientee
sobre 0s pregos de petroleo no mercado mundial.

Enchentes desastrosas dos Ultimos anos, como as de 1998 e de 2002, tém
entre suas causas 0 desmatamento das terras altas do interior. Mas o problema
central do futuro serd, ao contrario, a escassez de dgua combinada com adaterra.
Além disso, o capitulo dedicado a China de umaobra editada por distintas ONGs
asié@ticas destaca os seguintes problemas ambientais:

— a gigantesca represa das Trés Gargantas sobre o rio Yang-Tsé
provocard, possivelmente, impacto negativo sobre o clima,
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consequiénciasincal culaveis no caso de terremotos, perdasimportantes
de terras de cultura, contaminacéo de &guas subterréneas e de
superficie, salinizagdo deterras, transformacéo de lagos em pantanos,
etc.;

— acidentes industriais que, segundo nimeros oficiais, matam mais de
20.000 pessoas por ano e freqlientesincéndios com numerosas vitimas;,

— h&também incontaveis problemas de meio ambiente nas “ modernas’
fébricas de capital vindo de fora, ndo poucas vezes com vitimasfatais,
onde asalde dos trabal hadores, em particular das trabalhadoras, sofre
as conseqiéncias de préticas que privilegiam o lucro imediato®.

¢) Condicodes de trabal ho, regime politico, corrupcao e condicao feminina

Estes ultimos pontos nos levam a outros problemas agudos como as
condicOes de trabalho muitas vezes deploréveis que, conjuntamente com outros
fatores como um sistemapolitico repressivo e umacorrupgdo difundida, criatensdes
importantes.

Quanto aos aspectos repressivos, a China bate o recorde mundial em
matériade penade morte e seu sistemajuridico-policial estd, como asuaestrutura
politica, certamente muito longe das normas democraticas. Observadores falam
de um sistema verdadeiramente imperial onde ha, no fundo, relativamente pouca
diferenca entre as Ultimas dinastias do império Chiang Kai-Shek, Mao e Deng
guanto & maneira autoritéria de dirigir os negécios do pais. N&o existem mais
agueles” senhoresdaguerra’ de entdo, massim existem os* pequenosimperadores’
locais que podem ser grandes delinguientes e gozam de umaimpunidade absoluta
por sua habilidade de administrar sem escripul os os fios do poder local. Mais do
gue de* marxismo-leninismo”, sugere um observador, poderiahoje sefalar deum
“mercado-leninismo”, quer dizer, de um capitalismo desenfreado combinado com
um sistema que continua sendo muito autoritério, como o foi também, durante
décadas, o de Taiwan®.

As condig¢des de trabalho, em particular nas zonas econdmicas especiais,
lembram muitas vezes as descri¢fes daépocado capitalismo dasorigensindustriais
européias. Jornadas longuissimas, inexisténcia, ou quase inexisténcia, de férias e
de dias de descanso, sal érios baixissimos e falta de seguranca sdo aspectos tipicos
do trabal ho em muitas dessas fbricas que sustentam o crescimento chinés. Como
resume um autor, os éxitos da China como pais exportador nos anos 90 se devem
amplamente a “combinacdo de investimentos de Hong Kong e de Taiwan e
condicoes de trabal ho neo-dickensianas nos territérios satélites de Hong Kong no
delta do Rio das Pérolas®”. Essas condigdes sugerem repor a velha questdo: séo
apenas excessos de certos patrdes inescrupul 0sos ou necessidades intrinsecas da
acumulacdo de capital, como na Inglaterra de Charles Dickens e na Franga de
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Emile Zola? Asfasesiniciais dos paisesindustriais haver&o sempre de fulminar a
obra de caridade? Sera preferivel ser explorado sem piedade por um patréo a ndo
ser explorado por ninguém? Pode-se supor que sim, seisso significaumamiséria
pior e sem saida, e aquilo umamelhorarelativaque abre novas perspectivas, apesar
de parecer herético a uma esquerda que se opde a0 aggiornamento Necessario™.
Mas € certo que tais condigdes de trabal ho criam tensdes e pressdes para permitir
sindicatosindependenteseliberalizar o regime politico.

A corrupgdo jaeraumacaracteristicatipicada Chinanos sécul os passados
e foi um dos fatores centrais que determinaram a queda da Ultima dinastia e do
regime de Chiang Kai-Shek. Nos anos 70, Alain Peyrefitte achava que entre as
qualidades principais atribuidas aos dirigentes pela popul agdo salientava-se a sua
honestidade. Mas, em tempos recentes, a partir da politica de abertura, as coisas
devem ter mudado radicalmente, porque o fenémeno tomou, segundo todos os
observadores, uma dimensdo extraordin&ria. Para um dos mais bem informados
deles, 0o movimento reprimido em junho de 1989 na Praca daPaz Celestial foi sem
divida tanto “pré-democracia’ como “anticorrupcdo”. “ Se o Partido Comunista
Chinés sofrer um colapso”, acrescenta, “a corrupgdo serd seguramente a razéo
principal. Ademais, elafloresceu com aliberalizagdo econdmica e chegou a estar
t80 imbricadaque em a gum momento pode causar-lhe sérios danos. Sefor possivel
gue a China continental consiga manter seu milagre econdémico e transformar-se
em uma grande Taiwan, também é possivel que a corrupgdo e o regionalismo a
transformem em uma outra Nigéria’. Asvezes, acrescenta, a China aparece hoje
mais como uma verdadeira cleptocracia que como uma autocracia®. Nao seria o
nico caso de associagdo estreita de corrupgdo com abertura exterior: naAmérica
L atina h& casos particularmente eloguientes.

Asmulherestiveram na China, sabe-se, uma existéncia bastante triste em
temposimperiais. Com achegada de Mao, houve nesse plano melhoras realmente
revolucionarias. As conseqgiiéncias das politicas dos anos 80 e 90 foram vérias. A
politicando exatamente liberal do filho Unico, imposta brutalmente parareduzir o
crescimento demogréafico, fez aumentar o nimero de nascimentos de criangas do
sexo masculino em relacdo as do sexo feminino até em 15 a 20% em algumas
provincias. E f&cil prever no futuro um agravamento de situagdesja hoje espantosas
detré&fico demulheres, raptos, etc. “ Seriademasiado simplistadizer inequivocamente
gue as mulheres chinesas tenham perdido terreno nos anos 80 e 907, resume uma
observadora estadunidense de origem chinesa. “ A economia de mercado |hes deu
novas oportunidades e em alguns casos também independéncia. Mas, no total,
parece-me que se as mulheres ganharam em uma escala absoluta, perderam,
contudo, terreno rel ativo frente aos homens. Quando o Partido deixou delutar pela
igualdade, atitudes tradicionais voltaram a manifestar-se com maior forga’. 1sso
levou, por exemplo, a que no Politburd, onde havia duas mulheres em 1978, ndo
haja nenhuma desde fins dos anos 80. No Comité Central, suapropor¢do diminuiu
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de 11,1 para7,5% > . Nos Ultimos anos, com certeza, anunciaram-se medidas que
tendem a suavizar apoliticado filho tnico.

A “Area Econdmica Chinesa”

E importante salientar, em relagdo ao contexto regional einternacional da
China, a cada vez mais estreita imbricacdo do que alguns autores chamam de
“triangul o de crescimento daChinameridional” ou de* Area Econdmica Chinesa’
gueinclui asnovas“regidesadministrativas especiais’ de Hong Kong e de Macau,
assm como Taiwan. Com a incorporagdo de Hong Kong, o territério da China
aumentou 0,01% e a sua popul agéo 0,5%, mas seu PIB cerca de 20% em dblares
correntes (e quase 5% em paridades de poder aquisitivo). Com Taiwan, seriamais
um aumento em torno de 40% (ou de quase 10%). Em ddlares correntes, o PIB
conjunto desta“AreaChinesa’ era, jdem 1995, de 900 bilhdes, pouco menos que
o da Itdliaou da Gra Bretanha, mas, calculado em paridades de poder aquisitivo,
seriade quase 3,6 bilhdes (quase 3,2 paraaR. P. daChina), contra 6,8 dos Estados
Unidos e 2,7 do Jap&o™.

Os vinculos entre a Republica Popular, Hong Kong e Taiwan cresceram
aceleradamente como consegiiéncia da abertura chinesa. Das exportacOes de
Taiwan, a porcentagem destinada a Hong Kong passou de menos de 10% em
1980 para mais de 20% em 1993, ultrapassando em 1995 as que se dirigiam aos
Estados Unidos. Desde 1995, uma manobra administrativa permite contornar a
proibicdo de lagos comerciais diretos pela criagdo bastante artificial de um porto
off-shore em Taiwan, teoricamente forado seu territdrio aduaneiro. Ironicamente,
apos as eleicdes dos Presidentes L ee Teng-hui e Chen Shui-bian em 1996 e 2000
— consideradas ambas como provocagdes a Pequim e acompanhadas por fortes
tensOes bilaterais, inclusive militares —, as relagdes continuaram a intensificar-se
ainda muito mais, ndo sem provocar temores em Taiwan de uma crescente
dependéncia da ilha frente, a Mainland China, que tem quase 60 vezes mais
habitantes e que nuncarenunciou aseu “ direito” dereconquistar ailha, se necessério
pelaforca. Algo semelhante passou com as exportacOes de Hong Kong, onde o
mercado chinés superou o norte-americano no inicio dos anos 90. A China, que
exportavaporcentagens similares paraHong Kong e para o Japao em 1980, enviava
mais de 40% do total ao enclave inglés em 1992, contra pouco mais de 10% ao
Japdo. No total, os trés elementos desta “&rea chinesa” somavam 5,9% das
exportacfes mundiais em 1994, deslocando a Franca para o quarto lugar, ainda
descontando, como se deve, as reexportacdes da China que constituem o grosso
dos envios de Hong Kong ao exterior. Resumindo, a crescente interconexdo de
Taiwan, Hong Kong eaRepublica Popular pelo comércio e osinvestimentos mituos
fazem surgir, independentemente das tensdes politicas recorrentes, um gigante
econdmico que supera amplamente as cifras que correspondem apenas a China.
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A maior parte dos investimentos “ estrangeiros’ na China provém de Hong Kong
e, em muito menor escala, de Taiwan. Por outro lado, a China Popular ja é o
primeiro investidor exterior em Hong Kong h4 varios anos®.

Um analista holandés ndo hesita em falar de uma forma de “ Sociedade
AnbénimaChina, Hong Kong, Taiwan”. Como outros autores, refere-seaprovincia
de Guangdong, vizinhade Hong Kong, como um “quinto tigre”, e prevé aintegracéo
dos sistemas com a erosdo do comunismo e a implantagcdo de um sistema misto,
entrealiberaizacdo capitalistae outras alternativas necautoritérias, neonacionalistas
e neoconfucianas™ .

Outros observadores também insistem na funcdo do delta do Rio das
Pérolas, com Macau por um lado e Hong K ong pel o outro, assim como Guangzhou
(Cantdo) a uns cem kilometros &guas acima, como o motor regional da China
meridional. Analizam os crescentes vinculos estreitos entre estes territorios, as
“zonas econdmicas especiais’ adjacentes de Shenzhen e Zhuhai e o resto da
provincia de Guangdong, assim como os enormes traba hos recentes de infra-
estrutura — entre os quais, além de vérias pontes e auto-estradas, 0s novos
aeroportos internacionais de Hong Kong e de Macau, inaugurados em 1998 e
1995, respectivamente —naperspectivadas férmulas de “ regi6es de administragcdo
especial” acordadas para Hong Kong a partir de 1997 e Macau a partir de fins de
1999. Estimam que esta regido tem, e continuara tendo, grandes vantagens
comparativas para o futuro previsivel.

Um pesquisador taiwanés confirmaatendéncia paraaconvergénciaentre
aseconomiasinsular e continental no contexto regional do pés-Guerra-Fria: desde
0s antigos sistemas orientados, respectivamente, por uma “via chinesa Smith-
Keynes’ e uma outra “via chinesa marxista-leninista’, resume, o futuro ira para
um “ Smith-Marxist-Chinese model®®” . Entretanto, também é certo que, no campo
politico, com aquedado velho Guomindang como partido de governo em 2000-01
e até com revolugdes divergentes, as coisas serdo mais complicadas, sempre
perigosas para a paz regional .

Uma das questdes controvertidas € se o centro mais dindmico da China
futura serq Xangai ou Hong Kong, e também se uma parte das fungdes desta
cidade sera transferida para Cingapura. A resposta talvez seja a seguinte: 0 ex-
enclavebritanico, com asingtituicoes da“ regido administrativaespecia” em principio
asseguradas até 2047, manterd, provavel mente por bastante tempo, umaimportancia
primordial como centro comercial, financeiro, portuério e terci&rio da dindmica
regido Sul e portaprincipal de entradada China. Namedidaem que o ambiente se
torna pessimista, Cingapura poderia retomar algumas das suas fungdes
internacionais. Xangai, em uma China que se abre mais ao mundo e onde mais
pessoas comegam afalar inglés, poderd, progressivamente, mas seguramente ndo
em curto prazo, ser umaconcorrente feroz. Num prazo previsivel, ficardo enorme
e moderno centro industrial e econdmico que ja € hoje, na parte Leste do pais,
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muito mais perto de Pequim e outras cidades importantes; mas deveria, se Hong
Kong ndo mostrar muita capacidade de se adaptar novamente as mudancas, por
em risco cada vez mais a situagdo privilegiada da cidade do Sul. Um comentério
suico recente salienta que estdo saindo dali postos de trabalho terciarios para a
vizinha cidade de Shenzhen e que deixam de afluir os|ED, tendéncia que deveria
ser reforgada pela adesdo da China a OMC. Hong Kong, resume, “néo ficou
parada nos ultimos anos, mas a dindmica da China continental tem reduzido as
vantagens relativas da cidade”, embora sua acelerada integracéo a provincia de
Guangdong, origem de aproximadamente 40% das exportagdes chinesas, podera
melhorar as suas perspectivas no futuro®.

A Chinanomundodo século X XI —novo par ceir o ou eemento pertur bador ?

A longatrgjetoria de isolamento e de humilhagtes recebidas do Ocidente
nos séculos XIX e XX e fatores como 0 seu imenso peso demografico e sua
culturaoriginal fazem com que a Chinadificilmente sejaum “parceironormal” na
ordem mundial. Teré suas préprias respostas aos desafios da globalizaggo liberal
gue podem gjudar a corrigir certas aberraces da atual realidade mundial. Com
efeito, na medida em gue a China tenderd — por sua dupla condicéo de pais ja
bastanteindustrial masainda " em desenvolvimento” —acompreender melhor que
as outras grandes poténcias as necessidades dos paises pobres, pode-se esperar
gue va tomar posic¢fes mais favoraveis a estes no cendrio internacional, como na
OMC, aindadominadapel os paisesocidentais® . Seriaimaginavel, em médio prazo,
uma forma de alianga anti-hegemonia norte-americana dirigida pela China e
integrada por outros paises do “ Terceiro Mundo” como o Brasil, frente & qual a
Europa, associada a Russia, teriatalvez umaposicéo de mediacéo entre o Norte e
oSul.

Para o sindlogo francés Lucien Bianco, Deng mudou mais a China em
seus 18 anos no poder que Mao em 27, e em um sentido muito positivo de
aproximagdo ao Ocidente. Mas 0 pais ndo deixa de ser inquietante “para o resto
do planeta, porque, se tiver éxito, devera contar, em muito pouco tempo, ndo sd
com um mercado gigantesco mas também com aemergénciade umasuperpoténcia
provavel mente desp6tica, imperialistae contaminadora®”.

O armamentismo chinés—ou o que se vé defora, pois os chineses salientam
sempre o caréter defensivo das suas despesas militares— e seus numerosos conflitos
com paises da regido, combinados com seu perfil de gigante frente aum grande
nimero de paises de dimensfBes mais modestas, ndo deixam, efetivamente, de
preocupar muitos asiaticos. Se astensdesinternas reclamassem um inimigo externo
paradesviar aatencdo dapopul acao desses problemas, ndo seriadificil de encontré
l0. * Em um mundo cheio de afirmacfes naci onalistas de pequenos Estados e grupos
étnicos, (Deng) tem legitimizado novamente o nacionalismo de um pais muito
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grande’, adverte um outro especialista francés, Frangois Godement. “Com seus
sucessores, as democracias terdo que cooperar para permitir que a Chinaleve a
término sua modernizagdo econdmica e assegurar ao mesmo tempo que a
clarificac8o de seus objetivos nacionais continue sem gerar ameacas para o resto
da Asia®”.

Também, dois jornalistas norte-americanos especializados em temas
chineses escrevem que o pais, quejatem o maior exército do mundo, “ estautilizando
seu boom econémico para financiar um desenvolvimento militar que poderia
desestabilizar toda a Asia. A China mantém, com efeito, desacordos sobre suas
fronteiras maritimas ou territoriais com nove de seusvizinhos, combateu com quatro
deles no ultimo meio século e parece estar reivindicando como seu todo o Mar da
Chinameridional, incluindo nesse asrotas maritimas de maior importanciacomo a
do petrdleo do Oriente Médio para o Japdo. A China esté se transformando em
uma superpoténcia regional dominante de todo o continente (...) O Ocidente, em
poucas palavras, ainda ndo comegou a levar em conta as consequéncias da
transformagéo da Chinaem umanagdo moderna: imaginem um outro Japdo, mais
com uma populagdo superior em uma dizia de vezes mais as armas nucleares®*”.
Houve, também, umaaproximacdo notavel entre aRUssiaeaChina, osdoisgigantes
territoriais daAsia, o que deixa Pequim com umamargem de manobrabem maior
nas suas rel agdes com seus vizinhos do Sul. Mas em 2002, se hatensdes perigosas
na Asia, elas certamente ndo provém da China, e se o desenvolvimento chinés
provoca preocupagdes parao meio ambiente mundial, o Ocidente, e particularmente
os Estados Unidos, teriam interesse em mostrar o bom exemplo.

Per spectivas e conclusdes

O aumento do comércio exterior eaafluénciados|ED aindacontinuaram,
apos acrise asidticainiciadaem 1997, com apenas umaligeira desacel eraco. Em
1999 e 2000, os |ED desceram do patamar de 45 bilhdes de ddlares para o de 40
bilhdes, voltando ao anterior e ainda superando-o, com um recorde de 46,8 bilhdes
em 2001. O total dos anos 1979-2001 chegou assim a cerca de 400 bilhdes. As
exportacOes sO aumentaram, de 183 para 195 bilhdes entre 1997 e 1999, paralogo
sdtar a 249 e 266 bilhGes em 2000 e 2001%. O éxito parece inquestionavel e a
locomotivaaindacontinuaatodo vapor. Mas as duas grandes perguntas, aprimeira
formuladahdmais de umadécadae asegundaapartir de 1997, continuam, contudo,
sendo as seguintes: poderao hibrido da*“ economiade mercado sociaista’” de Deng
Xiaoping sobreviver sem maiores alteragcdes de seu arquiteto® e seus sucessores
imediatos? E como evolucionardo as diversas crises ao nivel asiatico e mundial ?

Segundo a Unctad, ainda no contexto da atual crise mundial, a China
continuou atraindo quase uma quarta parte dos |ED, praticamente o dobro que o
México que tinha substituido o Brasil como primeiro destinaté&rio da América
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Latina®”. Em 2001, as exportagdes chinesas atingiram umas quatro vezes mais do
gue uma década atrés, um aumento de quase 50% desde os anos 1997-98. Houve
um ligeiro decréscimo no comércio mundia durante esse ano, conseqgiiéncia da
recessdo nos paises industriais, da implosdo da new economy bubble e dos véos
do 11 de setembro. Em 2002, segundo estimativasdaOM C, ano em que 0 COmércio
mundial deveria voltar a crescer, mas apenas 2% em valor (1% em volume), as
exportagdes chinesas j& aumentaram no primeiro semestre a uma taxa
impressionante de 17,5%, frente ao aumento de 14,5% das suas importages®.
Um dos principais setores € o de téxtels e vestudrio, onde as possibilidades de
expansdo sdo ainda enormes® . Alguns se perguntam se a China ndo se tornara o
alfaiate do mundo.

A entradanaOMC deveriareforcar estastendéncias. Implicaaliberaizacdo
ndo so das importagdes, mas também dos |ED (acordos sobre servicos— GATS —
e propriedade intel ectual — TRIPS — etc.) na participacéo em diversos setores até
entdo fechados a estes, como telecomunicagfes, seguros, bancos, distribuicéo
comercial eturismo, onde se pode esperar modificacdesimportantes naeficiéncia
e naestrutura de propriedade, assim como nalegislacio concernente aos servigos
e apropriedade intelectual.” Deve-se salientar, porém, que esta abertura aos |ED
se faz de uma maneira muito gradual, prudente e seletiva, ao contrério do que se
fez por exemplo na Argentina dos anos 90. Estes acordos interessaram, em
particular, a Unido Européia que pretende concluir o seu acordo prévio a adesdo
da China, como explica o Comissario competente no capitulo sobre estas
negociacdes, cujo titulo otimista é elogliente: “O futuro estd na China’.™*

A crise de 1997-98 tinha provocado uma queda catastrofica dos PIBs dos
“tigres’ dasegundageracéo etambém da Coréia, mas s, como seviu, umaligeira
desaceleragdo na China. Este contraste tem a ver com o tamanho do pais e a sua
menor aberturafinanceira. Mas ainda assim existem perigos exteriores, ndo sd no
abastecimento energético, para a continuidade deste dinamismo. Uma recesséo
persistente nos principais mercados, asi éticos e outros, ndo poderiadeixar de afetar
as perspectivas de crescimento, apesar de prosseguir, como nos Ultimos anos, a
expansdo do mercado interno.

Um especialista espanhol fornece indices que ilustram a menor
vulnerabilidade da Chinafrente as crises exteriores recentes: a divida externaem
curto prazo, favorecida pela abertura financeira e a especulacéo, chegou a ser
bem superior (entre 1,5 e 2 vezes, aproximadamente) as reservas de divisas na
Tailandia, na Indonésia e na Coréia as vésperas da crise de 1997, mas s a uma
oitava parte das reservas no caso da China; a eficiéncia dos novos investimentos
era bem maior na China que na Maldsia e na Tailandia e a sua moeda tinha se
depreciado menos’?; quanto ao peso das exportagdes ao Japdo e aos Estados
Unidos, elas constituiam apenas 7,5% do PIB chinés em 2000, contra10 a20% na
Coréia, nalndonésia, naTailandiae nas Filipinas, e maisde 40% naMal &sia; todos
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estes paises, ao contrario da China, dependem, particularmente, das exportagdes
de semicondutores e de outros produtos das tecnol ogias de informagéo, o que lhes
deu, nos Ultimos anos, umavul nerabilidade exterior muito grande. Assim, o gigante
da Asia oriental conseguiu manter as altas taxas de crescimento das suas
exportagdes e continuou atraindo capitai s do exterior, mesmo se reorientando com
éxito paraum maior investimento e para 0 consumo interno.”.

Tamanho do pais, tradi¢des culturais, localizagdo geogréficaem umaregido
dindmica, politica econdmica, passado feudo-imperia e capitalista-semicolonial,
heranca dasfil osofias do confucionismo e do taoismo, assim como do revolucionério
Mao, do reformador Deng e do manager Jiang Zemin — tudo isso contribui para
explicar oresultado atua . A “economiade mercado socialista’ levou, por exemplo,
a uma presenca de capitais estrangeiros cuja utilidade as vezes pode parecer
enigméatica, como nos casos da produgdo de cha frio — por uma subsidiaria da
cervejaria japonesa Santory — ou de &gua purificada — pela Coca Cola — que séo
consumidos em quantias astronémicas em garrafas de pléstico no calor do veréo,
sem falar da presenca dos incontaveis McDonalds e Kentucky Fried Chicken em
concorrénciacom adeliciosacomidalocal. Se nas cidadesdo pais, o visitante pode
crer que jando existe chinés sem telefone celular e se multiplicam os nimeros de
turistas estrangeiros como os cybercafes, isso também é sinal de abertura. A entrada
decapitaisestrangeiros nasgrandes empresas estatai s, que pareceter lugar segundo
umale deoutubro de 2002 que permite o controle majoritério destes, deverasignificar
um passo importante paraaumentar aeficiénciae, portanto, umainiciativaessencia
para utilizar a adesdo a OMC em vista a reforcar a modernizagdo™.

O problemaprincipal talvez estejajustamente no plano interno, em relacéo
a0 model o de desenvolvimento que criatensdes crescentes, muitas vezes perigosas.
De acordo com Paul Kennedy, “como a China e a india possuem uma vantagem
tecnol 6gi ca sobre muitas soci edades em desenvol vimento, caberiaser otimistasobre
suas perspectivas, mas com duas dividas importantes. A primeira, o nicleo do
problema, é se o0 potencial para o incremento do nivel devida per capita ndo serd
aniquilado por milhGes de criancas que nascem a cada ano. A segunda quest&o
supde um cruel dilema: 0 que é mais sensato para paises que possuem entre 500
milhdes e um bilh&o de camponeses, tentar hoje seguir * as etapas do crescimento
industrial’ estabel ecidas pelaprimeiravez nos paises de tamanho médio da Europa
ocidental ha cento e cinqlienta anos ou imitar a revolugdo de alta tecnologia que
surge das muito diferentes estruturas socioecondémicas da Califérnia e do
Japéo?™”?

Como manter o precério equilibrio entre cidade e campo, regides dindmicas
e estagnadas, aém da combinacéo perversa do regime de Partido Comunista,
baseado ainda num amplo setor de empresas publicas na industria, com um
capitalismo do tipo selvagem? A inquietude cresce no proprio partido sobre o abismo
cadavez maisprofundo entreregides costeiraseinteriores. A necessidade crescente,
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segundo as previsdes, de importar cereais, assim como os problemas ambientais
cadavez mais agudos, sdo fontes de outras preocupacdes sérias na China: segundo
Lester Brown, diretor do Worldwatch I nstitute, ha real mente razdes paraisso: “Se
a China seguir fundamental mente navia daindustrializacdo copiada do Jap&o, da
Coréiado Sul e de Taiwan, e se esta diminui¢do das terras cultivaveis continuar,
terd perdido cerca da metade destas terras em 2030. Se a populagéo continuar
crescendo como previsto em 490 milhdes de almas entre 1990 e 2030, asuperficie
produtora de cereais por pessoa tera passado de 0,08 hectares em 1990 para 0,04
em 20307.

Para outros autores, esta previsdo € malthusiana demais. De todo modo,
“0 intenso desenvol vimento que est&o experimentando asfrutiferas zonas costeiras
traduz-se em uma perdade auto-suficiéncia, enquanto que o incremento No conNsUMo
de carne se reflete em maiores necessidades de pastos e cereais para alimentaco
do gado. Analistas ocidentais afirmam que a superficie dedicada a producéo de
gréos perde anualmente entre 100.000 e 300.000 hectares, sendo a China,
atualmente, importadoradetrigo, arroz, milho esoja””. Lembremos que s6 10 ou
15% das terras chinesas sd0 aptas para a agricultura.

Se a China teve, sem dlvida, grandes éxitos em termos de crescimento
econdmico, em flagrante contraste com a RUssia e 0s outros paises da Europa
Oriental pés-perestroika, isso foi, com certeza, ndo so por “ter tido sorte” ou por
ter rejeitado a terapia de choque proposta pelo establishment ocidental. Foi
precisamente por ter empreendido suasreformasliberalizantesdeformagradual e
ndo tao brusca como aqueles paises. Assim opinam dois especialistas espanhois
gue salientam o entorno gera diferente: “Enquanto a China ndo sofria graves
desequilibrios macroecondmicos, tinhaumaalta proporcdo de agricultores e efetuava
jAamaior parte do seu comércio exterior com paises de economia de mercado, 0s
paises da Europa Oriental e a antiga Unido Soviética tiveram que fazer frente a
um grave descontrol e das macro-magnitudes, aumacons deravel superindustriaizacdo
e a perturbac&o externa que supds o colapso do COMECON. Ademais, a China
pdde contar com suapertinénciaaAsiaoriental, aregifo mais dinamicado planeta,
com dois pdlos de desenvolvimento, Hong Kong e Taiwan, assim como com as
contribui¢des dos chineses de ultramar. Pelo contrério, as economias da Europa
central e oriental iniciaram sua transicdo em uma época de vacas magras no
Ocidente e ndo conseguiram atrair tanto investimento estrangeiro”.

Os éxitos do ultimo quarto de seculo ddo a China melhores perspectivas
para enfrentar os desafios que ndo sdo poucos. Mas o éxito principal tera sido,
sem divida, o de ter definido seu proprio ritmo e sua propria maneira de realizar
reformas, rejeitando receitas vindas de fora que tantos desastres tém provocado
em outras partes. A China soube entrar na globalizacdo aproveitando as
possibilidades de uma economia mundial mais aberta sem cair nas ilusdes de um
ultraliberalismo ingénuo ou hipdcrita, nem acreditar nas ilusdes de mercados
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mundiais “livres’” movidos pela “mao invisivel” de Adam Smith e uma suposta
racionalidade universal. Entendeu que as “vantagens comparativas’ de David
Ricardo podem servir de orientagdo de base, mas devem ser interpretadas de
forma realista — tendo em conta que o mercado real € mais regido por grandes
empresas multinacionais que pelaconcorrénciaperfeitaou pela“mao invisivel” —
e em uma perspectivadindmica. Se um pais atrasado quer progredir, como fizeram
outros paises asiaticos, requer uma combinagdo de mecanismos de mercado com
solidas medidas de orientac8o estatal, sendo esta uma receita muito melhor que
aguela confiante nas “funcdes auto-reguladoras do mercado”, ainda constitui o
credo bésico de instituicdes como o FMI1™.

As experiéncias asiéticas posteriores a 1997 — ap0s a crise que em boa
partefoi resultado da politicado FMI, sobretudo por suainsisténciadogmaticana
aberturados mercadosfinanceiros que causou umaespecul agdo nefasta— mostram
também que as receitas posteriores de austeridade e de aindamai or aberturaforam
erradas®®. Os paises em questdo recuperaram-se posteriormente e, tanto
radical mente como rapidamente, rejeitaram estas receitas, como ilustram os casos
da Malésia e também da Coréia do Sul. O Banco Mundial tinha reconhecido no
seu famoso estudo de 1993, realizado por iniciativajaponesa, que 0s éxitos asiéticos
seexplicavam, sobretudo, pel o intervencionismo estatal combinado com mecanismos
de mercado, apesar de sua explicacéo ser baseada em uma distingdo pouco
convincente entre intervencdes favoréveis ao mercado, portanto recomendéveis,
e outras que ndo o seriam®. Um especialista filipino descreveu como essa
verdadeira “associagdo ao capital” (estrangeiro) devido a afluéncia de capitais
especul ativos causou problemas graves que tenderam alevar estes paises de volta
ao “Terceiro Mundo®”.

O ensaio recente do antigo economista-chefe do Banco Mundial, Joseph
Stiglitz, mostra que o Consenso de Washington é crescentemente questionado
mesmo dentro do establishment mundial. Juntou-se aele até o especul ador-fil ésofo
George Soros, quedenunciaaincoeréncia, ahipocrisaeairracionalidade do sistema
mundial . As préticas muitas vezes protecionistas dos paises ricos sfo, ef etivamente,
muito bem ilustradas, em 2002, pelos proprios Estados Unidos, campedes do
liberalismo, na agricultura e no setor siderdrgico. Pode-se concluir com o autor
gue, independentemente das suas enormes vantagens potenciais, a globalizagéo,
naformaem que hoje avanga, simplesmente “nédo funciona’, nem para os pobres
do mundo, nem para 0 meio ambiente, nem ainda para a estabilidade da economia
internacional®.

Emumalinhaparaela, o especiaistaespanhol citado noinicio destas paginas
conclui seu artigo recente sobre 0 acordo de Doha: “ Com todas essas limitacdes, a
existéncia da OMC e da Declaragdo de Doha servem novamente para evitar que
o exercicio da hipocrisiamultilateral que as vezes supde o debate livre comércio-
protecionismo se convertaem umaguerracomercial abertae quejogueno lixo um
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dospilaresda’ globalizac&o humana aque hoje devemosaspirar tendo em vistaos
problemas causados pel o fundamentalismo de mercado®”.

Uma guerra econdmica aberta certamente faria vitimas, em particular, e,
sobretudo, nos paises periféricos. Mas uma abertura radical e reformas liberais
podem levar ao desenvolvimento, como também a graves crises ou ao desastre
pelafragilidade externaresultante. A globalizagdo oferece grandes possibilidades
aproveitaveis paraaumentar aprodutividade e prosperidade de um pais, mastambém
implicaenormes perigos e problemas. Quem, como os“tigres’, se aventuramuito
longe nessaviapode a cangar taxas de crescimento i mpressi onantes e éxitos também
fora dos indicadores puramente econémicos, mas corre riscos. Pode aumentar a
suaautonomia, mastambém chegar aser “re-subordinado” , adverte um economista
filipino, ou ainda, nostempos de pos-GuerraFria, até ser vitimade“ re-colonizacao”,
como acrescenta um veterano observador indiano de temas internacionais®.

A questdo que fica em todo caso aberta € a de quais seréo os custos e
beneficiosdaintegraco acel eradanaglobalizacgo. A especializagdo internacional
traz, teoricamente, beneficios evidentes para todos, mas na prética para alguns,
talvez muitos, mas certamente ndo para todos. Os beneficios sdo, em todo caso,
desigua mente distribuidos entre nagdes desiguais, levando em consideracéo uma
sériede circunstancias complexas® , apesar de existirem “ clubes de convergéncigf””
como aUni&o Européiaou, segundo espera o establishment mexicano, o NAFTA.
A China, por sua propria forca, podera talvez reduzir os custos e maximizar os
lucros, masisso depende de suapoliticae de suas respostas concretas aos problemas
antes resumidos. N&o deveria esquecer que as realidades da globalizacdo sdo
muito distantes dos discursos oficiais predominantes, tendo maisaver com relagoes
deforca, capacidade deinovagdo, oligopdlios, orientacdo estatal, etc., do que com
umaidilica concorréncia perfeita onde todos ganham e ninguém perde®.

A crescente presenca chinesa constitui, por outro lado, uma concorréncia
gue deveriaaumentar avulnerabilidade exterior dos outros paises asiéticos, apesar
detambém poder of erecer-lhes novas oportunidades de especiaizagdo. “ A maneira
gue respondem seus vizinhos a chegada da China’, resumem dois especialistas,
“determinara se v&o prosperar ou ndo na nova ordem na qual a Asia estara
crescentemente organizada em torno da China®”.

Também para outras regifes relativamente subdesenvolvidas como
AméricaL atinaou Europaoriental, amaior presengada Chinano comércio mundial
— e aconseguente redistribuicéo dos fatores produtivos em nivel mundia — pode
ser perigosa, diminuindo as suas possi bilidades de exportar téxteis e outros produtos
industriais, mas podendo Ihes oferecer aumento das exportacdes de produtos
agropecudrios, entre outros, a China. Para a Europa e os Estados Unidos, a
conseqiiénciadeveriaser, sobretudo, umamaior possibilidade delucroscomerciais
edevoltar aequilibrar suabaanca comercia atualmente muito deficitaria®. 1sso
ndo exclui, evidentemente, que certos setores nesses paises possam sofrer
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duramente o impacto, acelerando a queda de atividades tradicionais e agravando
as tensdes sociais. A Unido Européia, por exemplo, opde-se hd muito tempo ao
que considera “concorréncia desleal” da Coréia quanto a construgdo de barcos.

Relativamente a China, resta ainda a pergunta de como continuara sua
caracteristica de oscilagdo permanente entre a admiragdo, o 6dio ou desprezo,
frente ao “outro” ocidental como afirma um especialista francés: “Por um lado,
Pequim tiraproveito de formamassivadosinvestimentos dos chineses de ultramar
e também se beneficia da boa vontade dos diplomatas asiaticos. Mas a Chinanéo
perde nuncaaocasi 8o de salientar suadesconfiancafrente ao Jap&o e seu desprezo
frente aos pequenos paises do Sudeste da Asia. De fato, os dirigentes chineses
professam sentimentos muito complexos frente aos seus vizinhos, estabelecem
relagbes com eles quando necessitam, mas, na realidade, n&o Ihes perdoam por
terem tido raz&o”.

“No fundo, os sucessores de Deng Xiaoping véo enfrentar uma situagéo
paradoxal, mas compreensivel: a crescente abertura de sua sociedade reforca a
integracdo com a Asia e 0 mundo; por outro lado, conserva a hostilidade de
numerosos chineses frente aos paises estrangeiros. Se a economia progredir, as
dores datransi¢do serdo atribuidas ao estrangeiro. Se deteriorar, também serd por
culpa da abertura. Nessas condic¢oes, saberdo os sucessores de Deng Xiaoping
realmente como atuar paraestabilizar arelagdo intelectual e politicado estrangeiro
na China, e, em especial, a do Ocidente? Ou, ao contrario, encorgjaréo o
desenvolvimento do nacionalismo paracompensar seu déficit ideol 6gico®” ?

E certo que estes sentimentos xendfobos tém profundas causas historicas
eque asreticénciasfrente aumaglobalizacdo ultraliberal, ou somenteliberal, tém
também outros motivos: “ O governo chinés consideraaalimentagéo dapopul agdo
uma questdo de seguranca nacional e existe, por isso, um certo temor quanto a
dependénciaexterna, especia mente com respeito aos Estados Unidos. Estereceio
ficaplasmado nanegativadaChinadeincluir o setor agricolano projeto queliberaiza
adrea comercial Asia-Pacifico, discutido naterceira cimeira da APEC celebrada
em Osaka em novembro de 1995. A partir desta perspectiva, a China se encontra
em uma dificil encruzilhada. Tem de optar pela liberalizagdo e aimportacéo ou
impor medi das protecioni stas semel hantes as estabel ecidas pel 0 Japéo e pelaCoréia
do Sul para proteger seus agricultores. Se a opini&o majoritaria se inclinar pela
protecéo, esta decisdo entrariaem claro conflito com aatual dindmicaliberalizante
do bloco asidtico, assim como com o cumprimento das condigdes de acesso a
Organizagdo Mundial do Comércio ...°2". Isso foi escrito ha poucos anos, e a
atitude da China frente a OMC aceitando uma abertura parcia e gradua do seu
setor agricola parece refletir sua acostumada tendéncia ao pragmatismo, apesar
de que s0 o futuro dira se as precaugdes terdo sido suficientes.

Por dltimo, fica ainda aberta a questdo fundamental das vantagens e
desvantagens de um sistema politico mais aberto. Os éxitos do Japéo se deram
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primeiro sob o regime autoritério, mas constitucional, de Meiji que logo se
transformou num sistemamilitarizado aiado aAlemanhade Hitler, e, apos 1945,
sob uma democracia liberal-conservadora de estilo ocidental imposta pelos
vencedores. Os “tigres’ imitaram o Japdo em muitos aspectos, mas com regimes
gue ndo tinham nada de democréti cos, apesar de terem feito reformas que levaram
aumadistribui¢do darendando muito desigual . Outros regimes autoritérios como
os das Filipinas ou do Paguistéo ndo chegaram a produzir o take-off econémico,
criando ou agravando os abismos sociais e tensdes regionais que pdem em risco a
prépria coesdo nacional. Mas o que se passou na india, praticamente o Ginico pais
daregido com institui¢des democréticas, que se mostrou bem mais estavel do que
todo 0 mundo pensava hé algumas décadas? Muitos indianos dizem que o seu
sistema politico ndo so |hes preservou de graves viol ages de direitos humanos, de
guerras civis ou interétnicas, mas também de aberragdes gigantescas — como na
China de Mao durante a Revoluc&o Cultural — e de autoritarismos estéreis como
os de alguns paises vizinhos, e talvez lhes ofereca, em definitivo, melhores
perspectivas delongo prazo que os regimes autoritari os de outros paises asiaticos,
inclusive aqueles que tém ostentado atas taxas de crescimento econémico. Os
maiores “tigres’ Coréiae Taiwan, e em menor medida outros paises daregido, j&
se orientaram havérios anos, como corol &rio do seu desenvol vimento econdmico,
paraum regime politico detipo ocidental.

Na China, este caminho parece aindalongo e dificil, sobretudo namedida
em gue o regime mantém certa legitimidade por seu préprio éxito econémico e
também devido ao atraso ainda muito grande em termos de “consciéncia
democratica’ (ocidental) nasregifes majoritérias, forados enclaves modernizantes
e arredores, onde foi aparecendo uma crescente, mas ainda muito heterogénea,
classe média, isto €, em regides que contam com uns 400 milhdes de habitantes™.
A ignorancia ainda quase total da lingua inglesa na China de hoje — que muito
lentamente vai diminuindo — reflete essa relativa desconexdo do mundo,
incomparavel internacionalmente, exceto talvez com a Coréiado Norte. Segundo
o politélogo estadunidense Robert Dahl, contudo, o éxito econdémico da Chinatem
criado ali também as precondic¢des detal sistema politico: classe média, educagdo
eumamaior demandadeinformaco. “ E quando um governo criaestas condi¢coes
ndo pode seguir se impondo sem destruir seus proprios objetivos; quer dizer, se
frente auma soci edade que gerademandas de democrati zag&o o regime governante
se obstina a se impor de modo autoritério, ndo |he resta outro caminho que o de
destruir esta sociedade®”. Pode ser demasiado contundente esta afirmacdo, mas
reflete, sem dlvida, agrandeinterrogagdo politicaque éada” quintamodernizagdo”,
ado sistema politico da Chinano comego do século X XI.

Novembro de 2002
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Resumo

Este artigo procura analisar as perspectivas da politica externa e interna
chinesae o papel que serdexercido pel o pais nas proximas décadas. Hainiciamente
uma andlise histérica da evolucdo das instituicdes governamentais chinesas e de
como o colonialismo europeu se manifestou naregido. Ao final, busca-se entender
0 papel que essa poténcia em ascensdo tera frente a globalizagéo.
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Abstract

This article seeks to analyse the Chinese foreign and internal policy
perspectives and the role that will be played by the country in the next decades.
Inicially, thereis an historical analyses of the Chinese governmental institutions
evolution and how European colonialism occurred in the region. At the end, it
seeksto understand the role that this emergent power will play in globalization.
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