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A questao de Taiwan: o cenario
futuro mais favor avel

PAULO PEREIRA PINTO

A eleicdo de Chen Shui-Bian para Presidente de Taiwan, em 18 de marco
de 2000, estabelece uma nova cena de partida para cenarios alternativos futuros
das relactes entre Pequim e Taipé. Trata-se do candidato mais criticado pela
Republica Popular da China (RPC) durante a campanha eleitoral, tendo em vista
suas posi ¢des independentistas.

Antes do pleito, os mais altos dirigentes chineses desaconsel haram,
severamente, que os eleitores formosinos nele votassem. Apos a divulgacéo dos
resultados, o vencedor acenou amistosamente em dire¢do ao outro lado do estreito,
afirmando que ndo proclamaria a independéncia. Além disso, admitiu reiniciar
negociactes no ambito do conceito de “uma China’, desde que ambas as partes
fossem colocadas em patamar idéntico deigualdade, isto é, cadauma considerada
como “um Estado”. Tal postura foi recusada pelo Presidente Jiang Zemin, cujo
Governo reconhece Taiwan como uma provinciae afuturaadministracéo de Chen
Shui-Bian como “autoridadeslocais’.

O exercicio dereflexao, aseguir, pretende sugerir, com respeito aquestao,
aperspectivamaisfavorével aque se poderiaamejar, considerando astendéncias
de peso identificadas poucos dias apbs a derrota do Kuomintang, no poder ha
setenta anos — 20 no continente e 50 nailha de Formosa.

A evolucao recente do assunto revelaque, até o inicio da década de 1990,
Taiwan defendia a existéncia de “uma China’, representada pela “Republica’,
instalada“ temporariamente’ nestailha, com o firme propésito, ainda, dereconquistar
o continente pela forca. As autoridades de Taipé decidiram, entdo, renunciar
unilateralmentea* soberania’ sobre o outro lado do estreito, limitando suajurisdicéo
ao arquipélago formado por Taiwan e as pequenas ilhas de Penghu, Kinmen e
Matsu.

E importante ressaltar, nesse ponto, a divida quanto a se caberia aos
dirigentes locais o direito de retirar da soberania de “uma China’, parte de seu
territorio, fosse a massa continental a que “renunciavam”- caso se queira ver o
temaapartir de Tai pé—ou a pequenaregido onde estavam instal ados— na hi pétese
de se considerar as coisas desde Pequim. A RPC tinha, entdo, para o observador
local, todo o direito de entender tal iniciativa como movimento em direcéo a
independénciadailha.

De qualquer forma, diante da necessidade de estabel ecer-se um canal de
comunicacdo entre “ duas entidades politicas de um mesmo pais’, foi possivel dar
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inicio, em 1993, ao didogo através do estreito, entre duas “associagdes ndo
governamentais’: aFundacéo para Assuntosdo Estreito, formosina, e a Associacdo
para RelacBes Através do Estreito, chinesa. A moldura assim criada, segundo o
gue sedivulgaaqui, previao estabel ecimento de um longo processo de negociagoes,
tendo em vistaareunificagdo, com base em que cada parte poderiamanifestar seu
“préprio entendimento” sobre o significado de“umaChina’.

Desde entdo, a China tem insistido que as conversacbes deveriam,
prioritariamente, tratar de temas politicos da reunificagéo, enquanto Taiwan tem
persistido naénfase em questBestécnicas, ligadas apesca, repatriagdo eimigrantes
ilegais. A principal queixa de Taipé, no entanto, € a relativa ao estrangulamento
internacional dailha, namedidaem que Pequim tem conquistado, gradativamente,
0s poucos aliados formosinos (no momento, apenas 29 paises de pouca expressao
reconhecem a“Republica da China”).

Dai o atual Presidente Lee Teng-Hui ter julgado que seria conveniente a
causa formosina o pronunciamento de julho Ultimo, quando levou adiante sua
proposta de divisdo danagdo chinesa, alegando que nela existiriam dois Estados.
N&o é surpresa que, em represdlia, 0 porta-voz de Pequim tivesse escalonado,
também, o epiteto atribuido ao “traidor do milénio” (Lee), passando areferir-se a
ele, entdo, como “um bebé de provetaanormal, gerado pelasforcas anti-Chinaem
seuslaboratdrios politicos’.

Retornando-se a nova cena de partida mencionada acima, € possivel
verificar que, paraaidentificacdo do cenario maisfavoravel desde este momento,
seria necessario, antes, mapear as principais tendéncias em gestacdo em quatro
dimensdes principais. a de seguranca, a politica, aecondmicae acultural.

Nadimensdo de seguranca, verifica-se que a RPC ndo cessadereiterar a
promessa de utilizag8o da forga caso Taiwan declare independéncia. Segundo a
percepcdo de seus dirigentes, Chen Shui-Bian teria como seu real objetivo —
conforme o demonstrariam seus pronunciamentos antes das elei ¢bes — provocar
tal separacdo e, portanto, a ameaga do emprego de meios militares seria 0 Ultimo
obstaculo a ser oposto a seus propdsitos.

Em contrapartida, os constantes acenos bélicos de Pequim levam os
formosinos a buscar o fortalecimento permanente de suas defesas. Chega-se a
especular em Tai pé que, mesmo sem declarar independéncia, ailhaacabariasendo
vitima de agresséo do outro lado do estreito. Exemplo disto seriam os testes de
misseis langados pela China em 1995-96. Para as autoridades locais, portanto,
trata-se de buscar apoio cadavez maior e mais garantido dos EUA, inclusive com
sua inclusdo no sistema de Theater Missile Defense.

Nessa perspectiva, a evolugdo mais favoravel a China, na dimensdo de
seguranca, seriaareninciade Taiwan aindependéncia, submetendo-se asoberania
de Pequim sem fosse necessario o uso da forga. Para os formosinos, a melhor
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tendénciaseriaarentnciachinesaaforga, deformaapermitir que Taiwan negocie
areunificacdo em seus proprios termos.

Assim, os componentes desta dimensdo, no cenario mais favoravel da
guestdo, seriam 0 “ndo aindependénciae o ndo autilizacdo daforga’. O dificil, no
entanto, sera conseguir que ambas as partes se sentem a mesa de negociacéo, de
forma a que, por um lado, Pequim se sinta segura de que Taipé ndo contemple a
hipétese de independéncia e, por outro, Taiwan entenda ser possivel negociar, em
termos que Ihe parecam convenientes, a reintegracdo a China, sem a ameaca de
gue, em determinado momento, aoutrapartejulgue conveniente usar meiosmilitares.

Nadimensdo politica, sabe-se que, paraa China, areunificacdo de Taiwan
significarao término de um periodo de humilhagdes quelhe foram impostas desde
meados do século passado, tanto pelo Ocidente quanto pelo Japdo. Assim, apds o
retorno de Hong Kong e Macau, Formosa sera a etapa final no processo de
recuperacdo da soberania sobre todo o “Império do Centro”.

Os taiwaneses, de sua parte, encontram-se expostos a sentimento
nacionalista crescente. Isto porque fortalece-se aidéia de que, com as conguistas
aqui obtidas, em termos de uma economia de mercado bem sucedida e de uma
democracia eleitoral consolidada, a ilha conquistaria nova legitimidade para sua
insercdo internacional, sem precisar submeter-se aos designios de Pequim.

Dessa forma, para os chineses, a evolugdo mais favoravel na dimensdo
politica, seriaado acordo, entre as duas margens do estreito, de que existe apenas
“umaChina’, representadapelaRPC, daqual Taiwan faz parte. Em contrapartida,
para os formosinos, apos a el eicdo de Chen Shui-Bian, a preferéncia passou a ser
pel as negociacbes de “ Estado a Estado”, no &mbito de “uma nagao”.

Os componentes da dimensdo politica no cenario mais favoravel seriam,
portanto, o retorno a“umaChina, duasinterpretaces’, sem que adiscussdo sobre
soberania fosse condicionante para a tratativa de temas praticos e de interesse
comum. Neste patamar, as dificuldades maiores dizem respeito a, por um lado, o
receio de Pequim de que o espaco deixado a“interpretagdes’ possa ser usado por
Taipé paramaior legitimidade internacional e, por outro, 0 medo formosino de ser
definitivamente eliminada da vida entre nacdes.

Na dimensdo econdmica, o volume de investimentos taiwaneses na RPC
(cercade 40 bilhGes de ddlares) e o crescente comércio bilateral (ao redor dos 12
bilhdes de ddlares nos Ultimos doze meses) poderiam levar a crer que existe
unanimidade de pontos de vista sobre a visivel integracdo entre os dois lados do
estreito e gque, portanto, neste patamar, haveria invariantes e ndo tendéncias
antagbnicas.

Na prética, contudo, ja existe competicdo entre as duas economias que
poderia levar a hipoéteses futuras alternativas. Lembra-se, a propésito, que o
intercambio comercia entre Chinae Taiwan teveinicio nadécadade 1980, quando
aeconomiadaRPC comecou seu processo de aberturapara o exterior. Tal processo
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foi muito bem aproveitado pelos formosinos, que se encontravam em fase de
reorganizacdo de suas vantagens competitivas, em que era conveniente transferir
parao continente suasindustrias menos avancadas, de utilizag&o intensiva de méo-
de-obra e mesmo poluentes.

Assm, permitiaseailhaeevar asindlstrias|ocaisaum patamar tecnol 6gico
mais avancado, enquanto suas exportagdes de menor valor agregado passavam a
usufruir das quotas concedidas pelos paises industrializados aos chineses. A
RepublicaPopular, no entanto, passou também areorgani zar suas proprias vantagens
competitivas, iniciando a producé@o de bens semelhantes aos das industrias
taiwanesas |4 instaladas. Paralelamente, apesar das restri¢des impostas por Taipé
aoslimites deinvestimentos que poderiam ser feitos naoutramargem, aeconomia
chinesatornou-se forte competidoradaformosina, em buscado capital disponivel
nailha

Criou-se, nessa perspectiva, toda uma rede de vinculos empresariais,
comerciais e financeiros, que geram tanto complementaridade, quanto conflito, a
exigir a criagdo de instituicdes capazes de gerenciar tais interesses. Enquanto
permanecer 0 impasse politico sobre o reconhecimento mituo dagovernabilidade
de cada uma das partes, contudo, aumentara a possibilidade de que disputas no
patamar econdmico possam refletir-se no incremento de tensdes na dimensao de
seguranca.

Dai, atendénciamaisfavorével, paraum cendrio futuro idea, nasrel aces
através do estreito, ser a adesdo da China e de Taiwan & Organizacgo Mundial do
Comércio e outros érgaosregul adores daeconomiamundial, deformaaque normas
de mercado venham a ser controladas, nesta parte do mundo, por entidade
supranacional.

Finalmente, adimensdo cultural representa, naverdade, umacondicionante
de qualquer cenario alternativo futuro. Isto é nessa esfera de relacionamento,
existem, entre chineses e taiwaneses, somatorio de interesses compartilhados por
diferentes agOes das sociedades civis, ora divididas e governadas separadamente,
gue servirdo de cimento para resgatar a identidade de uma nagdo. Entre esses
mecani smos de cooperacdo, encontra-se a capaci dade, demonstrada hi storicamente,
de fazer prevalecer, diante de qualquer adversidade, os valores maisimportantes
desuacivilizagéo.

Assim aconteceu, por exemplo, quando aChinafoi invadida, durante sécul os,
em diferentes momentos, por mongdis e manchus. Sempre, aqueles que
demonstraram superioridade militar acabaram sendo absorvidos pelasuperioridade
cultural chinesa. Da mesma forma, voltara a ocorrer, apés o periodo iniciado ha
cinglenta anos, durante o qual parte do territério chinés tem estado inserido na
fronteira ideol 6gica de poténcia situada fora de regido, que fornece armamento
avancado para manter tal divisao.
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Conclui-se, assim, que o cendrio futuro favorével paraquestéo de Taiwan
poderia ser descrito nas linhas gerai s seguintes. haveria acordo quanto arenincia
taiwanesa aindependéncia e ao término da ameaca chinesa de utilizacgo daforca
para areunificacdo. Prevaleceria aidéia de que existe apenas uma China, sujeita
a duas interpretacdes, correspondente a cada margem do estreito. A discussdo
sobre soberania ndo seria pré-condicdo para o didlogo sobre temas préticos de
i nteresse comum, como pesca e repatriacdo. RPC e Taiwan tornar-se-iam membros
da OMC e sujeitariam suas disputas econdmi cas agquel e 6rgao regulador mundial.
A acdo das sociedades civis, ora divididas e governadas separadamente, fariam
prevalecer aunidade nacional, em fungdo de valores mais altos de suacivilizagéo.
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