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O instigante artigo de Costa, Lacaz, Jackson Filho
e Vilela (2013) tem como eixo algo absolutamente
importante, que é relacionar a satide e a seguranga
com as condigoes de trabalho proporcionadas pela
dindmica do capitalismo contemporaneo e as dis-
putas sobre os rumos das politicas piiblicas no pais.
O artigo suscitou-me duas reflexées principais. A
primeira é de caracterizar o ambiente desfavoravel
ao trabalho no capitalismo contempordneo como
uma questao que esta na origem, no nosso ponto de
vista, das transformagoes das condigoes de satde
dos que vivem do trabalho. A segunda é a relacao
entre economia e segurancga e sadde dos trabalha-
dores, em que o desenvolvimento econémico é um
pressuposto, mas precisa vir acompanhado de regu-
lamentagoes e politicas piblicas para garantir um

ambiente de trabalho em que a dignidade do traba-
lhador seja respeitada.

Dois acontecimentos recentes em Bangladesh
revelam com clareza a face do capitalismo con-
temporaneo e os seus reflexos sobre a situagao do
trabalho e da satide de quem precisa labutar para
conseguir sobreviver. O primeiro fato refere-se a
queda de um prédio de industria téxtil, em 24 de
abril de 2013, em que mais de mil trabalhadores e
trabalhadoras perderam a vida. As fotos sdo cho-
cantes, relevando um ambiente de destruicdo e
mortes ao lado de importantes marcas da indus-
tria mundial da moda. E uma situacdo que combi-
na condigbes de trabalho extremamente precérias
com a produgdo de bens consumidos em todos os
cantos do mundo por aqueles que tém renda. O se-
gundo é uma manifestacdo — duramente reprimida
— de trabalhadores/as téxteis também em Bangla-
desch, em 20 de maio deste mesmo ano, reivin-
dicando uma elevagdo do piso salarial dos atuais
trinta e oito dolares para cem doélares mensais?.
Também poderiamos citar o caso do estagiario/eco-
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nomista (Moritz Erhardt) que, em agosto de 2013,
faleceu em Londres depois de trabalhar 72 horas
consecutivas no Bank of America com o sonho
de ser efetivado pela empresa. Sao fatos que evi-
denciam de forma escancarada as caracteristicas
do atual processo de globalizagao financeira®, de
internacionalizagdo da producao de bens e servi-
gos? e de redefinicao do papel do Estado®, sob o
dominio do neoliberalismo, que busca a reducao
de custos, a ampliagdo da liberdade de acédo do ca-
pital. Essas trés caracteristicas sdo implementadas
diferentemente em cada Estado nacional, depen-
dendo das resisténcias de forgas sociais e politi-
cas. Os fatos citados expressam de forma crista-
lina a légica de como os nego6cios se organizam,
buscando viabilizar a produgao com baixos custos
em locais sem tradigdo sindical, sem protegao so-
cial e com uma condigdo de vida muito rebaixa-
da, o que permite ao capital pagar salarios muito
baixos e oferecer precarias condigoes de trabalho.
Também é bom lembrar que muitos consumidores
acabam aceitando essa ldgica, pois podem com-
prar produtos com pregos menores. Enfim, ndo é
possivel discutir a questao da satde deslocada do
que ocorre na economia, na forma de organizagao
da produgao de bens e servigos e no quadro regu-
latério existente no capitalismo contemporaneo e
no Brasil, em particular.

Assim, a questao a ser destacada é que as ca-
racteristicas do capitalismo contemporaneo sao
desfavoraveis aos trabalhadores e a sua capacidade
de acao coletiva, que apresenta como alternativa ao
trabalho a flexibilizagdo de direitos (redugéo) e a
diminuigdo da protegao social. A fragilizagdo das
instituicoes de representacdo coletiva colocam pro-
blemas adicionais na perspectiva de garantir me-
lhores condigoes de trabalho e melhor distribuigdo
dos rendimentos do trabalho. Faux®, em um estudo
destas duas variaveis ao longo dos tltimos 60 anos,
nos Estados Unidos, mostra que existe uma estreita
correlacdo entre a taxa de sindicalizacdo e a desi-
gualdade social. A desigualdade é maior quando é
menor a taxa de sindicalizagao.

O segundo aspecto a ser destacado é a relagao
entre economia e desenvolvimento econémico e as
questdes de seguranga e satde do trabalhador. O
Brasil ainda é um pais de renda média para pobre,
no contexto internacional, o que coloca a neces-
sidade de continuar crescendo nao somente para
aumentar a renda, mas para criar condigdes para
a estruturagdo da protegao social e para a luta por
melhorias no ambiente de trabalho. Dois exem-
plos: um dos problemas de efetivacao, entre ou-
tros, da implementagdo das politicas de protegao
social definidas na Constituigdo de 1988 foi a nao
solugdo da questdao econ6mica, que abriu espago
para um periodo de hegemonia neoliberal. Isso im-
plicou concretamente na opgao politica do pais de
se inserir na chamada globalizacao financeira de
forma passiva, com graves consequéncias para a
estruturagdo do mercado de trabalho e o rumo das
politicas publicas. Esses foram aspectos decisivos
para discutir as bases de definigao e implementa-
¢ao das politicas publicas em geral e em particular
na area de seguranga e satde do trabalhador. O
segundo exemplo: o Brasil apresenta um gasto pro-
porcional do PIB com Satde similar ao de alguns
paises desenvolvidos, tais como a Alemanha, o Ja-
pao e a Dinamarca, e também de nagdes muito po-
bres, como Nicaragua e Gana. O que importa nao
é o percentual do PIB, mas o gasto per capita. Em
relagdo ao percentual do PIB, o Brasil fica em uma
posigdo intermedidria, mas na comparagao com o
valor per capita, o gasto em satde se localiza em
uma posicado muito ruim.

Diante disso, duas questdes precisam ser con-
sideradas. A primeira, a melhora na qualidade da
saude, incluindo a do trabalhador, também passa
pelo aumento da renda per capita do pais, o que
significa ter um crescimento sustentavel da eco-
nomia dentro de um projeto de desenvolvimento
com equidade e incluséo social, inclusive que nao
privilegie somente o consumo individual, mas for-
talega o setor publico, tais como a educagio e a
satde. A segunda, um maior nivel de desenvolvi-
mento é facilitador para lutar pela melhoria das
condigoes de trabalho, especialmente com o au-
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mento do emprego, o que tende a elevar o poder de
resisténcia e de barganha dos trabalhadores para
enfrentar certas situagdes. Portanto, o que chamo
a atengao é que ndo sdo somente as hodiernas for-
mas de organizagao da produgéo e do trabalho que
tendem a criar um ambiente mais racionalizado,
flexivel e desfavordvel ao trabalho, mas também
a existéncia de um mercado de trabalho pou-
co estruturado, com alta informalidade e muitas
atividades de baixa produtividade, sendo decisivo
para termos um ambiente de trabalho com condigoes
muito ruins. Esse é um dos aspectos importantes que
colocam o Brasil “em situagao critica quando com-
parado com nagoes socialmente mais desenvolvi-
das” nos indicadores relativos a satde dos trabalha-
dores (COSTA; LACAZ; JACKSON FILHO; VILELA,
2013, p. 12).

Para além da questdo do emprego em si, se te-
mos como perspectiva um ambiente de trabalho
mais saudavel, também é fundamental conside-
rarmos a forma como o pais estd impulsionando
a sua economia, pois ela define as caracteristicas
das ocupagoes a serem geradas. Por exemplo, um
modelo de desenvolvimento que privilegia o agro-
negbcio tende a criar ocupagoes que exigem baixa
qualificagao, portanto, com baixos salérios e pio-
res condigoes de trabalho. Neste sentido, a defini-
¢do das condigoes de trabalho passa pelo modelo
de desenvolvimento que esta sendo implantado no
pais, pois ele define que tipo de ocupacao pode
ser gerada. Assim, os rumos do desenvolvimento
também sao um objeto de disputa. Nessa perspec-
tiva, ele precisa ser capaz de alavancar um sistema
de producdo de bens e servigos mais sofisticado
tecnologicamente (incluindo a industria) e volta-
do para o atendimento das necessidades do pais,
tanto em termos de infraestrutura social (sadde,
educagido etc.), como fisica (energia, transporte,
telecomunicagoes etc.).

A constituicao de um modelo de desenvolvi-
mento ndo passa simplesmente por atender as de-

Referéncias

COSTA, D.; LACAZ, E A. C.; JACKSON FILHO, J. M.;
VILELA, R. A. G. Satide do Trabalhador no SUS: desafios
para uma politica publica. Revista Brasileira de Satide
Ocupacional, Sao Paulo, v. 38, n. 127, p. 11-30, 2013.

196

mandas do mercado, as exigéncias do setor priva-
do, apesar de seu poder de pressao ser muito forte.
Portanto, as possibilidades de intervengdo para
melhoria do ambiente de trabalho e reversdo dos
péssimos indicadores de satide e seguranga come-
¢am na definicao do modelo de desenvolvimento,
mas nao se esgotam nele. O crescimento é um pres-
suposto que necessita vir acompanhado de regula-
mentagoes e politicas publicas, aspectos que tam-
bém sao disputados na sociedade, o que pressupoe
criar condigoes para o Estado intervir, no sentido
de eliminar os efeitos causadores dos problemas de
seguranca e satde do trabalhador que tém relagao
com o tipo de ocupagdo criada e a forma como é
organizada a producgdo de bens e servicos.

Importante ressaltar que, nessa disputa, histori-
camente, um aliado importante é o movimento sin-
dical, subsidiado por pesquisadores que procuram
identificar a causa dos problemas e formuladores e
executores de politicas publicas que néo se limitam
a atuar sobre o fato consumado (a doenga, o aciden-
te), mas procuram intervir para melhorar o ambiente
de trabalho como condigdo para enfrentar o proble-
ma da satde e seguranga no trabalho, como é a pers-
pectiva dos autores do artigo.

A perspectiva de intervir no ambiente de traba-
lho nao sera dada pela dindmica capitalista, mas
pela existéncia de atores sociais e de insitutigoes
publicas que tém a fungdo de estabelecer um con-
traponto na perspectiva de assegurar a dignidade
de quem precisa vender a sua forga de trabalho
para sobreviver. Nesse sentido, as agdes que pos-
sam fortalecer os espagos de intervencao sao fun-
damentais, especialmente em um momento em que
as transformacoées no capitalismo contemporaneo
buscam fragilizar os sindicatos e as institui¢oes pt-
blicas, o que permite ao capital organizar o trabalho
a sua favor, prejudicando a satde e a seguranga dos
trabalhadores.
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