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LEGISLATIVE EVALUATION OF LABOR REFORMS PROMOTED THROUGH PROVISIONAL PRESI-
DENTIAL DECREES IN THE BOLSONARO’S GOVERNMENT

Murilo Gaspardo®, Leticia Rezende Santos® e Artur Marchioni®

Resumo

Desde o impeachment da presidenta Dilma Rousseff, uma série de mudancas estru-
turais foram implementadas no Brasil. No ambito do direito do trabalho, ainda no
Governo Temer, foram aprovadas as Leis n. 13.429/2017 e 13.467/2017. E, no pri-
meiro ano do Governo Bolsonaro, essas reformas foram intensificadas com a edi-
c3o das Medidas Provisérias (MPs) n. 870/2019, 873/2019, 881/2019 e 905/2019. A
luz do objetivo declarado dessas alteracoes legislativas, qual seja a promocao de
empregos, este artigo busca responder a seguinte pergunta: quais os impactos
das mudancas na legislacao trabalhista promovidas pelas MPs editadas pelo
Governo Bolsonaro durante o primeiro ano de seu mandato? Para tanto, empre-
garam-se a avaliacao legislativa, como método de abordagem, e a revisao biblio-
grafica, a analise documental e a sistematizacao de indicadores sobre emprego,
condicoes de trabalho e economia, como técnicas de pesquisa. Dessa analise,
extraiu-se que as modificacoes introduzidas pelas MPs, além de nao se traduzi-
rem em um melhor desempenho econdmico, resultam na deterioracao das con-
dicoes de trabalho, sintetizadas em: |]) desarticulacao de estruturas para planeja-
mento de politicas referentes ao direito do trabalho; Il) desvalorizacdo dos
sindicatos; Ill] flexibilizacado de direitos trabalhistas; e IV) enfraquecimento de ins-
tancias e normas de fiscalizacao.

Palavras-chave
Direitos trabalhistas; Governo Bolsonaro; medidas provisérias; avaliacao legislativa;
reformas trabalhistas.

Abstract

Since the impeachment of Dilma Rousseff, a series of structural changes have
been implemented in Brazil. Within the scope of Labor Law, still under the Temer
Government, Laws ns. 13.429/2017 and 13.467/2017 were approved. And, in the first
year of the Bolsonaro Government, these reforms were intensified with the
issuance of Provisional Presidential Decrees ns. 870/2019, 873/2019, 881/2019 and
905/2019. Considering the stated objective of these legislative changes, namely the
increase of employment, the specific aim of this article is to answer the following
question: what were the impacts of changes in labor legislation promoted by the
PPD’s edited by Bolsonaro’s Government during the first year of its term? There-
fore, legislative evaluation was used as a method of approach, and literature
review, document analysis and the systematization of indicators on employment,
working conditions and economy, as research techniques. From this analysis it was
extracted that the changes introduced by the Provisional Presidential Decrees, in
addition to not translating into better economic performance, result in the deterio-
ration of working conditions, summarized in: 1] disarticulation of structures for
planning policies related to Labor Law; Il) devaluation of unions; Ill] flexibilization
of labor rights; and IV] weakening of inspection bodies and norms.
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INTRODUCAO

Com os propositos declarados de promover o equilibrio fiscal, o crescimento economico e a
redugao do desemprego, desde o impeachment de Dilma Rousseff, uma serie de mudangas
constitucionais e legislativas vém sendo implementadas ou discutidas, como a Emenda Cons-
titucional (EC) do Novo Regime Fiscal (EC n. 95/2016), a Reforma da Previdéncia (EC n.
103/2019) e a Proposta de Emenda a Constitui¢ao (PEC) da Reforma Administrativa (PEC
n. 32/2020). No ambito do direito do trabalho, tivemos, ainda no Governo Temer, a aprova-
¢ao das Leis n. 13.429/2017 (ampliagao das possibilidades de terceirizagao) e 13.467/2017
(Reforma Trabalhista). No primeiro ano do Governo Bolsonaro (2019), foram editadas as
MPs n. 870/2019, que extinguiu o Ministerio do Trabalho (recriado em julho de 2021 para
acomodagdes politicas para incorporagao do “centrao” ao Governo); 873/2019, que criou
novas regras para o financiamento de sindicatos; 881/2019, denominada Medida Provisoria
da Liberdade Economica; e 905/2019, designada como Medida Provisoria da Carteira de Tra-
balho Verde e Amarela.

Nesse contexto, o objetivo deste artigo ¢ responder a seguinte pergunta: quais os impactos
das mudangas na legislacao trabalhista promovidas pelas MPs editadas pelo Governo Bolsonaro
durante o seu primeiro ano de mandato? A resposta a essa pergunta, alem dos indicadores
empiricos sobre o mercado de trabalho, deve considerar o possivel contflito politico-axiologico
entre o pacto politico consubstanciado na Constitui¢ao Federal de 1988 (CF/88) e o discurso
justificador das MPs — de carater neoliberal-autoritario —, o qual pode ser sintetizado na afir-
mag¢ao de que os trabalhadores precisariam escolher entre ter empregos ou direitos trabalhistas
na forma at¢ entdo vigente.

Para tanto, empregamos a avaliagao legislativa, ou seja, a “metodologia destinada a analisar
atos normativos sob o enfoque dos efeitos que eles produzem na sociedade” (SALINAS, 2013,
p- 228), compreendendo o estudo tanto dos efeitos — ou seja, das “consequéncias pretendidas
pelo legislador” — quanto dos impactos — “todas as consequéncias decorrentes da aplicagao de
uma legislagao, ainda que nao previstas ou pretendidas por quem a formulou” (SALINAS,
2013, p. 238). Como técnicas de pesquisa, foram utilizadas a revisao bibliografica, a analise
documental (textos normativos e documentos relativos a tramitacao das MPs analisadas) e a

sistematizagao de indicadores sobre emprego, condi¢bes de trabalho e economia. Sabemos
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que os indicadores empiricos apresentam limitagoes para uma resposta definitiva a questao
formulada, em razao do reduzido periodo que separa a edi¢do das medidas e a conclusao desta
pesquisa, bem como devido aos impactos economicos da pandemia. Entretanto, considerando
que as medidas adotadas pelo Governo Bolsonaro no campo do trabalho seguem a mesma
logica daquelas do Governo Temer, e interpretando os dados na perspectiva do contexto poli-
tico-ideologico em que as normas foram editadas, pode-se aferir alguns dos resultados das
politicas de flexibilizagdo adotadas.

Além desta Introdugao e da Conclusao, este artigo subdivide-se em trés partes: na pri-
meira, discorremos sobre o contexto juridico-politico em que se dao as relagdes trabalhis-
tas e as reformas empreendidas; na segunda, analisamos as MPs n. 870/2019, 873/2019,
881/2019 e 905/2019, suas justificativas e seu processamento no Congresso Nacional; e
na terceira parte realizamos a avaliagao legislativa propriamente, a luz dos indicadores dis-
poniveis sobre emprego, condi¢6es de trabalho e economia e do contexto juridico-politico

da edi¢ao das normas.

1. A GARANTIA DOS DIREITOS DO TRABALHADOR NA CF/88

Embora a regulagao das relagées de trabalho tenha avancado significativamente em 1930,
com o governo de Getulio Vargas — de modo que a partir da Constitui¢ao de 1934 todas as
constituigdes brasileiras promulgadas, inclusive a de 1967, previram expressamente direi-
tos trabalhistas —, e, ainda que a Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) esteja em vigéncia
desde 1943 (LUZ e SANTIN, 2010), a CF/88 representou um verdadeiro marco na solidi-
ficacdo do direito do trabalho.

A Carta Magna de 1988 trouxe, entre os fundamentos do Estado Democratico de Direito,
os valores sociais do trabalho, alem de prever um rol ndo exaustivo de direitos, no art. 7°, asse-
gurar o direito de greve, no art. 99, e privilegiar a participagao dos trabalhadores nos proces-
sos decisorios, nos arts. 10 e 11. Ainda na busca pela materializagao dessas garantias, o legisla-
dor constituinte procurou fortalecer a Justica do Trabalho e o Ministério Publico do Trabalho
(MPT), a0 mesmo tempo em que buscou dar maior autonomia e independéncia aos sindicatos.

Contraditoriamente, foi sob a vigéncia desse documento politico tao progressista na pro-
tegdo social e trabalhista que a agenda neoliberal mais avangou no Brasil. Ja na década de
1990, a flexibilizacao de direitos trabalhistas tornou-se “objetivo estratégico para os empre-
sarios brasileiros”, que, inclusive, divulgaram o manifesto Livre para crescer: proposta para um
Brasil moderno, reprovando os direitos recem-previstos pela Constitui¢ao (SILVA, 2019, p. 254).
Durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, foi empreendida uma serie de reformas
situadas no ambito do projeto neoliberal, inclusive com alteragées na legislagao do trabalho
(DRUCK, DUTRA e SILVA, 2019).

Na decada seguinte, embora a eleigao do Partido dos Trabalhadores (PT) e de um mili-

tante sindical para o cargo maximo do Poder Executivo tenha criado alguma expectativa de
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refreamento das reformas neoliberais, o que se observou, na verdade, foi a profissionalizagao
e integragao desse partido ao sistema politico ja consolidado (OLIVEIRA, 2006). Apesar do
sucesso dos governos petistas em formular algumas politicas publicas direcionadas a imple-
mentagao do projeto constitucional de um Estado de bem-estar social (CARDOSO e PERES,
2021), por meio de um reformismo fraco (SINGER, 2012) possibilitado pelo boom de expor-
tacdo de commodities, os acontecimentos que sucederam evidenciaram a incompatibilidade da
Carta Magna de 1988 com a agenda neoliberal.

Os efeitos da crise economica de 2008 nao atingiram o Brasil de imediato, mas a desa-
celeragao da economia no final do primeiro mandato da presidenta Dilma Rousseff (2012-
-2013) levou a importagao das mesmas justificativas e solugoes ja adotadas em ambito mun-
dial durante a crise: o superendividamento do Estado foi apontado como o responsavel
pelos inumeros problemas da sociedade, e a saida ideal para essa crise seria a adogao tem-
pordria de medidas de austeridade combinada com a aprovagao de reformas estruturais que
reduzissem a intervengao estatal por meio da desregulamentagao e propiciassem a atragao
de capital externo por meio do aumento do lucro e da protegao dos altos rendimentos
(DARDOT e LAVAL, 2016b).

A falta de capacidade do Poder Executivo em se articular com as liderangas do Congres-
so Nacional associada a insatisfagdo popular diante do declinio econémico e dos escandalos
de corrupgao revelados pela Operagao Lava Jato culminaram no impeachment da presidenta
Dilma, em 2016. Sob o comando do presidente interino Michel Temer — guiado pelo pro-

grama pemedebista “Uma Ponte para o Futuro”™ —, a agenda neoliberal ganhou novo fole-

go (DRUCK, DUTRA e SILVA, 2019) — processo, alias, ja iniciado no segundo governo
de Dilma Rousseff. No ambito trabalhista, isso resultou na aprovagao das Leis n. 13.429/
2017 e 13.467/2017, que trataram, respectivamente, da ampliagao da terceirizag¢ao e da
reforma trabalhista.

A reforma trabalhista brasileira situou-se dentro de um conjunto de reformas neoliberais
similares implantadas ao redor do mundo apos a crise de 2008, que, em geral, objetivaram
incentivar a celebragao de contratos atipicos e reduzir os direitos dos contratos padrdes; modi-
ficar regras relativas a remuneragao e ao salario minimo; minorar normas pertinentes a segu-

ranga e a saude do trabalhador; fragilizar a fiscalizagao publica do cumprimento da legisla-
¢ao trabalhista; e desarticular as organizagées sindicais (FILGUEIRAS, KREIN e OLIVEIRA,

1 Trata-se de verdadeiro receituario neoliberal, que coloca como “obstaculo para a retomada do crescimen-
to economico” os “déficits elevados, e a tendéncia do endividamento do Estado”, a0 mesmo tempo em que

aponta que a solugao desse problema “sera muito dura para o conjunto da populagao, tera que conter medi-
das de emergéncia, mas principalmente reformas estruturais” (FUNDACAO ULYSSES GUIMARAES e
PMDB, 2015).
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2019). O resultado foi a precarizagao das relagdes de emprego, sem diferengas significativas na
criagao de novos postos de trabalho.

Em 2019, com o inicio do mandato de Jair Bolsonaro, as diretrizes neoliberais contidas
nas modificagdes promovidas pelo Governo Temer foram radicalizadas (DUTRA e JESUS,
2020). Na seara trabalhista, essa radicalizacao ocorreu mediante a edi¢do de diversas MPs. O
uso desse instrumento legislativo — que tem por caracteristicas a edi¢ao exclusivamente por
parte do Poder Executivo, a vigéncia imediata ante a urgéncia e a relevancia do assunto trata-
do e uma tramitagao posterior célere para conversao em lei — resultou em uma série de modi-
ficagbes relevantes, sem que tenha havido debates aprofundados sobre os temas tratados, ao
mesmo tempo em que a rapidez no processo legislativo atendeu aos interesses do mercado. A
previsao de um nucleo duro de direitos trabalhistas minimos pela Constitui¢ao Cidada de 1988
— lamentada pelo proprio presidente da Republica — nao vem impedindo o sistematico des-
monte dos direitos trabalhistas.

Assim, a avaliagao legislativa sobre as normas em matcria trabalhista editadas no Governo
Bolsonaro deve ser realizada considerando-se, por um lado, o modelo de Estado Social pre-
visto no pacto politico consubstanciado na CF/88 e, por outro lado, o avango das ideias neo-
liberais no Brasil e no mundo, que ocorreu de forma quase simultanea, ao que se acrescentam
os impactos socioeconémicos da pandemia e, diferentemente dos anos de governo de Fernan-
do Henrique Cardoso, a lideranga das reformas por um presidente autoritario, sem compro-
misso com as instituicdes democraticas.

O neoliberalismo nao deve ser compreendido como uma fase do capitalismo ou mera ideo-
logia ou politica economica: trata-se de verdadeira racionalidade, capaz de “estruturar e orga-
nizar nao apenas a agao dos governantes, mas a propria conduta dos governados” (DARDOT
e LAVAL, 2016, p. 15), por meio da internalizacao da logica da concorréncia “em todos os
setores da sociedade, da economia e do Estado”, e da atuagao de trés poténcias economicas e
politicas: as empresas multinacionais, os atores financeiros e a oligarquia politico-burocratica
(DARDOT e LAVAL, 2015, p. 10).

A liberalizagao do mercado financeiro, com a consequente “financeiriza¢do da economia”
e a supervalorizagao do capital especulativo — impulsionada pelo neoliberalismo, na decada de
1970 —, contribuiu para a formagao de um “capitalismo de cassino”, caracterizado pela ansia
dos investidores internacionais na obten¢ao do maior lucro possivel no menor espago de
tempo, sem se preocuparem com os impactos nas economias reais dos paises nos quais estao
investindo (SANTOS, 2003), ao mesmo tempo em que provocou o descolamento entre a
ampliagao dos rendimentos do capital e a produgao (FILGUEIRAS, LIMA e SOUZA, 2019),
de modo que a busca pela manutencao de investimentos perpassa, muitas vezes, pelas politicas
de arrocho dos salarios e aumento da exploragao (DARDOT e LAVAL, 2015).

A globalizagao, por sua vez, permitiu a criagao de um “exército de reserva industrial, do
setor terciario e intelectual” e, simultaneamente, impulsionou a polarizagao e a competitivida-

de entre territorios — “cidades globais présperas” versus “territorios periféricos abandonados”
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— e entre assalariados, criando, tambeém, uma escala de valor de mao de obra, graduada entre
“cognitivos” e “executores taylorizados” (DARDOT e LAVAL, 2015, p. 10, destaque dos auto-
res). Logo, para se manterem competitivos, os governos tendem a aderir a politicas pautadas
nos interesses de mercado, e optam, muitas vezes, pela desvalorizagao interna, por meio da
reducdo dos salarios e da protegao social (DARDOT e LAVAL, 2015).

Paralelamente, as crises economicas, no capitalismo globalizado, ao propiciarem a criagao
de reservas de mao de obra, a0 mesmo tempo em que geram inseguranga social, permitem a
transferéncia dos custos de suas resolugoes as camadas mais baixas da sociedade por meio da
retirada de direitos (DARDOT e LAVAL, 2015).

Se, de inicio, a crise economica mundial de 2008 apontava para uma possivel perda de
confian¢a no modelo neoliberal (WADE, 2008) e para a necessidade de se repensar o modelo
de globalizagao (HELD e YOUNG, 2013; HELD, 2014), o que se observou nos anos subse-
quentes foi a aceleragao e o aprofundamento da globalizagao financeira e de programas neo-
liberais por meio de uma série de reformas estruturais.

As reformas promovidas pelo Governo Bolsonaro, entretanto, diferem daquelas efetua-
das anteriormente, sob a CF/88, por estarem apoiadas, ainda, no autoritarismo como pro-
jeto de poder, pautadas em alguns mitos sociais sobre o Brasil que, mediante analise mais
detida, ndo se sustentam, quais sejam: o de que o Brasil ¢ um pais harmonico, sem contflitos;
de que o brasileiro ¢, por natureza, avesso a hierarquia; de que o Brasil ¢ um pais de democracia
plena, sem preconceitos de raga, religido e género; e de que o Brasil ¢ um pais especial, um
paraiso por natureza (SCHWARCZ, 2019).

As tensdes sociais inerentes aos aspectos estruturais da sociedade brasileira, cumuladas
com essa negagao da desigualdade e com o preconceito, resultam na polarizagao politica
exacerbada, que caracteriza o atual momento politico, com a consequente emergéncia de
dualidades como “nos”, os justos, e “eles”, os corruptos, transformando adversarios em
inimigos; a descrenga e os ataques as instituigdes; e os ataques as minorias, a imprensa e
aos intelectuais.

Simultaneamente, o projeto politico com raizes no autoritarismo, capitaneado pelo presi-
dente Bolsonaro, foi assimilado por uma elite economica brasileira interessada nas refor-
mas estruturais e na fragilizagao do Estado, instrumentalizado por meio da associa¢ao entre
o a ¢poca presidenciavel Jair Bolsonaro, setores militares e o entao ministro da Economia,
Paulo Guedes, e resultou na alianga entre o autoritarismo e o neoliberalismo no Executivo
Federal. No ambito do direito do trabalho, essa perspectiva liberal-autoritaria ¢ estampada na
narrativa de que os direitos trabalhistas encarecem a mao de obra, resultando no aumento do
desemprego, e exercem papel fundamental no desmonte de direitos historicamente conquis-
tados, isso porque ao trabalhador sao apresentadas duas alternativas excludentes: defender os

seus direitos ou ter um emprego.

ESCOLA DE DIREITO DE SAQ PAULO DA FUNDACAO GETULIO VARGAS REVISTADIREITO GV | SAQO PAULO | V.19 | 2323 | 2023



AVALIACAOQ LEGISLATIVA DAS REFORMAS TRABALHISTAS PROMOVIDAS POR MEIO DE MEDIDAS PROVISORIAS NO GOVERNO BOLSONARO : 7

2. AS MEDIDAS PROVISORIAS SOBRE DIREITO DO TRABALHO NO GOVERNO
BOLSONARO

Foram editadas quatro MPs durante o primeiro ano do Governo Bolsonaro que promo-
veram alteragdes significativas no direito do trabalho, sendo elas a MP n. 870, da Refor-
ma Ministerial, aprovada sob a forma da Lei n. 13.844/2019; a MP n. 873, que previa
a contribui¢do sindical voluntaria por meio de boleto e com aprovagao previa e perdeu
a eficacia; a MP n. 881, chamada da Liberdade Economica, que instituiu medidas para
proteger o livre mercado, aprovada sob a forma da Lei n. 13.874/2019; ¢ a MP n. 905,
do Contrato de Trabalho Verde e Amarelo, que perdeu a validade com a edi¢ao da MP
n. 955/2020.

Constata-se que, das quatro medidas provisorias apresentadas pelo Executivo Federal
durante o ano de 2019 a guisa de reforma no ordenamento juridico trabalhista no Brasil,
duas foram aprovadas e duas foram vetadas, sendo que uma perdeu a eficacia por nao ter
sido aprovada pelo Congresso Nacional e outra perdeu a validade por meio da edigao de
outra MP. A escolha dessas MPs como objeto de estudo, no presente artigo, justifica-se pelo
fato de que tais inovagdes legislativas alteraram o planejamento de politicas referentes ao
direito do trabalho ou geraram flexibilizagdo de normas trabalhistas propriamente ditas.

Foram analisados para o presente artigo os seguintes documentos: o texto original de cada
uma das MPs e a justificativa enviada pelo Executivo ao Congresso Nacional; as principais
modificagées sugeridas no Congresso Nacional por meio de emendas parlamentares; os rela-
torios das comissoes especiais criadas para debater as MPs; os projetos de lei de conversao
(PLV); o veto do presidente da Republica; o texto final da legislacio decorrente das MPs; o
tempo de tramitagao no Congresso Nacional, inclusive com mensagens referindo a chegada
do prazo para votagao sob pena de perda da validade das MPs; assim como as demais infor-
macoes relevantes durante a tramitacdo, como a manifestacao de entidades sindicais, tanto dos
empregadores quanto dos empregados, bem como os votos em separado nas comissdes mis-

tas, quando o caso.

2.1. REFORMA MINISTERIAL: MP N. 870/2019, CONVERTIDA NA LEIN. 13.844/2019

A MP n. 870/2019 foi a primeira proposta pelo Governo Bolsonaro, datada do primeiro dia
de governo, em 12 de janeiro de 2019. Chamada de Reforma Ministerial, a referida medida
promoveu alteragées profundas no quadro dos ministérios, extinguindo-os ou fundindo-os;
entre as principais, estdo a fusdo entre os Ministérios da Fazenda, Planejamento e Industria
sob o Ministério da Economia, além da principal alteragdo em relagdo ao tema do presente
artigo: a extingao do Ministerio do Trabalho. As atribui¢ées do Ministério do Trabalho foram
distribuidas entre trés pastas, quais sejam a da Economia, da Justica e da Cidadania. Outra
alteragao que se correlaciona a distribui¢ao de competéncias entre outros ministerios refere-
-se a estrutura das Auditorias Fiscais do Trabalho, que passaram a ser subordinadas ao Minis-

terio da Justica.
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Cumpre lembrar, ainda, que a MP n. 726/2016, convertida na Lei n. 13.341/2016,
durante o Governo Temer, havia promovido modificagao anterior nas competéncias do Minis-
tério do Trabalho, que, até entao, era o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social. Nessa
oportunidade, as materias relativas a previdéncia foram distribuidas a outros ministerios,
especialmente o Ministério de Desenvolvimento Social e Agrario e o Ministerio da Fazenda,
diminuindo o escopo da atuagao coordenada das politicas publicas relacionadas ao trabalho.

A partir da Reforma Ministerial de 2019, a dilui¢do do planejamento de politicas publicas
referentes ao trabalho deu-se integralmente, tendo em vista a completa extingao do orgao
ministerial. A MP n. 870/2019, em sua proposta original, estabelece que seria competéncia
do Ministério da Economia: a) politica e diretrizes para a geragao de emprego e renda e de
apoio ao trabalhador; b) politica e diretrizes para a modernizagao das relagdes de trabalho;
c) fiscalizagao do trabalho, inclusive do trabalho portuario, e aplicagao das sang¢Ges previstas
em normas legais ou coletivas; d) politica salarial; formagao e desenvolvimento protfissio-
nal; e) seguranga e saude no trabalho; e ) regulagao profissional (art. 31, XXX a XXXVII,
da MP n. 870/2019).

Durante o processo legislativo, foram apresentadas diversas emendas parlamentares que
versavam sobre as alterages promovidas pelo texto original da MP n. 870/2019 referentes a
area trabalhista. Foram encontradas 23 emendas que tratavam da manuten¢ao do Ministerio
do Trabalho, alem de outras quatro emendas que propunham retomar o Ministério do Traba-
lho e Previdéncia Social. Alternativamente, houve duas emendas que propuseram a criagao de
a0 menos uma estrutura, ainda que esta nao tivesse status ministerial, para coordenar as agoes
na area trabalhista.

A Emenda Parlamentar n. 407 propos, alternativamente a manuten¢ao do Ministério do
Trabalho, objeto de outras emendas, a criagao da Secretaria Especial do Trabalho, subordinada
ao Ministéerio da Economia, porém mantendo todas as competéncias relativas ao antigo Minis-
terio do Trabalho. Na justificativa da emenda, alega-se reconhecer que se trata de solugao
paliativa, nao ideal, mas que ao menos manteria maior possibilidade de coordenagao nas poli-
ticas publicas relativas ao trabalho.

A emenda foi aprovada e passou a fazer parte do PLV n. 10, enviado para san¢ao presiden-
cial. Todavia, o presidente da Republica vetou a alteragao promovida pelo Legislativo, alegan-
do que o dispositivo havia sido inserido por emenda parlamentar, invadindo matéria de com-
peténcia privativa do Chefe do Poder Executivo, com fundamento no art. 84, VI, “a”, da
CF/88, e a competéncia exclusiva de iniciativa de lei que trate da organizagao administrativa,
servigcos publicos e pessoal, por parte do Chefe do Poder Executivo, com fulcro no art. 61,
§ 12, 11, “a”, da CF/88.

Por todo o exposto, verifica-se a compreensao, por parte do Congresso Nacional, da
importancia da manutengao de estrutura que permita o planejamento e a coordenagao das poli-
ticas relacionadas ao direito do trabalho, fato que culminou na aprovagao, se nao das emendas

parlamentares que propunham a manuteng¢ao do Ministéerio do Trabalho, a0 menos da criagao

ESCOLA DE DIREITO DE SAQ PAULO DA FUNDACAO GETULIO VARGAS REVISTADIREITO GV | SAQO PAULO | V.19 | 2323 | 2023



AVALIACAOQ LEGISLATIVA DAS REFORMAS TRABALHISTAS PROMOVIDAS POR MEIO DE MEDIDAS PROVISORIAS NO GOVERNO BOLSONARO : 9

de uma Secretaria Especial do Trabalho subordinada ao Ministerio da Economia que manti-
vesse as competéncias que anteriormente competiam ao Ministério do Trabalho.

Todavia, o Executivo federal optou por vetar a alteragio promovida pelo Congresso
Nacional, e manteve, a esse respeito, o texto original da MP n. 870/2019. No texto da Lei
n. 13.844/2019, suprimiu-se a Secretaria Especial do Trabalho com as competéncias do
antigo Ministerio do Trabalho, mantendo-se dispersas entre os ministérios as competéncias
sobre o direito do trabalho.

Ademais, modificar as competéncias dos 6rgaos implica ndo apenas prejudicar a coor-
denagdo entre as politicas, mas tambem alterar os aspectos que serdo levados em conside-
ragao para a elaboragao das referidas politicas. Sete emendas parlamentares, que nao foram
aprovadas e, portanto, nem sequer compuseram o PLV n. 10, tratavam da preocupagao dos
parlamentares com os aspectos que seriam analisados na elaboragao de politicas sobre tra-
balho sob a ¢gide do Ministério da Economia. Para tanto, incluiam, no art. 31 da MP n.
870/2019, artigo que trata das competéncias do Ministério da Economia, os seguintes inci-
sos: “X — Avaliagao e divulgacao dos impactos das politicas economicas do Governo federal
no nivel de emprego e renda. XI — Elaboragao de estudos especiais para a formulagao de
politicas economicas que garantam o pleno emprego” (BRASIL, 2019a, p. 573). Os parla-
mentares alegaram que, “ao inserir a obrigatoriedade da elaboragao de estudos especiais para
a formulagao de politicas econémicas que garantam o pleno emprego, impde-se a garantia
do trabalho como um norte para o Ministerio da Economia” (BRASIL, 2019a, p. 573), alem de
conferir mais transparéncia para as agées tomadas na area.

As alteragdes promovidas na estrutura ministerial implicam privilegiar outros interes-
ses na formulagao de politicas em detrimento do direito do trabalho, compreendido pelo
Executivo Federal como entrave para o desenvolvimento economico. De fato, em diversas
declaragbes publicas, o presidente da Republica manifestou-se nesse sentido, durante a
campanha eleitoral e apos o inicio do governo. Na primeira entrevista como presidente,
disse: “O Brasil ¢ o pais dos direitos em excesso, mas faltam empregos. Olha os Estados
Unidos, eles quase n3o tém direitos. A ideia ¢ aprofundar a reforma trabalhista”. Essa
manifestagdo demonstra, alem da associagao entre o nivel de desemprego e a existéncia de

direitos trabalhistas, a devogao ao modelo neoliberal proposto pelos Estados Unidos da
America (EUA).

2.2. CONTRIBUICAO SINDICAL: MP N. 873/2019

A MP n. 873/2019 foi editada pelo Executivo federal em 01/03/2019 e tinha por objeto
alterar a CLT para modificar a forma de autorizacdo e pagamento da contribuigao sindical,
alterando ainda a Lei n. 8.112/1990, suprimindo dispositivo que autorizava o recolhimento
em folha de contribuigao sindical do servidor publico. Entre outras medidas, as contribui-
¢Oes passariam a ser recolhidas por meio de boleto bancario ou equivalente eletronico envia-

do a residéncia do empregado ou, na impossibilidade desta, na sede da empregadora, conforme
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previa o art. 582 da MP n. 873/2019, em contraposi¢ao ao recolhimento realizado pelo
empregador, descontado da folha de pagamento, conforme o mesmo art. 582 da CLT.

Outra alteragao promovida pela MP n. 873/2019 diz respeito a necessidade de autori-
zagao previa dos participantes de categorias economicas ou profissionais liberais para rea-
lizar a cobranga das contribui¢ées sindicais, determinando que a autorizag¢ao deve ser indi-
vidual, expressa e por escrito; outra alteragao relevante ¢ a revogagao da alinea “c” do art. 240
da Lein. 8.112/1990, que prevée o desconto em folha da contribui¢ao sindical do servidor
publico civil.

A exposi¢ao de motivos da MP n. 873/2019 foi assinada pelo a ¢poca ministro da Eco-
nomia, Paulo Guedes, e discorre sobre a compreensao do Governo Bolsonaro sobre a mate-
ria. A justificativa inicia-se com a constatagdo de que os sindicatos e as entidades representa-
tivas sao, de acordo com a Convengao n. 151 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT)
e com o art. 82 da Constitui¢ao Federal, pessoas juridicas de direito privado e que, portanto,
devem usufruir de independéncia das autoridades publicas. Sob essa perspectiva, discorre que
o custeio dos sindicatos deve se dar por meio de recursos privados, sem interferéncia, parti-
cipagao ou uso da Administragao Publica.

No que diz respeito ao recolhimento em folha dos servidores publicos civis, justifica-se que
nao se trata de “direito legitimo dos servidores mas sim de um privilégio dos sindicatos, de
uma vantagem indevida e custeada pelos impostos pagos pela populagao brasileira” (BRASIL,
2019b, p. 4). Ha, ainda, a compreensao de que somente seria adequada a autorizagao individual
e expressa do contribuinte sindical em detrimento dos mecanismos de negociagao e delibera-
¢ao coletivas.

A exposi¢ao de motivos continua, ainda, alegando que “os sindicatos e associagbes que
forem diligentes, fizerem uma representagao adequada, prestarem um servigo relevante aos
seus membros, receberao as contribui¢des em dia e sem questionamentos” (BRASIL, 2019b,
p. 5). Sobre a urgéncia e a relevancia da proposta, alega-se a necessidade de nao ingeréncia
em organizagoes sindicais e representativas, reafirmando-se o contetido da propria MP como
motivo para a urgéncia.

Tanto o texto da MP n. 873/2019 quanto a exposi¢ao de motivos demonstram o descaso
do Executivo federal pela atuagao sindical no Brasil, alterando, substancialmente, por meio de
medida com eficacia imediata e de deliberagao acelerada no Congresso Nacional, a forma
de financiamento das entidades sindicais, dando continuidade ao projeto de desmobilizagao e
fragilizagao da atuagao dos sindicatos, iniciado em 2017, e, de forma reflexa, mitigando a efe-
tivacdo dos direitos trabalhistas (FILGUEIRAS e LIMA, 2019).

Em 20/03/2019, designou-se a Comissao Mista para analise da matéria, publicando-se
seus membros e calendario. A Comissao Mista reuniu-se em apenas uma oportunidade, nao
havendo delibera¢bes. Nos dias 28/03/2019, 10/04/2019 ¢ 16/04/2019 foram recebidas
manifestacoes externas, majoritariamente de entidades de direitos trabalhistas, sobre a materia

em tramitagdo. Em 18/04/2019, tendo em vista o exiguo prazo para discussdo, prorrogou-se
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a vigéncia da MP por mais 60 dias. Todavia, em 28/06/2019, o prazo total de vigéncia da MP
expirou, sem deliberagao do Congresso Nacional, motivo pelo qual a MP n. 873/2019 per-

deu a eficacia.

2.3. DECLARAGAO DE DIREITOS DA LIBERDADE ECONOMICA: MP N. 881/2019, CONVERTIDA
NA LEIN. 13.874 /2019

A MP n. 881/2019, que foi aprovada posteriormente com modificagdes como a Lein. 13.874/
2019, chamada de Declaracao de Direitos da Liberdade Econémica, inclui uma serie de dis-
positivos legais que incidem sobre o direito civil, empresarial, econémico, urbanistico, ambien-
tal e do trabalho.

A MP surge da compreensao do Executivo federal — expressa também em outras oportu-
nidades, tais como nas demais MPs estudadas neste artigo e em outras manifestagées publicas
— de que o ambiente empresarial brasileiro ¢ limitado por um excesso de ingeréncia por parte
do poder publico, impondo diversos obstaculos para o empresario. Nesse entendimento, esta
contida a concepgao de que a suposta abundancia de direitos trabalhistas representaria verda-
deira barreira ao empregador. De fato, a propria designacao escolhida para a MP, de Declara-
¢ao de Direitos, em paralelo aos direitos proclamados em outros documentos que se utilizam
do mesmo termo, como a Declaragdo de Direitos do Homem e do Cidadao ou a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, demonstra a concepgao neoliberal da liberdade economica
como direito humano por exceléncia. Nesse sentido, a justificativa da MP n. 881/2019
expressa que liberdade economica “¢ a extensao da conquista humana do Estado de Direito e
dos direitos humanos classicos e todas as suas implicagdes, em oposi¢ao ao absolutismo”
(BRASIL, 2019¢, p. 13),

A justificativa continua explicando que os indices de desemprego, estagnagao economica
e falta de crescimento real da renda estao diretamente associados a falta de liberdade econo-
mica, percebendo-a como “cientificamente um fator necessario e preponderante para o
desenvolvimento e crescimento economico de um pais”, e que a liberdade economica, em
especial a protec¢ao a propriedade privada, “¢ mais determinante para o bem-estar da popu-
lagao do que, por exemplo, as caracteristicas regionais e demograficas de um pais” (BRASIL,
2019c¢, p. 13). Busca-se, com a MP, instituir mecanismos para superar um “Estado irracional-
mente controlador”, “antiliberdade e antidesenvolvimento”; e, diante dessa realidade,
expressa-se que “nada foi enunciado [na Medida Provisoria n. 881/2019] de maneira a pri-
vilegiar um em detrimento do outro, como o espirito da verdadeira economia de mercado
demanda” (BRASIL, 2019¢, p. 14).

Em aspectos gerais, a MP n. 881/2019 ¢ apresentada pelo Executivo federal como um
conjunto de dez medidas no sentido de desburocratizar e tornar o meio empresarial mais
livre, inclusive no direito do trabalho, literalmente citado no texto normativo. As medidas
sao elencadas em incisos com os seguintes objetos: I) facilitagao para a regulagao de ativida-

des de baixo risco; II) flexibilizagdo quanto aos horarios e dias de trabalho; III) desregulagao
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de politicas de pregos, conferindo liberdade ao mercado; IV) as normas aplicadas ao parti-
cular pela administragao devem ser igualmente aplicadas aos demais, tendo em vista a isono-
mia; V) presungao de boa-fé da atividade economica; VI) perda de vigéncia de normas infra-
legais que tenham se tornado obsoletas internacionalmente; VII) facilita-se o teste de um
novo produto ou servigo, independentemente de autorizagao previa; VIII) privilegia-se o
pactuado entre as partes no direito empresarial em detrimento das leis, com aplicagao sub-
sidiaria; IX) prevé que, no caso de descumprimento do prazo pela Administragao Publica,
pressupde-se a aprovagao tacita; X) equipara o documento digital ao documento fisico.

A MP n. 881/2019 sofreu alteragdes substanciais em duas oportunidades durante o tra-
mite no Congresso Nacional: inicialmente, houve ampliagao do seu escopo e modificagao de
diversos dispositivos, com adogao de 136 das 301 emendas parlamentares apresentadas, que
passaram a compor o PLV n. 17/2019, originario da Comissao Especial instituida para deba-
ter a MP. Na Camara dos Deputados, o projeto sofreu novas alteragées substanciais, substi-
tuindo-se o PLV n. 17/2019 pelo PLV n. 21/2019, aprovado pela Camara dos Deputados e
posteriormente pelo Senado Federal. Ainda houve veto presidencial a alguns dispositivos,
encerrando o tramite para a aprovagao do que veio a se tornar a Lei n. 13.874/2019.

As alteragées promovidas na CLT sdo as seguintes: preferéncia para a expedigao da Car-
teira de Trabalho e Previdéncia Social em formato eletronico, por meio do Ministerio da Eco-
nomia (art. 14, CLT); liberagao da obrigacao de ponto para estabelecimentos com menos de
20 trabalhadores, anteriormente obrigatorio para empresas com no minimo dez trabalhado-
res (art. 74, § 2¢, CLT); permissao do uso de ponto por exce¢ao, mediante acordo individual,
convencao coletiva e acordo coletivo de trabalho (art. 74, § 4¢, CLT).

Outras medidas restritivas de direitos foram suprimidas do texto final, porém surgiram
ao longo dos debates legislativos e, conforme sera visto no estudo da MP n. 905/2019, foram
retomadas posteriormente, sao elas: flexibilizar o repouso semanal remunerado de 24 horas,
sobre o qual a CLT previa que ocorreria aos domingos, para tornar o dia facultativo, apenas
restando o termo “preferencialmente” aos domingos (art. 67, CLT); autorizagao do trabalho
aos domingos, devendo haver descanso remunerado nesse dia a0 menos uma vez no periodo
de quatro semanas (arts. 68 e 386, CLT); permissao para substituir domingos e feriados por
outro dia de folga compensatoria, sem necessidade de remuneragao maior (art. 70, CLT); res-
trigdes a atividade fiscalizatoria do auditor fiscal do trabalho (art. 161, CLT); desobriga¢ao da
constitui¢ao de Comissao Interna de Prevencao de Acidentes em empresas com menos de 20
trabalhadores ou micro e pequenas empresas (art. 163, CLT); contratos com remunera¢ao
mensal acima de 30 salarios minimos, com as partes tendo sido assistidas por advogados, pas-
sariam a ter natureza civil (§ 2¢ do art. 444, CLT).

O PLV n. 21/2019 foi aprovado na Camara dos Deputados e enviado ao Senado Federal
apenas em 15/08/2019, com aviso de que o prazo de vigéncia da MP n. 881/2019 era
27/08/2019, ou seja, apenas 12 dias apos o protocolo da materia no Senado Federal. O prazo

de discussao exiguo entre os senadores pressionou, sob pena de voltar ao estado anterior das
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alteragoes promovidas pela MP n. 881/2019, para a aprovagao de uma reforma menos abran-
gente que aquela programada, motivo pelo qual as alteragées mencionadas no paragrafo ante-
rior nao compuseram o texto final.

Todavia, além das manifestagdes de representantes do Executivo e do proprio Legislativo,
a propria adogao posterior de alguns dos dispositivos propostos nesse momento demonstra a
relevancia de compreender a pretensao de modificagao da seara trabalhista, motivo pelo qual,
alem da designagao de Declaragao de Direitos da Liberdade Economica, a Lein. 13.874/2019

foi chamada de Minirreforma Trabalhista.

2.4. CARTEIRA DE TRABALHO VERDE E AMARELA: MP N. 905/2019, REVOGADA PELA MP

N. 955/2020

A MP n. 905/2019 foi publicada em 11/11/2019 e instituiu o Contrato de Trabalho Verde e
Amarelo, uma modalidade de contratagao de trabalhador que tenha entre 18 e 29 anos de
idade, cujo salario-base mensal nao ultrapasse um salario minimo e meio nacional, pelo prazo
maximo de até 24 meses, que esteja ingressando no primeiro emprego, desconsiderados vin-
culos anteriores como menor aprendiz, contrato de experiéncia, trabalho intermitente e tra-
balho avulso (arts. 1¢, paragrafo unico, I a IV, 32 e 5°). O programa tinha previsio de durar
entre 1° de janeiro de 2020 e 31 de dezembro de 2022, todavia, a medida foi revogada pos-
teriormente em 20/04/2020 com a publicagao da MP n. 955/2020.

Conforme prevé o texto da MP n. 905/2019, a contratagao na modalidade “verde amare-
la” esta restrita aos novos postos de trabalho, utilizando-se como referéncia a media de empre-
gados entre janeiro e outubro de 2019 (art. 22, caput), ou, ainda, a empresas que tenham per-
dido no minimo 30% dos empregados registrados entre outubro de 2018 e outubro de 2019
(art. 2¢, § 59). Ainda, somente podem contratar nessa modalidade empresas com mais de dez
empregados, 20% do quadro de empregados registrados e empresas com ate dez empregados,
dois contratados pela carteira “verde amarela”.

A modalidade de contratagao ainda permite o pagamento, ao final de cada més ou em
periodo inferior avengado entre o empregador e o empregado, da remuneragao, do 13¢ salario
e das ferias proporcionais (art. 62). A contribui¢ao devida ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo (FGTS) ¢ de 2%, em vez da aliquota-padrao de 8%. O empregador ainda esta isento
de pagamento da contribui¢ao previdenciaria do Regime Geral de Previdéncia Social, do sala-
rio-educacio e das contribui¢bes ao Sistema S e ao Instituto Nacional de Colonizagao e Refor-
ma Agraria (Incra) (art. 92). No caso de rescisao contratual, aplica-se o art. 481 da CLT, que
preve o direito reciproco de rescisao entre as partes, ficando o empregador dispensado de
indenizagao pelo encerramento antecipado (art. 11).

No que diz respeito ao adicional de periculosidade, a MP permite ao empregador contra-
tar seguro privado de acidentes para os empregados, cobrindo morte acidental, danos corpo-
rais, danos estcticos e danos morais. Nessa hipotese, o empregador esta obrigado a pagar 5%

de adicional de periculosidade, em contraposigao aos 30% da regra ordinaria. Ademais, a MP
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criou limitagao aos casos em que ha obrigacao ao adicional, determinando que somente sera
devido no caso de exposigao efetiva a periculosidade em ao menos 50% da jornada normal de
trabalho (art. 15).

Ademais, a MP n. 905/2019 trouxe alteragoes na CLT, algumas delas referidas anterior-
mente. Retomou-se, por exemplo, a previsao do art. 67 e ss., no sentido de se permitir o
trabalho aos domingos, devendo apenas o repouso semanal remunerado de 24 horas coinci-
dir com os domingos a cada quatro semanas no setor de comercio e servigos e a cada sete sema-
nas no setor industrial. Permitiu-se, ainda, a compensagao da folga do domingo ou feriado em
data diversa.

Sobre a fiscalizagdo exercida pelos auditores fiscais do trabalho, a medida modificou o
art. 626 e ss. da CLT, ampliando as hipoteses em que deve ocorrer o critério da dupla visi-
ta, dificultando a aplicagao de penalidades em virtude do descumprimento de normas tra-
balhistas. Ademais, a MP revogou o art. 160 da CLT, dispensando a necessidade de inspe-
¢ao e aprovagao previa das instalages de trabalho pelas autoridades de seguranga e medicina
do trabalho.

Na justificativa que acompanha a MP, assinada pelo a ¢poca ministro da Economia,
Paulo Guedes, declara-se como objetivo “favorecer o empreendedorismo e o ambiente de
negocios” e “possibilitar, também, a criagao de novos e melhores postos de trabalho”, por
meio de uma politica que “visa a geragao de emprego, ao simplificar a contratagao do tra-
balhador, reduzir os custos de contratacao e dar maior flexibilidade ao contrato de trabalho”
(BRASIL, 2019d, p. 36).

No tramite da MP n. 905/2020 no Congresso Nacional foram recebidas, inicialmente,
1.930 emendas parlamentares. A Comissao Especial designada para debater a materia elabo-
rou o PLV n. 4/2020, que ampliou em muito o escopo da norma, adotando total ou parcial-
mente 468 emendas parlamentares, tendo sido ainda modificado posteriormente no plenario
da Camara dos Deputados, passando a compor o PLV n. 6/2020.

Além das medidas supramencionadas, o PLV n. 4 incluiu, ainda, as seguintes previsoes,
mantidas no PLV n. 6: ampliou a possibilidade de contratagao por meio do Contrato Verde e
Amarelo para pessoas com 55 anos ou mais que nao tivessem vinculo formal no periodo de
12 meses (art. 12, II); ampliou as possibilidades para adesdo entre os jovens de 18 a 29 anos,
ao deixar de incluir no conceito de primeiro emprego vinculo formal anterior com ate 180
dias de duragao; permitiu o uso da Carteira Verde e Amarela para os trabalhadores rurais (art.
17, paragrafo unico); ampliou o percentual de empregados nessa modalidade de 20% para
25% (art. 2¢, § 12).

Tendo em vista o prazo exiguo para debate legislativo e a complexidade das medidas pro-
postas pela MP n. 905/2020, na data de 12/03/2020 ha um oficio do entao ministro da
Economia, Paulo Guedes, solicitando celeridade na votagao da materia na Camara dos Depu-
tados e no Senado Federal. Ate entao, a materia estava sendo discutida na Comissao Especial

designada para o seu estudo. Em 17/03/2020, o relator, deputado Christino Aureo, publicou
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o supramencionado PLV n. 4/2020, informando a Mesa da Camara dos Deputados do
curto prazo para debate da materia. Em 14/04/2020, houve votagao no plenario da Cama-
ra dos Deputados, aprovando o texto com algumas alteragdes, que passaram a constar do
PLV n. 6/2020, o qual foi enviado para apreciagao do Senado Federal, com a informacao
de que o prazo maximo para votagao era o dia 20/04/2020, portanto, menos de uma semana
depois do envio da mateéria para o Senado. A despeito das tentativas dos senadores que apoia-
vam a aprovagao da MP, o curto prazo para apreciagdo de um tema complexo e bastante
controverso implicou a edigdo da MP n. 955/2020, na data de 20/04/2020, que revogou
a MP n. 905/2019.

3. RESULTADOS E IMPACTOS DAS REFORMAS TRABALHISTAS REALIZADAS APOS 2017
Conforme referido anteriormente, as reformas trabalhistas promovidas durante o Governo
Bolsonaro, especialmente anteriores ao periodo da pandemia de covid-19, sao a continuidade
das politicas de desregulagdo do mercado de trabalho iniciadas com a Reforma Trabalhista do
Governo Michel Temer. Os direitos trabalhistas, calcados principalmente na CLT, sao aponta-
dos recorrentemente pelos reformistas como razao da auséncia de competitividade do Brasil
no cenario internacional e a flexibilizagao desses direitos compreendida como necessaria para
a recuperagao economica pos-crise de 2008. Os resultados economicos apresentados apos o
inicio da reforma trabalhista em 2017, entretanto, nao corroboram a tese de que, com menos
direitos aos trabalhadores, haveria mais geragdo de emprego e fortalecimento da economia.?
No que se refere ao aumento de empregos no Brasil, um dos objetivos declarados das alte-
ragdes promovidas na legislagao trabalhista, a taxa de desocupagao (Grafico 1) indica leve
queda ao longo de 2017 (de 13,7% no primeiro trimestre de 2017 para 11,8% no ultimo tri-
mestre do ano), com relativa estabilidade nos anos subsequentes, que obedeceram a um
padrao decrescente ao longo dos trimestres, ocasionado, principalmente, por efeitos sazonais

da criagdo de postos de trabalhos temporarios no ultimo periodo do ano.

2 Optamos pela sistematizagao e comparagao dos dados relativos ao periodo de 2012 a 2020 por duas razoes.
Em primeiro lugar, valemo-nos da base de dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNADC), elaborada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), iniciada em 2012. Embo-
ra exista um banco de dados anterior a esse periodo — a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios tra-
dicional (PNAD) —, por diferengas de metodologia na coleta e na amostragem, fica impossibilitada a uti-
lizagdo da PNAD para complementar a série historica da PNADC (vide AZAIS e CARDOSO, 2019, p. 312).
Em segundo lugar, em uma analise de conjuntura politica e economica, tem-se o ano de 2013 como
marco temporal do advento definitivo da crise que se instalaria no pais. Portanto, o recorte proposto
permite a visualizag¢do da evolugido dos indicadores estudados, especialmente apos as modificagoes na

legislagao trabalhista.
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GRAFICO 1 — TAXA DE DESOCUPACAO

1,0

Fonte: PNADC — IBGE (2021).

Todavia, essa ténue recuperagao ¢ acompanhada pelo incremento do trabalho sem car-
teira assinada (Grafico 2), do trabalho por conta propria (Grafico 3) e da subocupagao por
insuficiéncia de horas trabalhadas (Grafico 4). Desde a entrada em vigor da Reforma Tra-
balhista, em novembro de 2017, o nimero de pessoas empregadas no setor privado mante-
ve-se praticamente estavel ate o segundo trimestre de 2020 — marcado pelo inicio do perio-
do pandémico no Brasil —, ao passo que, a despeito de a quantidade de trabalhadores sem
carteira assinada ter diminuido no primeiro trimestre de 2018 (de 11.056.000 de trabalha-
dores no ultimo trimestre de 2017 para 10.657.000 no periodo consecutivo), fato que
pode ser relacionado ao ja mencionado efeito sazonal e nao necessariamente a consequéncia
da Reforma, manteve-se uma trajetoria crescente até o segundo trimestre de 2020. A quan-
tidade de pessoas ocupadas por conta propria seguiu roteiro semelhante: uma ligeira queda
no primeiro trimestre de 2018 (de 23.110.000 para 22.871.000), com progressdes nos

intervalos seguintes.
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GRAFICO 2 — EMPREGADOS NO SETOR PRIVADO COM E SEM CARTEIRA ASSINADA
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Fonte: PNADC — IBGE (2021).

GRAFICO 3 — PESSOAS OCUPADAS POR CONTA PROPRIA
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Fonte: PNADC — IBGE (2021).
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GRAFICO 4 — PESSOAS SUBOCUPADAS POR INSUFICIENCIA DE HORAS TRABALHADAS
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Fonte: PNADC — IBGE (2021).

O indicador de pessoas subocupadas por insuficiéncia de horas trabalhadas, por sua vez,
desenvolve-se de forma progressiva, desde 2015, com ligeiras variagdes e uma queda signi-
ficativa no segundo trimestre de 2020, explicada pela diminuigao geral da ocupagao decor-
rente da pandemia de covid-19. Além disso, o nimero de pessoas desalentadas® (Grafico 5)
e a taxa composta de subutilizagao da for¢a de trabalho (Grafico 6) tém aumentado a cada

. . . / / . . / .
ano, atingindo, constantemente, os maiores numeros da scrie historica.

3 Pessoas que desistiram de buscar emprego.
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GRAFICO 5 — PESSOAS DESALENTADAS

Fonte: PNADC — IBGE (2021).

GRAFICO 6 — TAXA COMPOSTA DE SUBUTILIZACAO DA FORCA DE TRABALHO

10,0

Fonte: PNADC — IBGE (2021).
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Ao mesmo tempo, o fndice da Condigdo do Trabalho (ICT) — formulado pelo Departa-
mento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconomicos (Dieese), com base em treés
subindices: ICT-inser¢ao ocupacional, ICT-desocupagao e ICT-rendimento —, que demons-
trara melhora significativa entre 2012 e 2014 impulsionada pelas boas condigdes de inser-
¢ao ocupacional, pela redugao no desemprego absoluto e no desemprego dos responsaveis
pelos domicilios, alem da elevagdo do rendimento médio, denota que, entre 2015 e 2018,
houve queda expressiva, resultante, em um primeiro momento, da piora no subindice de
desocupagao, causada pela elevagao do desemprego e pelo aumento do tempo de procura
por trabalho, e, posteriormente, da decaida do subindice de inser¢ao ocupacional, explicada

pela redugao de empregos com carteira assinada e tempo de permanéncia no trabalho (DIEESE,

2018) (Grafico 7).

GRAFICO 7 — INDICE DA CONDICAO DO TRABALHO (ICT) DE 2012 A 2018
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Fonte: Dieese (2018).
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Em 2018, o ICT manteve-se praticamente estavel, apresentando ligeira melhora no primei-
ro trimestre de 2019, em fun¢ao do movimento sazonal de redugao do trabalho temporario e
precario do final do ano (DIEESE, 2019a). Nos trimestres seguintes, no entanto, os resultados
do ICT evidenciaram piora nas condi¢oes do trabalho, especialmente devido a precariedade da
inserc¢ao dos trabalhadores, com menos contribui¢oes a previdéncia social e rendimentos infe-
riores (DIEESE, 2019b, 2019c¢). A pequena melhora no quarto trimestre de 2019 ¢ atribuida
ao ja citado efeito sazonal (DIEESE, 2019d). Por fim, o ICT do primeiro trimestre de 2020,
embora nao abranja os impactos decorrentes da pandemia, ja indicava a desaceleragao da eco-
nomia e a estagnagao do mercado de trabalho (DIEESE, 2020) (Grafico 8).

GRAFICO 8 — INDICE DA CONDICAO DO TRABALHO (ICT) DE 2018 A 2020
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Fonte: Dieese (2020).

Ou seja, os dados relativos ao trabalho demonstram que a lenta retomada dos resultados
ligeiramente positivos na taxa de desocupagao a partir de 2017 se da sobre a criagao de “ocu-
pagdes precarias e vulneraveis e com predominancia nas atividades ocupacionais com menores
exigéncias de qualificagao” (LEONE, TEIXEIRA e BALTAR, 2021, p. 101). Concomitante-
mente, indicadores economicos nao apontam para qualquer correlagao entre flexibilizagao da
legislagao trabalhista e melhora na economia.

O nivel de atividade, medido por meio do Produto Interno Bruto (PIB), apos forte queda

entre o segundo trimestre de 2014 e o quarto trimestre de 2016, vem apresentando uma
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recuperagao demasiadamente lenta, associada, principalmente, aos setores de agropecuaria
e industria extrativa, nos quais a participagao do trabalho ¢ diminuta, de forma a nao cons-
tituir decorréncia direta das alteragées dos direitos trabalhistas (MANZANO, 2021). Ainda,
o Indicador de Formagao Bruta de Capital Fixo (FBCF), elaborado pelo Instituto de Pes-

quisa Economica Aplicada (Ipea), denota estagnagao da taxa de investimentos nos ultimos

anos (Grafico 9).

GRAFICO 9 — INDICADOR IPEA DE FBCF
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Fonte: FBCF — IPEA (2020).

No mais, os indicadores relativos ao comeércio exterior, aferidos por meio da analise da
balanga comercial realizada pelo Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial (Iedi),
assinalam um processo de primarizacdo da economia brasileira, privilegiando a produgao de
produtos basicos perante os bens de maior complexidade industrial. A diminui¢ao de custos
diretos com direitos trabalhistas, assim, ndo promoveu a ampliagao da competitividade no
cenario internacional, ao contrario, o que se verifica ¢ a contra¢ao da exportagao, especialmen-
te de produtos industrializados, resultando em menor empregabilidade (MANZANO, 2021).

Logo, apesar de a analise a longo prazo desses indicadores ter sido parcialmente prejudi-
cada pela eclosao da pandemia no segundo trimestre de 2020, considerando-se os resultados
obtidos no periodo posterior as alteragoes trabalhistas de 2017 e anterior a crise sanitaria,
bem como as similaridades entre os projetos de flexibilizagao da legislagao laboral dos Gover-
nos Temer e Bolsonaro — ou seja, a retirada de direitos historicamente conquistados, com um

aumento das liberalidades para os empregadores, pautada em um viés neoliberal —, ¢ possivel
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constatar que as MPs editadas em 2019 frustram a consecu¢ao dos dois principais motivos que
as justificaram: a gera¢ao de novos empregos e a retomada da economia.

Em primeiro lugar, ha que se considerar que essa flexibilizagao pretendida pelos dois
governos se traduz em cortes de direitos e, consequentemente, na precarizagao do trabalho,
uma vez que o direito trabalhista ja ¢ flexivel “para cima”, ou seja, garante direitos minimos
sem restringir a negociagao de melhores condiges, e no processo de torna-lo mais maleavel,
obrigagdes que antes eram flexiveis, isto ¢, devidas somente em algumas situagoes, sao geral-
mente eliminadas nas reformas. Em segundo lugar, a propria tentativa de adequar a legislagao
trabalhista aos anseios do mercado ¢ incongruente e vai de encontro aos escopos do direito
do trabalho, que ao regular a demanda por mao de obra, imp&e ao empregador o respeito e
o cumprimento de determinadas regras independentemente das condi¢des do mercado, bus-
cando equilibrar essa relagao tao dispar e desmercadorizar, ao menos parcialmente, a forca
laborativa (FILGUEIRAS, LIMA e¢ SOUZA, 2019).

Entdo, as medidas praticadas pela gestao Bolsonaro, ao mesmo tempo em que nao se
apoiam em resultados praticos positivos, mostram-se descoladas da realidade do mercado de
trabalho brasileira e, at¢ mesmo, absolutamente ineptas, caso o objetivo seja, realmente, a
redugao do desemprego e a alavancagem da economia. Nesse sentido, as MPs n. 870/2019 e
873/2019, ao extinguirem e fragilizarem, respectivamente, organizagées coletivas dedicadas
a vigilancia de direitos trabalhistas, mitigam a capacidade de mobilizacao social em prol desses
direitos, em um cenario de decadéncia das condigdes de trabalho, ao passo que as MPs n. 881/
2019 e 90572019 dao continuidade ao projeto de mercadorizagao da mao de obra, favorecendo
contratos atipicos de emprego enquanto relativizam a precarizagao das condigdes de trabalho,

sem a contrapartida de criagao de postos formais de emprego.

CoNCLusAo

Depreende-se, diante do exposto, que a edigao das MPs da Reforma Ministerial n. 870/2019,
da Contribui¢ao Sindical Voluntaria n. 873/2019, da Declara¢ao de Direitos da Liberdade
Economica n. 881/2019 e do Contrato de Trabalho Verde e Amarelo n. 905/2019 nao se
apoia em perspectivas positivas para o mercado de trabalho, tampouco se traduz em um bom
desempenho economico que a justificaria, implicando, em verdade, a precarizagao de direi-
tos trabalhistas, que pode ser categorizada em: I) desarticulagao de estruturas para planeja-
mento de politicas referentes aos direitos trabalhistas, especialmente com a extingao do
Ministerio do Trabalho e a diluigao de suas competéncias entre outros ministerios; II) desva-
lorizag¢ao dos sindicatos como atores na esfera trabalhista, pautada sobre a preferéncia pela
“liberdade individual” do empregado e do empregador, a despeito da vulnerabilidade do pri-
meiro em relagao ao segundo; III) flexibilizacao de direitos trabalhistas; IV) enfraquecimento

de instancias e normas de fiscalizagao, em especial da Auditoria Fiscal do Trabalho, do MPT

e da Justica do Trabalho.
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