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Resumo

O presente artigo tem por objetivo propor uma reflexao e desfazer alguns mitos
sobre as origens do controle concentrado de constitucionalidade, avaliando também
como a colonizacao cultural se faz presente no Direito. Para isso, sao feitas algumas
consideracoes iniciais sobre o tema, seguidas de uma critica sobre o problema das
evolucoes histéricas e a colonizacao, e uma apresentacao sobre o conceito de
habitus e outros conceitos relacionados, como engrama e atitude, mostrando como
0s esquemas mentais de percepcao e acao contribuem para uma visao de mundo
eurocéntrica colonizada. Em seguida, é revisitada a versao “oficial” sobre Kelsen
ter criado o controle concentrado na Austria, e como isso faz parte do habitus juri-
dico, quando, na realidade, o referido controle concentrado surgiu na América Lati-
na, em diversas experiéncias constitucionais ocorridas em Cundinamarca (hoje
Colédmbia), Venezuela e Bolivia. Ao final sao feitas breves reflexdes sobre a socioa-
nalise, em seu potencial como instrumento de transformacao do habitus e liberta-
cao da consciéncia.
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Abstract

This paper proposes a reflection and dispels some myths about the origins of the
concentrated control of constitutionality, also evaluating how cultural colonization
is present in Law. For this, some initial considerations are made on the subject, fol-
lowed by a critique of the problem of historical evolutions and colonization, and a
presentation on concept of habitus and other related concepts such as engram and
attitude, showing how the mental schemes of perception and action contribute to a
colonized eurocentric worldview. Then, the “official” version about Kelsen having
created concentrated control in Austria is revisited, and how this is part of the
juridical habitus, when, in fact, the aforementioned concentrated control emerged
in Latin America, in several constitutional experiences that took place in Cundina-
marca (today Colombia), Venezuela and Bolivia. At the end, some brief reflections
are made about socioanalysis, on its potential as an instrument for transforming
habitus and liberating consciousness.
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“Méme lorsqu’elle parait prendre la suite d’une evolution historique, la culture

surveillée que nous envisageons refait par récurrence une histoire bien ordonnée qui

ne correspond nullement a I’histoire effective” (BACHELARD, 1966, p. 80)

INTRODUCAO E ALGUNS ASPECTOS TEORICOS

O presente artigo tem por objetivo propor uma reflexao e desfazer alguns mitos sobre as ori-
gens do controle concentrado de constitucionalidade, sobretudo no que se refere a sua reali-
zagao efetiva: previsdo constitucional e instalagao de um 6rgao de controle. Para a consecugao
desse objetivo, foi realizada uma pesquisa bibliografica e documental, que buscou confrontar
as origens de tal controle na Ameérica Latina com os lugares-comuns sobre as origens euro-
peias do controle de constitucionalidade, e como eles integram o habitus dos juristas.

O tema ¢ relevante porquanto a jurisdi¢do constitucional, compreendida como “todo pro-
cedimento judicial que aplica e concretiza a Constituicio” (LEITE, 2007, p. 73), estd no
centro da tensao entre Constitui¢ao e democracia, pois pressupde um controle dos atos do
legislador democraticamente eleito por orgaos do Judiciario. A referida tensao e o proprio
papel de destaque que a jurisdi¢ao constitucional assume progressivamente ao longo do seu
desenvolvimento se relacionam com a crise do Estado legislativo e a mudanga no papel da
Constitui¢ao, que se desloca das normas de organizagao do Estado para as normas declara-
doras de direitos fundamentais, o que potencializa a intervencao judicial (SANTOS, 2004,
2006 e 2010).

Todo esse contexto se relaciona também com o que Paulo Bonavides chama de “revolu-
¢ao constitucional”, que nasce a partir do momento em que as declaragoes de direitos dei-

xam de ter um carater meramente filosofico e tornam-se vinculantes, o que, ainda de acordo

1 Tradugao livre: “Mesmo quando parece assumir a continuidade de uma evolugao historica, a cultura super-
visionada que avaliamos refaz, por recorréncia, uma histoéria bem ordenada que nao corresponde em nada
a historia real”.

2 Essa definigao, breve e precisa, atende bem aos propositos deste artigo e ¢ condizente com o que a dog-
matica juridica chama de jurisdigao constitucional em sentido amplo. Jos¢ Afonso da Silva (2004, p. 276),
por exemplo, entende que “a jurisdi¢ao constitucional, assim, consiste na entrega aos orgaos do Poder
Judiciario da missao de solucionar os conflitos entre os atos, procedimentos e 6rgaos publicos e a cons-
tituigdo. Ou, em sentido mais abrangente: entrega ao Poder Judiciario da missao de solucionar conflitos
constitucionais”. Jos¢ Frederico Marques (1979, p. 34) observa que “se encontra imanente a toda e qual-
quer atividade jurisdicional da justi¢a ordinaria e das justigas especiais a jurisdigao constitucional, pois
que assim deve ser denominada a aplicagao de normas constitucionais pelo Judiciario, a fim de compor

conflitos litigiosos de interesses”.
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com Bonavides, cria o sequndo Estado de direito, o Estado constitucional, em substitui¢do ao Esta-
do legal (BONAVIDES, 2004, p. 400, et passim).

Ainda que possa haver divergéncias de conteudo quanto ao que a Constituigao deveria
conter, ou como o seu texto deve ser interpretado, por um lado, a maioria dos estudiosos
parece simpatizar com a ideia da Constitui¢ao em si e também dos direitos fundamentais,
mas, por outro lado, invariavelmente pairam duvidas quanto a legitimidade da jurisdigao cons-
titucional e parece haver certa desconfianga em relagio ao papel que o Judiciario vem desem-
penhando a pretexto de, supostamente, concretizar a Constitui¢ao. No Brasil especificamente,
a centralidade da jurisdi¢ao constitucional vem acompanhada de diversas mazelas, uma das
mais conhecidas seria o famigerado voluntarismo judicial, que vem recebendo criticas de juris-
tas consagrados.3

Nesse contexto, parece oportuno e necessario retomar e desmistificar alguns lugares-
-comuns quanto a origem da jurisdi¢ao constitucional, em especial no que se refere ao con-
trole concentrado de constitucionalidade. Nao se trata — ¢ necessario advertir desde ja — de
tragar uma evolucdo histérica do controle de constitucionalidade, o que ¢ muito frequente em
manuais e trabalhos académicos, e que ¢ uma pratica que ja recebeu criticas severas (OLIVEI-
RA, 2004; GONCALVES e TEIXEIRA, 2015), pois mais das vezes desconsidera o fato de que
a relagao que se tem com o passado ¢ condicionada pelo presente (SALDANHA, 1967), visto
que tanto o conhecimento quanto o comprometimento do historiador sao socialmente con-
dicionados (SCHAFF, 1995).

E oportuno retomar a passagem de Bachelard transcrita na epigrafe. Quando se analisa uma
cultura, a aparéncia de uma evolugao historica pode surgir, mas isso nao necessariamente cor-
responde a historia real (BACHELARD, 1966, p. 80), e esse raciocinio se aplica, claro, a qual-
quer tentativa de se escrever sobre a historia das institui¢des juridicas, mas isso sera retomado

3 Um bom exemplo disso sdo as criticas de Lenio Streck, amplamente conhecidas, que lhe rendem bastante
notoriedade no campo juridico e que parecem orientar a sua propria carreira académica, pois, segundo
Danilo Lima (2013, p. 50), “Streck defende a elabora¢do de uma nova teoria capaz de responder aos pro-
blemas derivados de sua interpretagao e, ao mesmo tempo, impedir que o direito seja fragilizado pelo
voluntarismo judicial”. Nao ha espago aqui para fazer uma analise mais detalhada da proposta de Streck,
mas ¢ necessario observar que o problema maior nao ¢ falta de teoria. Os juizes ndo sao voluntaristas por
falta de hermenéutica, e ¢ provavel que muitos dos magistrados voluntaristas conhegam o proprio Lenio
Streck e sua obra. O problema ¢ muito mais profundo e envolve, entre outros fatores, o papel historico
do Judiciario no Brasil, a cultura patrimonialista, a falta de accountability, etc. Como ja advertia Thomas
Jefferson (1854, p. 178), os juizes nao sao mais ou menos honestos que os outros homens, eles tém as mes-
mas paixoes pelo poder e pelo privilegio da sua corporagao. Magistrados, em suma, sao produtos e sao
produtores da sociedade em que estdo inseridos. De todo modo, ¢ perfeitamente compreensivel que o
ilustre hermeneuta gatcho, falando a partir da sua posi¢ao no campo juridico, nao se dé conta de tais ques-

toes, ou delas ndao possa falar abertamente em seus escritos.
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oportunamente; por ora, ¢ necessario explicar como se dara a consecugao do objetivo do
artigo — revisitar e desmistificar lugares-comuns do controle concentrado de constituciona-
lidade — nas linhas que se seguem.

O presente artigo aborda de forma breve, em um primeiro momento, a questao das evo-
lugbes historicas e da colonizagao cultural, tendo em vista um importante pressuposto: nao
basta identificar a existéncia da colonizacao ou enfatizar a necessidade de desconstrui-la, ¢
preciso compreender os mecanismos da coloniza¢ao em sua dupla existéncia, nas coisas e nos
corpos das pessoas, em seus esquemas mentais de percepg¢ao, apreciagao e agao no mundo. Em
seguida, ¢ feita uma breve revisao dos conceitos de atitude, engrama e habitus, o que permite
compreender como a colonizagdo se enraiza e permanece existindo na forma como se entende
o Direito brasileiro. A partir dai, ¢ possivel ter uma visdo mais clara das razées pelas quais se
repete com tanta frequéncia que o controle concentrado nasceu na Austria, quando, na reali-
dade, ele surgiu na America Latina. As trés segoes seguintes abordam, respectivamente: a ver-
sao oficial, que retrata Kelsen como o criador do controle concentrado; o surgimento do con-
trole de constitucionalidade na Ameérica Latina com mais de um seculo de antecedéncia em
relagdo ao seu surgimento na Austria; qual a efetiva importancia de Kelsen para o controle de

constitucionalidade. Ao final, sdo apresentadas as consideragdes finais.

1. ACERCA DAS EVOLUCOES HISTORICAS E DA COLONIZACAO CULTURAL
A propria ideia de evolugdo histérica, no sentido de que uma instituigao juridica sai de um
aspecto rudimentar e desenvolve-se até¢ assumir a forma em que se encontra hoje, ¢ um pro-
cedimento homologo ao modo de pensar do século XIX, que faz com que os juristas ecoem,
mesmo sem saber, as ideias do antropologo Lewis Henry Morgan, que, em sua célebre® obra
Ancient Society, originalmente publicada em 1877, defendeu a existéncia de trés estagios evo-
lutivos para as sociedades humanas: selvageria, barbarie e civilizagio (MORGAN, 1907). A
Antropologia superou esse equivoco evolucionista pelo menos desde Boas, Malinowski e
Levi-Strauss — esse ultimo, alias, demonstrou em La pensée sauvage (1962) que as sociedades
tribais possulam sistemas logicos notaveis, com racionalidade tao sofisticada quanto a das
sociedades civilizadas, mas em outras areas do conhecimento, e no Direito em especial, as evo-
lugoes historicas continuam presentes.

Em relagdo ao evolucionismo, ¢ necessario fazer uma autocritica: o proprio problema das ori-

gens de determinado instituto juridico, alias, pode ser historicamente situado e relaciona-se a

4 Nao se trata de reverencialismo, as ideias de Morgan influenciaram muitos autores relevantes da época.
Segundo Hunter Howe Cates (2019, p. 91), “Morgan was the only American social theorist to be cited by
Karl Marx, Charles Darwin, and Sigmund Freud”. Tradugao livre: “Morgan foi o unico teodrico social ame-

ricano que foi citado por Karl Marx, Charles Darwin e Sigmund Freud”.
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forma evolucionista de pensar. Como observa Nelson Saldanha (2008, p. 98), os esquemas
referentes a evolugao exigem um comego, e ¢ por isso que a ideia de origem ganha especial
prestigio no seculo XIX: “[...] com o evolucionismo deu-se ao problema um sentido concreto.
Quando um homem da geragao de Spencer falava de origens, nao falava de fundamentos
metafisicos, falava de origens mesmo: os fatos iniciais, os determinantes, as formas primeiras
de uma institui¢io”. E necessario reconhecer entio que, ainda que se rejeite qualquer preten-
sao de construgao de uma historia evolucionista, nao deixa de ser possivel associar, em alguma
medida, a preocupagao do presente artigo com as origens latino-americanas do controle con-
centrado ao evolucionismo, que ainda se faz tao presente no Direito.

Quando o jurista busca a origem de algo, as vezes na antiguidade, e constroi a sua evo-

5

lugdo ate os dias atuais, e frequentemente com base em manuais,” o que ele esta fazendo,

na realidade, ¢ reproduzir um modo de pensar do seculo XIX, construindo um discurso que
nao corresponde inteiramente ao real, e cujo efeito — questionavel — ¢ tentar legitimar as

teses que defende, e na maioria das vezes isso ¢ feito de forma enviesada, em uma perspec-

tiva eurocéntrica.®

Com isso nao queremos dizer — ¢ necessario esclarecer desde ja — que fatos sociais e ins-
tituigoes surgem ex nihilo; ao contrario, na maioria das vezes, as coisas sao o produto de pro-
cessos historicos complexos, inclusive, teremos a oportunidade de mencionar algumas expe-
riéncias europeias, como o Consistorio do Reino de Aragao, o instrument of government de
Cromwell e o jurie constitutionaire de Sieyes. Essas experiéncias podem ter influenciado os
constitucionalismos estadunidense e latino-americano. A questao ¢ que evolugées historicas
nao existem, ao menos nao no sentido de que as coisas invariavelmente saem de uma forma

rudimentar e evoluem para algo melhor.

5  “Normalmente isso ¢ apresentado como se se tratasse de uma perspectiva interdisciplinar. Mas termina
sendo nada mais nada menos do que uma confusao. Alias, talvez mais propriamente falando, frequentemen-
te sequer chega a se tratar de uma auténtica con-fusdo, ou seja, a justaposi¢ao, num mesmo trabalho, de
capitulos que pertenceriam a mais de uma ciéncia, pois 0 que muitas vezes aparece como tal resume-se a
alguns lugares-comuns extraidos daqui e dali — muitas vezes, repetindo o vezo ja conhecido, de simples
manuais — sem maior consisténcia. O que acontece com as habituais incursGes historicas que via de regra
antecedem a abordagem do tema no presente ¢, a esse respeito, exemplar. Seguramente a maioria dos traba-
lhos que tenho examinado nao dispensa uma incursao desse tipo, muitas vezes apresentada sob a formula

‘Evolugao Historica do(a) [...]", seguindo-se a mengao ao objeto que esta sendo examinado” (OLIVEIRA,

2004, p. 148; OLIVEIRA, 2015).

6 O fenomeno nao ¢ exclusivo do Brasil. Michel Miaille (1976, p. 57) observa que “[i]l est interessant de
noter, au passage, I’europcocentrisme dont font preuve nos juristes. En effet, sauf exception, c’est a partir
du droit moderne et occidental que sont apprecices les institutions juridiques des autres systemes”. Tra-
dugao livre: “[lé] interessante notar, a proposito, o eurocentrismo demonstrado pelos juristas. Com efeito,
com algumas excegdes, as institui¢oes juridicas de outros sistemas sao avaliadas com base no direito moderno
e ocidental”.
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O que representa uma evolugao para um progressista pode ser um retrocesso para um
conservador, e vice-versa. Alem disso, quando se analisa com mais atengao, ¢ facil perceber
que ¢ muito raro o processo de transformagao das instituigdes ser algo linear e uniforme,
muitas vezes ocorrem rupturas, descontinuidades, avangos intercalados com retrocessos,
etc., e tudo isso ainda ¢ permeado, evidentemente, pela perspectiva de quem se propoe a
narrar a historia.”

Isso tudo se relaciona a habitus/atitudes. Mais das vezes, o jurista nao reflete critica-
mente sobre essas questoes, nao se trata de uma opg¢ao consciente e intencional por repro-
duzir um modo de pensar do século XIX, ou uma postura eurocéntrica pouco condizente
com a realidade. Isso ¢ produto de algo nao refletido, um senso pratico, decorréncia do for-
malismo, do tradicionalismo e da coloniza¢ao cultural do campo em que esta inserido.

Muito ja foi dito sobre a colonizagao cultural no direito brasileiro — e latino-americano
em geral —, e nos ultimos anos vem aumentando o nimero de estudos que defendem a neces-
sidade de repensar o Direito e as relagdes sociais em outras perspectivas, valorizando as expe-
riéncias latino-americanas e defendendo a ado¢ao de outras racionalidades, diversas da razao
instrumental europeia. A proposta desses trabalhos certamente ¢ valida, ainda mais consi-
derando os ja conhecidos problemas decorrentes da adogao irrestrita da racionalidade oci-
dental,® mas muitos desses estudos nio consideram quao profundas podem ser as raizes da
colonizacao, nao apenas nas estruturas sociais, mas no inconsciente das pessoas. E isso, alias,

o que permite compreender a eficacia da colonizacao, ela pode até se estabelecer pela forga,

7 Um exemplo que ilustra bem o problema das evolugdes historicas esta presente em muitos trabalhos sobre
a delagao premiada, que rastreiam a origem do instituto at¢ a antiguidade, e falam na traigao de Jesus por
Judas. Ora, por mais que muitos parlamentares brasileiros meregam criticas, ¢ no minimo inusitado acre-
ditar que o Congresso Nacional se inspirou em Judas para introduzir a delagao premiada no direito brasi-
leiro e que, desde que Judas recebeu as 30 moedas de prata, vem havendo uma evolugao linear da delagao

premiada através dos milénios.

8 L vastaa quantidade de autores e obras que direta ou indiretamente critica a racionalidade e seus pro-
blemas, inclusive dentro das tradi¢des intelectuais do proprio Ocidente. Os problemas sao conhecidos
pelo menos desde Max Weber, que mostra, por exemplo, que o objetivo da racionalidade ocidental era
a “rationale Beherrschung der Welt” (WEBER, 2012, tradugao livre: “dominagao racional do mundo”) e
que aqueles que sdo considerados selvagens conhecem infinitamente mais as condi¢des economicas e
sociais de sua propria existéncia do que aqueles que sdo considerados civilizados (WEBER, 1965). Essas
criticas aparecem, tambeém, na Teoria Critica (por exemplo, HORKHEIMER, 1991; HORKHEIMER e
ADORNO, 1947) e na obra de Foucault, que insurge justamente contra essa “racionalidade que ¢ tao
compativel com a violéncia” (FOUCAULT, 2006, p. 319). Com menor repercussao no Brasil, mas tam-
bém dignos de nota, sdo os trabalhos de George Mosse (1975 e 1981), que mostram como as massas sao
constituidas em uma nagdo, e como o fascismo pode ser uma versao extremada de valores coletivos que

também existem nas sociedades democraticas.
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mas a eficiéncia da sua continuidade reside na cumplicidade dos colonizados. A colonizagao
pode ser estabelecida pela violéncia, mas dificilmente pode ser mantida apenas com base nela.

Conforme Roger Chartier:

Nao se deve pensar que se instala uma dominagao sem violéncia. Ha um ato fundador
da violéncia que ¢ a conquista dos territorios, a dominagao dos corpos, o controle dos
individuos. Mas para reproduzir-se este tipo de dominagao nao ha a necessidade de se
manter o mesmo nivel de violéncia explicita, mas ha de se instaurar um mecanismo mais

sutil que ¢ o da incorporagao da legitimidade pelos dominados da desigualdade ou da
dominagao. (CHARTIER, 2002, p. 154)

A colonizagao depende de formas simbolicas de dominagao, que sao, alias, condigao para
maior efetividade da propria violéncia material. Dito de outra forma, o colonizador pode usar
o seu poderio militar para dominar os nativos e estabelecer a colonia, mas seu dominio sera
tanto mais eficiente quanto os dominados o incorporem, ou seja, tenham dentro de si a domi-
nagao como algo legitimo, em suas disposi¢oes, em sua forma de ver e agir no mundo. O social
tem dupla existéncia: nas coisas e nos corpos (GUTIERREZ, 2012), e a existéncia nas estrutu-
ras de compreensao e agao muitas vezes ¢ a mais dificil de ser desfeita.

Para entender a incorporagao da dominagao, ¢ preciso lembrar que muito do que as pes-
soas sdo e fazem ao longo da vida se deve a forma como foram socializadas. Se alguém nasceu
e cresceu no Brasil, ¢ extremamente provavel que fale portugués, que conhega preceitos cris-
taos, que em algum momento assista a uma partida de futebol e tenha experimentado alguma

bebida alcodlica, provavelmente cachaga ou cerveja,’

meio da década de 199019

Esse tipo de afirmagao pode provocar reagdes opostas: tanto ¢ possivel uma pessoa aceita-

especialmente S€ €SSsa pessoa nasceu no

la, achar que faz todo sentido, como ¢ possivel outra pessoa ser reativa, ndo conseguir concor-

dar com ela, talvez porque ela propria, ou alguém que ela conhece, professa outra religiao, nao
/

gosta de futebol, nao ingere bebidas alcoodlicas, etc. E preciso atentar para o fato de que nao

esta sendo dito que todas as pessoas sao assim, mas que quem se enquadra na situagao descrita —

9 Segundo Pinhoni (2014), estudo divulgado pela Organizagao Mundial da Satide (OMS) aponta que o con-
sumo de bebidas alcoolicas no Brasil ¢ maior que a media mundial, e a cerveja seria a bebida favorita dos

brasileiros. Entre as bebidas destiladas, a cachaga seria a mais consumida no Brasil, e uma das quatro mais
consumidas no mundo (SEBRAE, 2019, p. 19).

10 Em 2009, 70% dos jovens de 13 a 15 anos ja haviam experimentado bebida alcoolica (LIMA, 2009). Ja ¢
um percentual consideravel e, desde entao, os 30% restantes tiveram mais de duas décadas e meia para

terem, em algum momento, a0 menos experimentado alguma bebida alcoodlica.
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nasceu e viveu no Brasil — muito provavelmente fala portugués, conhece valores cristaos, etc.,
ou ao menos conhece muitas pessoas assim e sabe que a cultura brasileira propicia isso.

Nao se trata aqui de negar a liberdade, o sujeito pode mudar de religido ou decidir que
nunca mais assistira a nenhuma partida de futebol; também nao se trata de negar as excegées,
um indigena em uma tribo isolada pode nao saber falar portugués ou beber alcool, ou sequer
saber o que ¢ futebol na vida. As questoes aqui sdo duas: a probabilidade e o fato de que as
estruturas de percepgao, compreensao e agdo no mundo sao durdveis.

Em outras palavras, ainda que existam pessoas no Brasil que sejam fluentes em japonés,
apreciem saqué e professem o xintoismo ou o budismo, convenhamos, ¢ muito mais provavel
que alguém que nasceu e cresceu no Brasil fale portugucs, aprecie uma boa cachaga e seja
adepto do cristianismo, do que alguem nascido e criado no Japao. Contudo, o idioma que fala-
mos, certos valores e gostos que temos sao durdveis, ou seja, tendem a permanecer conosco
por muito tempo, as vezes por toda a vida. Vocé pode aprender um novo idioma, mas nao ¢
capaz de deletar totalmente o portugueés para instalar algum outro, e, se gosta muito de deter-
minada bebida, pode até¢ decidir ndo a tomar nunca mais, mas isso nao significa que ela deixara
de ser agradavel ao seu paladar.

Ao longo da vida as pessoas adquirem atitudes/habitus/engramas, condicionamentos para
a forma como agem em sociedade.’ Entender isso ¢ de fundamental importancia para com-

preender — e, talvez, desconstruir — a colonialidade.

2. HABITUS, ATITUDES E ENGRAMAS: EM QUE CONSISTEM AFINAL?
A Neurociéncia vem mostrando que as decisoes humanas sao muito mais nado conscientes do
que propriamente decisoes conscientes e racionais. Estima-se que 95% das decisoes sao

inconscientes:

Tice and Baumeister concluded after their series of eight such experiments that because
even minor acts of self-control, such as making a simple choice, use up this limited self-
regulatory resource, such conscious acts of self-regulation can occur only rarely in the
course of one’s day. Even as they were defending the importance of the conscious self for
guiding behavior, Baumeister et al. (1998, p. 1252; also Baumeister & Sommer, 1997)
concluded it plays a causal role only 5% or so of the time.'> (BARGH ¢ CHARTRAND,
1999, p. 464)

11 A relagdo entre habitus, atitudes e engramas também ¢ discutida por Gongalves (2022).

12 Tradugao livre: “Tice e Baumeister concluiram, depois de sua serie de oito experimentos, que mesmo peque-

nos atos de autocontrole, como fazer uma escolha simples, usam esse recurso autorregulatorio limitado, por
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Ainda que ndo seja tanto assim, nao ha davidas de que parte dos comportamentos huma-
nos ¢, de fato, inconsciente ou, ao menos, nao reflexiva, no sentido de que nao exige uma
ponderagao prévia. Nas ciéncias da satide e da educagdo, o conceito de engrama, proposto por
Richard Wolfgang Semon (1908) para explicar o armazenamento da memoria no cérebro,
ajuda a compreender a existéncia e o funcionamento de diversas a¢oes. Hoje em dia, o termo
¢ bastante utilizado para se referir a padrées de movimento que se convertem “en automatis-
mos” (CASTILLO, 2014, p. 31). Ramon Leiguarda (2003, p. 260) observa que o lobulo parie-
tal parece ter uma grande importéncia no armazenamento dos engramas motores visuocines-
tésicos, ou seja, no armazenamento dos movimentos conhecidos. A palavra “engrama” ¢
bastante utilizada, portanto, para se referir a movimentos que sao realizados sem a necessidade

de uma ponderagao previa, ou seja, de forma automatica: “Una vez que los programas moto-

res se aprenden pueden Hegar a ser automaticos y se puede desarrollar una habilidad motriz”"3

(ESPINO, 2009, p. 10-11).
De toda forma, os engramas se referem principalmente aos movimentos corporais. O
que dizer entao de comportamentos que parecem revestidos de um maior grau de reflexao?

Nesse ponto, ¢ extremamente valiosa a nogao de atitude, que ganha aceitagao na Psicologia

114

Social'® e na Sociologia a partir do trabalho de William Thomas e Florian Znaniecki para

quem atitude se refere ao “process of individual consciousness which determines real or

isso tais atos conscientes de autorregulagao podem ocorrer apenas raramente no curso do dia. Mesmo
defendendo a importancia do self consciente para orientar o comportamento, Baumeister et al. (1998, p. 1252;
tambem Baumeister & Sommer, 1997) concluiram que a consciéncia desempenha um papel causal de ape-
nas cerca de 5% do tempo”. No mesmo sentido: “Conscious thought is the tip of an enormous iceberg. It
is the rule of thumb among cognitive scientists that unconscious thought is 95 percent of all thought —
and that may be a serious underestimate. Moreover, the 95 percent below the surface of conscious awa-
reness shapes and structures all conscious thought. If the cognitive unconscious were not there doing this
shaping, there could be no conscious thought” (LAKOFF e JOHNSON, 1999). Tradugao livre: “O pensa-
mento consciente ¢ a ponta de um enorme iceberg. E regra geral entre os cientistas cognitivos que o pen-
samento inconsciente ¢ 95% de todo o pensamento — e esse percentual pode estar sendo seriamente
subestimado. Alem disso, 0s 95% abaixo da superficie da percepgao consciente moldam e estruturam todos
os pensamentos conscientes. Se o inconsciente cognitivo nao estivesse realizando essa modelagem, nao

poderia haver pensamento consciente”.

13 Tradugao livre: “Uma vez que os programas motores sao aprendidos, eles podem se tornar automaticos e
as habilidades motoras podem ser desenvolvidas”.

14 Obviamente, a palavra “atitude” ja existia e ja havia sido usada na Psicologia. Gordon Allport (1935)
observa que Herbert Spencer ja havia empregado o termo em 1862, mas, ainda de acordo com Allport,
foram Thomas e Znaniecki que instituiram o conceito de atitude como uma categoria permanente e cen-

tral nas ci¢ncias sociais, e foram pioneiros em definir a psicologia social como o estudo cientifico das ati-

tudes (ALLPORT, 1935).
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possible activity of the individual in the social world”?® (THOMAS e ZNANIECKI, 1918,
p- 22). As pesquisas de Thomas e Znaniecki tiveram impacto consideravel nas ciéncias sociais
e contribuiram para a formagao do que viria a ser chamado de Escola de Chicago de Sociologia.
Desde entdo, diversas pesquisas sobre o tema foram sendo desenvolvidas, e o numero de defi-
nigdes tambem aumentou. Segundo Rodrigues, Assmar e Jablonski (2009, p. 81), existe
mais de uma centena de defini¢des de atitude, que, segundo eles, pode ser compreendida
como “organizagao duradoura de crengas e cognigdes em geral, dotada de carga afetiva pro
ou contra um objeto social definido, que predispoe a uma agao coerente com as cognigdes e
afetos relativos a este objeto”.

Gordon Allport (1935) observa que atitude ¢ o conceito mais distintivo e indispensavel da
psicologia social estadunidense. Essa importancia se traduz nas incontaveis pesquisas sobre o
tema que verificam que as atitudes de fato existem e sao fatores determinantes do comporta-
mento humano. Atitudes sao predisposi¢des que podem ser ativadas com esfor¢o minimo, “so
minimal, in fact, that attitudes can be activated and can function automatically”” (AUGOS-
TINOS e WALKER, 1995, p. 14).

Se, por um lado, nao ha duvidas de que ao longo da nossa existéncia adquirimos atitudes
e padroes de comportamento duraveis que podem ser reproduzidos por toda a vida, por
outro lado, as eventuais divergéncias nos conceitos de atitude e a sua exata relagao com os
comportamentos — até onde atitudes determinam comportamentos e como estes podem
moldar as atitudes — ainda sao objeto de divergéncias. Diante disso, o presente artigo ado-
tara um conceito em certa medida semelhante, que também tem grande aceitagao nas cién-
cias sociais e que talvez seja, em certo sentido, mais preciso: o conceito de habitus.

Os usos do conceito de habitus remontam a escolastica, nas tradu¢des e nos comentarios
a obra de Aristoteles feitos por Tomas de Aquino e Boécio. Trata-se da tradugao latina do
conceito de hexis, que se refere a disposi¢ao para agir de determinada forma. Posteriormen-
te, o conceito reaparece em autores como Panofsky, Weber, Husserl, Marcel Mauss, Nor-
bert Elias e Pierre Bourdieu (HERAN, 1987; VIANNA NETO, 2011; BOURDIEU, 1992).

Nas ciéncias sociais, o habitus passa a ter ampla utilizagao, sobretudo a partir da influén-
cia das obras de Norbert Elias e Pierre Bourdieu. Elias utiliza o conceito, ainda na década
de 1930, em seus estudos sobre o processo civilizatorio. Em Die Gesellschaft der Individuen,

diz que o habitus se assemelha a ideia de estrutura social da personalidade e permite evitar

15 Tradugao livre: “[...] processo de consciéncia individual que determina atividades reais ou possiveis do

individuo no mundo social”.
16 Albarracin et al. (2005) observam que existem centenas de defini¢oes de atitudes.

17 Tradugao livre: “[...] tao minimo, de fato, que atitudes podem ser ativadas automaticamente”.
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a prética recorrente de tratar individuo e sociedade como se fossem objetos apartados. Em
seguida, ele define o habitus como a composigao social dos individuos, e explica que o habitus

¢ como o solo de onde brotam as caracteristicas pessoais de cada individuo:

Wenn man ihn und den ganz ahnlichen Begrift der sozialen Personlichkeitsstruktur
versteht — und zu handhaben vermag —, dann wird auch verstandlicher, warum die
alte Geptlogenheit, aufgrund deren man die Begriffe »Individuum« und »Gesellschaft«
oft so gebraucht, als ob es sich um zwei getrennt existierende Gegenstinde handle, in
die Irre fiihrt. Dann verschlieBt man nicht mehr die Augen vor der Tatsache, die ja
vorwissenschaftlich bekannt genug ist, dal3 jeder einzelne Mensch, verschieden Wie er
von allen anderen ist, ein spezifisches Geprage an sich tragt, das er mit anderen
Angehorigen seiner Gesellschaft teilt. Dieses Geprage, also der soziale Habitus der
Individuen, bildet gewissermallen den Mutterboden, aus dern diejenigen personlichen
Merkmale herauswachsen, durch die sich ein einzelner Mensch von anderen Mitgliedern
seiner Gesellschaft unterscheidet. So wachst ja etwa auch aus der gemeinsamen Sprache,
die der Einzelne mit anderen teilt und die ganz gewil3 einen integralen Bestandteil des
sozialen Habitus bildet, ein mehr oder weniger individueller Stil heraus oder aus der
sozialen Schrift eine unverkennbar individuelle Handschrift.'® (ELIAS, 1987, p. 244)

A metafora ¢ muito interessante e oportuna, pois, se do mesmo solo podem brotar plantas
diferentes, da mesma forma, em uma sociedade composta de falantes de um mesmo idioma,
podem surgir dialetos, socioletos e idioletos distintos. Entretanto, o desenvolvimento das plan-
tas depende do solo, e elas poderao partilhar caracteristicas comuns decorrentes das proprie-
dades dele. Se o nivel de nitrogénio, por exemplo, for baixo, o crescimento da planta podera
ser inibido e as folhas poderao ficar amareladas (BLOOM, 2017, p. 126). Do mesmo modo,
ainda que determinada regiao tenha o seu proprio dialeto e um grupo de pessoas o seu pro-

prio socioleto — e uma pessoa, em particular, pode ter o seu idioleto —, ainda existirao carac-

18 Tradugao livre: “Se alguém compreende a ele [habitus] e ao conceito muito semelhante da estrutura social
da personalidade — e ¢ capaz de o empregar — entao se torna mais compreensivel por que ¢ errado o antigo
e ainda frequente costume de usar os termos ‘individuo’ e ‘sociedade’ como se eles representassem dois
objetos diferentes. Entao ndo mais se fecha os olhos para o fato, que ¢ muito conhecido fora do campo da
ciéncia, de que cada pessoa ¢ diferente de todas as outras, tem caracteristicas especificas que compartilha
com outros membros de sua sociedade. Esse carater social, ou seja, o habitus social dos individuos, forma,
por assim dizer, o solo de onde brotam as caracteristicas pessoais, por meio do qual um individuo se difere
dos outros membros de sua sociedade. Por exemplo, um estilo mais ou menos individual brota a partir da
linguagem comum que o individuo compartilha com os demais, a qual certamente ¢ parte integrante do

habitus social, ou seja, uma caligrafia inequivocamente individual que surge a partir da escrita social”.
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teristicas comuns da lingua partilhada por todos. Isso permite compreender como existem
padrées partilhados pelos individuos.

Em Bourdieu, a preocupagao ¢ semelhante, ele insurge contra as falsas dicotomias que sao
verdadeiros obstaculos epistemologicos quando se trata de construir uma ciéncia social rigo-

rosa, por exemplo, objetivismo e subjetivismo:

Esta dicotomia basica corre pareja a series enteras de otras oposiciones como materialismo
versus idealismo, economicismo versus culturalismo, mecanicismo versus finalismo,
explicacion causal versus comprension interpretativa. [ .. .] Su poder estructurante es el mas
grande toda vez que mantienen una fuerte afinidad con las oposiciones fundamentales que
organizan la percepcion ordinaria del mundo social y politico, tales como individuo versus

sociedad (o individualismo versus socialismo). [...]

Es esta dialectica de objetividad y subjetividad la que el concepto de habitus esta disefiado
para captar y resumir. 1% (BOURDIEU, 2000)

Para Bourdieu (1992), o habitus ¢ o sistema de disposi¢oes ou esquemas de percepgao,
apreciagao e agao duraveis. Tais esquemas sao socialmente adquiridos ao longo da vida das pes-
soas e funcionam no nivel pratico, atribuindo-lhes espécie de senso prdtico em relagao aos jogos
sociais e a vida em sociedade como um todo, e ¢ aqui que o conceito de habitus se assemelha
ao de atitude, mas ganha mais precisao — vide o que foi dito anteriormente sobre a existéncia
de mais de uma centena de conceitos de atitude.

Um exemplo desse senso pratico ¢ o jogador de futebol que se antecipa aos adversa-
rios, posiciona-se no local em que a bola estara e faz o gol, em uma jogada tao dinamica que
nao tem como ser racionalmente refletida (WACQUANT, 1992a, p. 21; GONCALVES,
2017, p. 343). Outro exemplo ¢ uma sala de aula, no momento em que o professor escreve
no quadro e os discentes copiam em seus cadernos; embora esse possa ser um momento em
que o conteudo esteja sendo racionalmente refletido, a escrita em si esta de tal forma incor-
porada nas pessoas que elas nao precisam refletir a respeito ou tentar lembrar das palavras, da

forma das letras, como se pega na caneta, etc. Situagao totalmente diferente ¢ a da crianga que

19 Tradugao livre: “Essa dicotomia basica anda de maos dadas com toda uma série de outras oposi¢oes, como
materialismo versus idealismo, economicismo versus culturalismo, mecanicismo versus finalismo, explicagao
causal versus compreensao interpretativa. [...] Seu poder estruturante ¢ maior porque mantém forte afi-
nidade com as oposi¢des fundamentais que organizam a percepgao ordinaria do mundo social e politico,
como individuo versus sociedade (ou individualismo versus socialismo). [...] E essa dialética de objetividade

¢ subjetividade que o conceito de habitus pretende captar e resumir’.
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esta aprendendo a escrever e que precisa constantemente relembrar e refletir sobre as letras

e palavras (GONCALVES, 2017, p. 344).

Les conditionnements assocics a une classe particuliere de conditions d’existence
produisent des habitus, systemes de dispositions durables et transposables, structures
structurces preédisposces a fonctionner comme structures structurantes, c’est-a-dire
en tant que principes génerateurs et organisateurs de pratiques et de représentations
qui peuvent étre objectivement adaptees a leur but sans supposer la visee consciente de
fins et la maitrise expresse des operations nécessaires pour les atteindre, objectivement
«reglées » et « régulieres » sans étre en rien le produit de I’obéissance a des regles, et,

ctant tout cela, collectivement orchestrees sans étre le produit de I’action organisatrice

d’un chef d’orchestre.?? (BOURDIEU, 1980, p. 88-89)

O habitus se refere, portanto, as predisposi¢des incorporadas, inculcadas nas pessoas ao
longo da sua vida, e que condicionam a percepgao, a apreciagao e a agao no mundo social.
Aqui se faz necessario observar que a proximidade e a possibilidade de dialogo entre os con-
ceitos e os estudos sobre habitus e atitude sdao tao grandes que chega a ser surpreendente a
auscncia de trabalhos que construam uma ponte entre os dois conceitos. Até mesmo Bernard
Lahire, que sucedeu Bourdieu no College de France e desenvolve trabalhos que pretendem
ir da teoria do habitus a uma sociologia psicologica (LAHIRE, 2005), negligencia a analise efetiva
dos conceitos de atitude e, principalmente, dos estudos empiricos sobre as atitudes.

Nesse ponto, seria possivel achar interessante o debate sobre atitudes e habitus, mas
questionar: o que, afinal, isso tem a ver com colonizagao cultural, controle de constitucio-
nalidade, etc.? A resposta para tal questionamento seria bem simples: a colonizagao cultural
vigente no Direito se situa, também, no plano das atitudes e do habitus. Nao se trata apenas
de decidir nao ser mais colonizado ou de criar uma teoria decolonial. As predisposi¢oes, os
esquemas de percepgao e apreciagdo que operam em um nivel ndo consciente continuam
reconhecendo como legitimos e valorizando os saberes oriundos da metropole. A propria

Weltanschauung, que ¢ defendida e propagada, ¢ a racionalidade ocidental moderna, e, claro,

20 Tradugdo livre: “Os condicionamentos associados a uma determinada classe de condi¢Ges de existéncia pro-
duzem habitus, sistemas de disposicées duraveis e transferiveis, estruturas estruturadas predispostas a fun-
cionar como estruturas estruturantes, isto €, como principios que geram e organizam préticas e represen-
tagoes que podem ser objetivamente adaptadas ao seu objetivo sem supor a presenga consciente de objetivos
ou o controle expresso das operagdes necessarias para alcanga-los, objetivamente ‘reguladas’ e ‘regulares’
sem ser produto da obediéncia de regras determinadas, e, portanto, orquestradas coletivamente sem ser pro-

duto da a¢do organizadora de um maestro”.
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a historia legitima ¢ a contada na perspectiva ocidental, e ¢ precisamente aqui que entra a
questao das origens do controle concentrado de constitucionalidade — assunto que sera
abordado na proxima se¢do —, mas nao sem antes trazer uma informagao importante que
sera retomada nas consideragdes finais: “[...] the possibility of an emancipation founded on

awareness and knowledge of the conditionings undergone and on the imposition of new
conditionings designed durably to counter their effects”! (BOURDIEU, 1999, p. 340).

3. KELSEN E A VERSAO “OFICIAL” DA HISTORIA
Muito ja foi dito e escrito sobre o que seria uma Constitui¢ao e existem varias propostas e
defini¢des do que deveria ser chamado ou nao de Constitui¢ao. Nesse momento, nao ¢ tao
importante falar em acepgdes ou sentidos, tais como sociologico, politico, material, formal,
juridico, culturalista, entre outros, mas entender que ela ¢ uma construgao — e, muitos diriam,
uma conquista civilizatoria — ocidental moderna.

Se em todos os grupos sociais parece ter havido alguma forma de organizagao e a pre-
senca de normas com maior ou menor grau de importancia, e por mais que possam existir
discursos que situem a origem do Estado na antiguidade ou na assim chamada Idade Média,
parece razoavel dizer que o modelo de Estado que existe atualmente se consolida na
modernidade. Nesse sentido, Paulo Bonavides (2004, p. 27) observa que “o Estado Moder-
no em verdade significa uma nova representagao de poder grandemente distinta daquela que
prevaleceu em passado mais remoto ou até mesmo mais proximo, como foi o largo perio-
do medievo”.

Elias foi pioneiro em demonstrar como os Estados se formaram em um processo de
monopolizagao. Para ele, o Estado ocidental moderno foi destituindo outras instancias de
poder — como a Igreja, os senhores feudais, as corporagdes — dos recursos e instrumentos
de poder e violéncia, a0 mesmo tempo em que assumia o poder militar, o poder de tri-
butar, estabelecia a lingua oficial, os sistemas de medidas e, claro, uma ordem juridica,
alem de concentrar processos que anteriormente eram julgados por outras institui¢Ges,
como a justiga dos senhores de terras, da Igreja, etc. O Estado também passou a fornecer
as condi¢oes de existéncia para um mercado nacional por meio da adogao de uma moeda

Gnica,?? de leis que regulam as relagdes comerciais, etc. “Erst mit der Herausbildung die-

21 Tradugdo livre: “[...] a possibilidade de uma emancipagao fundada na consciéncia e no conhecimento dos
condicionamentos sofridos e na imposi¢ao de novos condicionamentos concebidos de forma duradoura

. . »
para contrariar os seus efeitos”.

22 Segundo Bourdieu, “I’ideal des princes feodaux, comme plus tard des rois de France, ¢tant que I’on ne se

serve, dans les territoires soumis a leur domination, que de leur monnaie, prétention qui ne sera realisée
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ses bestandigen Monopols der Zentralgewalt und dieser spezialisierten Herrschaftsappa-
ratur nehmen die Herrschaftseinheiten den Charakter von »Staaten« an”?3 (ELIAS, 1997,
p. 152).

O Estado ocidental moderno se estrutura, portanto, a partir da necessidade de afirmar
sua existéncia e seu poder diante de outras instituigées que negavam sua independéncia.
E o advento desse novo modelo de Estado possibilita também a no¢ao de Constitui¢ao como
¢ compreendida hoje.?* Sobre isso, sempre ¢ valido lembrar o célebre art. 16° da Declara-
¢ao de Direitos do Homem e do Cidadao de 1789, que estabelece: “Toute Societe dans
laquelle la garantie des Droits n’est pas assurce, ni la s¢paration des Pouvoirs détermince,

n’a point de Constitution”®® (FRANCE, 1789). A partir dai se consolida progressivamente a

que sous Louis XIV”. Minha interpretagao: “o ideal dos principes feudais, e depois, dos reis da Franga, era que

nos territorios sujeitos a sua dominagao, apenas sua moeda fosse utilizada, uma pretensao que so se rea-

lizou sob Luis XIV”.

23 Tradugdo livre: “Somente com o desenvolvimento desse monopolio permanente do poder central, e do apa-
rato especializado de governo, ¢ que os dominios assumem o carater de ‘Estados’”. Em sentido analogo,
Georg Jellinek (1914, p. 440), para quem “der moderne Staat ist von den antiken Staaten scharf geschie-
den dadurch, daB er sich anfangs von verschiedenen Seiten bestritten fand, sein Dasein sich daher erst in
schwerem Kampfe erringen muflte. Drei Machte sind es, die im Laufe des Mittelalters seine Selbstandigkeit
bestreiten. Zuniachst die Kirche, welche den Staat zu ihrem Diener zwingen will, sodann das romische,
Reich, das den Einzelstaaten nur die Geltung von Provinzen zuerkennt, endlich die gro3en Lehnstrager
und Korperschaften im Staate, die sich als selbstberechtigte Machte neben und gegentiber dem Staate fiih-
len”. Tradugao livre: “O Estado moderno se diferencia radicalmente dos Estados anteriores pelo fato de
que, desde o inicio, ele foi combatido por varios lados e, portanto, sua existéncia teve de ser afirmada em
uma luta dificil. E o poder de trés poténcias que, no curso da Idade Média, negaram sua independéncia.
Primeiro a Igreja, que quis colocar o Estado a seu servigo; depois o Império Romano, que quis reconhecer
aos estados apenas o valor de provincias; por fim, os nobres e as corporagdes que se sentiam como poderes

independentes do Estado e a sua frente”.

24 Nao se trata aqui de negar a possibilidade de existéncia de um constitucionalismo antigo — o debate fica
em aberto quanto a isso — mas de reconhecer a existéncia de um constitucionalismo moderno. Para Horst
Dippel (2009), seriam dez os principios que caracterizam o constitucionalismo moderno: 1) soberania
popular; 2) fundamentagao da Constituigdo em principios universais; 3) uma declaragao de direitos; 4)
governo representativo, ampliando a legitimidade e prevenindo a corrupgao e o governo aristocratico; 5)
supremacia da Constituigao; 6) separagao de poderes; 7) governo limitado; 8) exigéncia de responsabili-
dade politica e de um governo (dever de prestar contas); 9) independéncia e imparcialidade judicial; 10)
o direito das pessoas de reformar a Constituigao e o governo. Ainda de acordo com Dippel (2009), a Vir-
ginia Declaration of Rights de 1776 foi o primeiro documento constitucional em que esses dez principios

aparecem todos juntos.

25 Tradugdo livre: “Qualquer Sociedade na qual a garantia dos Direitos nao esteja assegurada, nem esteja

estabelecida a separagao de poderes, nao tem Constituigao”.
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ideia moderna de Constituicdo como documento que contém a estruturagao e a organizagao
dos elementos fundamentais da sociedade organizada na forma de Estado,? e, como ja foi dito,
o papel da Constituigao progressivamente se desloca das normas de estrutura e organizagao
do Estado para as de direitos fundamentais.

A modernidade e os seus desdobramentos posteriores tambeém trazem a consubstanciagao
progressiva das ideias de rigidez e supremacia da Constitui¢ao. Por conter a organizagao fun-
damental da sociedade e os direitos fundamentais, a Constitui¢ao deve ser hierarquicamente
superior as demais leis. Isso vem a ser representado, ja no século XX, na metafora da piramide
normativa, erroneamente atribuida a Kelsen, pois seu criador, na realidade, teria sido Adolf
Merkl (BERRON, 1972, p. 137; OKLOPCIC, 2018, p. 282).

A rigidez constitucional, por sua vez, demanda a necessidade de mecanismos de controle
de constitucionalidade, e aqui entra a versao mais amplamente divulgada da historia: o con-
trole de constitucionalidade teria se iniciado com o celebre caso Marbury v. Madison nos Esta-
dos Unidos, a partir do qual se estabelece o modelo difuso de controle de constitucionalidade,
e Kelsen seria responsavel pela criagao do modelo concentrado, instalado inicialmente na Cons-
tituicdo da Austria, em 1920.27

Essa versao “oficial” predomina na cultura juridica brasileira. Aparece em manuais, por
exemplo, no de Alexandre de Moraes (2020), onde se l¢ que foi “Hans Kelsen, criador do
controle concentrado de constitucionalidade”. E significativo, a proposito, que nao se trata
apenas de mais um manual, escrito por um jurista qualquer, mas de um manual escrito por
alguém que lecionou na Universidade de Sao Paulo, em um dos cursos de Direito mais tra-
dicionais do Brasil, e que atualmente ¢ ministro do Supremo Tribunal Federal (STF). Tam-

bém se faz presente na dogmatica juridica, como no livro do também ministro do STF, Luis

26 Para Canotilho (2003, p. 52, grifo do autor), “o constitucionalismo moderno legitimou o aparecimento
da chamada constituicdo moderna. Por constituicao moderna entende-se a ordenacio sistematica e racional
da comunidade politica atraves de um documento escrito no qual se declaram as liberdades e os direitos
e se fixam os limites do poder politico. Podemos desdobrar este conceito de forma a captarmos as dimen-
soes fundamentais que ele incorpora: (1) ordenagao juridico-politica plasmada num documento escrito; (2)
declaragao, nessa carta escrita, de um conjunto de direitos fundamentais e do respectivo modo de garantia;
(3) organizagao do poder politico segundo esquemas tendentes a torna-lo um poder limitado e moderado.
Este conceito de Constituigao converteu-se progressivamente num dos pressupostos basicos da cultura
juridica ocidental”. Ainda conforme Canotilho (2003, p. 88), “o artigo 16 da Declaragao dos Direitos do
Homem e do Cidadao de 1789 ¢ reiteradamente citado para identificar o ‘nticleo duro’ de uma constitui-

¢ao em sentido moderno”.

27 Quanto ao controle difuso, ainda que nao seja o tema do presente artigo, ¢ importante lembrar que Marbury

v. Madison nao foi o primeiro caso em que houve o controle de constitucionalidade de uma lei nos Estados

Unidos (GONCALVES e TEIXEIRA, 2015).
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Roberto Barroso (2012, p. 41), para quem “Hans Kelsen foi o introdutor do controle de cons-
titucionalidade na Europa, atraves da Constituigao da Austria, em 1920, aperfeicoado com
a reforma constitucional de 1929”. E faz-se presente, claro, em trabalhos mais propriamen-
te académicos, em teses e dissertagdes, como a de Newton de Oliveira Lima (2009, p. 23)
e a de Regina Tamami Hirose (2010, p. 61), que atribuem a Kelsen a criagao do controle con-
centrado. A mesma versao oficial ¢ encontrada em artigos publicados em periodicos rele-
vantes, como o estudo de Alexandre Bahia (2004, p. 88), em que se I¢ que “o trabalho de Kel-
sen ¢ um referencial nao so pela grandeza de suas teses, mas também porque foi justamente
ele o criador do controle concentrado”.

Trata-se, portanto, da visao de mundo dominante, e integra o habitus juridico (BOURDIEU,
1980), faz-se presente nas atitudes (THOMAS e ZNANIECKI, 1918) e nos engramas (SEMON,
1908) dos juristas. Ela condiciona, portanto, a percepgao, a apreciagao e a agao no mundo
quando se trata de controle de constitucionalidade, mas ate¢ onde ela de fato corresponde a
realidade? E certo que Kelsen teorizou sobre o controle concentrado e criou a célebre tese
do legislador negativo. Para ele, a possibilidade de uma lei criada por um parlamento demo-
craticamente eleito ser anulada era um antagonismo e uma restri¢ao consideravel ao poder
daquele parlamento. Entdo, ele propos a ideia de um tribunal constitucional, que poderia ter
a competencia exclusiva de analisar a constitucionalidade das leis e subtrair do ordenamen-
to aquelas que fossem inconstitucionais, e, a fim de mitigar o antagonismo entre os dois
orgaos, sugeriu que os membros do tribunal constitucional poderiam ser eleitos pelo pro-
prio parlamento (KELSEN, 1949). Kelsen foi sensivel, portanto, a tensao entre Constitui-
¢ao e democracia — mencionada no inicio do presente artigo — e buscou conceber mecanis-
mos para minimiza-la.

Os outros tribunais, aos quais caberia aplicar a lei ao caso concreto, teriam o direito de
acionar o tribunal constitucional diante de um incidente de inconstitucionalidade. Para Kelsen
(1949, p. 268), portanto, “[t]he annulment of a law is a legislative function, an act — so to
speak — of negative legislation. A court which is competent to abolish laws — individually or
generally — functions as a negative legislator”.28

Cabe aqui um paréntese. Embora a preocupagao democratica seja louvavel, a tese do
legislador negativo ¢ questionavel. Se uma lei torna determinada conduta ilicita, isto ¢, esta-
belece que a conduta nao deve ser praticada, sob pena de determinada sangao, e tal lei vem a
ser anulada pelo tribunal constitucional, a conduta passa automaticamente a ser licita, ou seja,

o nado foi substituido pelo sim. O préprio Kelsen pode ter feito certa concessao nesse sentido

28 Tradugdo livre: “A anulagao da lei ¢ uma fungao legislativa, um ato — por assim dizer — de legislagao nega-
tiva. O tribunal que ¢ competente para abolir as leis — de forma individual ou geral — funciona como um

legislador negativo”.
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ao dizer que a fungao do legislador negativo se assemelha a dos demais tribunais e que, em

pequena medida, ele cria o direito:

[...]ipotere del legislatore negativo, dell’ organo di giustizia costituzionale, sono invece
completamente stabiliti dalla costituzione. E proprio per cio questa funzione somiglia
a quella di un qualunque altro tribunale; essa ¢ principalmente applicazione e solo in

misura esigua creazione del diritto, e quindi ¢ veramente giurisdizionale.29 (KELSEN,

1981, p. 174)

Essa tese do legislador negativo trouxe algumas consequéncias intrigantes, pois, se o que
o tribunal constitucional faz é retirar a lei do ordenamento, entao, embora inconstitucional,
ela foi valida por algum tempo; no entanto, na perspectiva da teoria pura de Kelsen, uma lei
somente pode ser valida fundamentada na Constitui¢ao. O proprio Kelsen analisou essa apa-
rente contradigdo, e seu entendimento sobre a questao parece ter oscilado ao longo do tempo
(KELSEN, 1949 ¢ 1981; GRANT, 1963).

Essa questao sera retomada oportunamente; por ora, basta observar que Kelsen teorizou
sobre o tribunal constitucional, e suas ideias certamente foram influentes, mas sera que ele ¢
realmente o criador do controle concentrado de constitucionalidade? Teria ele criado o con-
trole concentrado ex nihilo? Seria uma especie de Demiurgo que, a partir do caos existente,
teria criado um tribunal constitucional organizado, ou, pior, seria ele o responsavel pelos pro-
blemas da jurisdigao constitucional? Houve, na Ameérica Latina, alguma experiéncia constitu-
cional que possa ser considerada precursora no controle concentrado de constitucionalidade?

As linhas que se seguem pretendem langar alguma luz sobre essas questdes.

4. O SURGIMENTO DO CONTROLE CONCENTRADO NA AMERICA LATINA

Identificar as reais origens do controle de constitucionalidade ¢ uma tarefa dificil, at¢ mesmo
porque, eventualmente, vai haver divergéncia sobre o que se entende por constituicdo, controle,
e como isso se transformou ao longo do tempo — vide o que foi mencionado anteriormente
sobre as evolugdes historicas. Sobre as origens do judicial review, Gongalves e Teixeira (2015)
identificam contradi¢des e versdes divergentes nos discursos sobre as origens da Constituigao

e sobre o controle nos Estados Unidos.

29 Tradugdo livre: “[...] os poderes do legislador negativo, do 6rgao da justiga constitucional, sdo, por sua
vez, completamente estabelecidos pela constituicao. E precisamente por isso essa fungao se assemelha a
de qualquer outro tribunal; ¢ principalmente de aplicagao, e apenas em pequena medida de criagao do

direito e, portanto, ¢ verdadeiramente judicial”.
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Mesmo a delimitagao do estudo no Estado ocidental moderno — vide o que foi abordado
anteriormente — nao ¢ capaz de evitar a dificuldade de identificar a pedra angular do con-
trole concentrado. Gongalves e Teixeira lembram que existiram propostas, como o Consis-
torio no Reino de Aragao (na Espanha), ainda no século XIII, que ja exerceria algum controle
sobre as leis, e o instrument of government de Cromwell de 1653 — que Esmein (1921) consi-
dera o prototipo da Constitui¢ao estadunidense —, que ja continham dispositivos que dispu-
nham sobre a invalidag¢do de leis que lhes contrariassem, mas que nao surtiram efeitos praticos.
Também nao podemos olvidar a proposta de Sieyes ao constituinte de 1795 de criagao de um
jurie constitutionaire que julgaria as violagdes a Constitui¢ao, uma ideia inicialmente rejeitada.
Depois, foi instituido o Sénat conservateur, cujos membros eram selecionados de acordo com
a vontade de Napoledo, e que acabou sendo um “corpo sem vida” (BARROSO, 2012, p. 64;
ESMEIN, 1921, p. 536-537).

Essas — entre outras — sao iniciativas que nao vingaram e que nao sao reconhecidas como
originadoras do controle concentrado. E significativo, alias, que Barroso dedique ao jurie
constitutionaire apenas uma nota de rodape, e diga, como ja foi visto, que a introdugao do con-
trole de constitucionalidade na Europa seja obra de Kelsen (BARROSO, 2012, p. 41 e 64).
Isso ndo significa, evidentemente, que tais experiéncias ndo possam ter contribuido para a
construgao posterior do controle de constitucionalidade. Nao seria sem sentido supor que

30 o possam ter inspirado expe-

tenham permanecido ao menos como memorias subterraneas
riéncias posteriores, inclusive na America Latina. Basta pensar que Simon Bolivar — de quem
trataremos adiante — estudou na Espanha e dominava a lingua francesa, entao existe a possi-
bilidade de que ele tenha tomado conhecimento de alguma dessas tentativas de afirmagao da
supremacia da Constituig50.31

De todo modo, quando falamos de experiéncias efetivas de controle concentrado de cons-
titucionalidade, precisamos olhar para a Ameérica Latina. O Estado Libre e Independiente de Cun-
dinamarca foi uma Republica que existiu de 1810 a 1816 no territorio que hoje ¢ correspon-
dente ao departamento de Cundinamarca,3? na Colémbia (BAQUERO, 2006; GAVIRIA,
2017; MCGREEVEY, 2015). Em 4 de abril de 1811, foi promulgada a sua Constitucion, que ja

estabelecia o Senado de censura y proteccion, composto de cinco membros, com a tarefa de zelar

30 As “memoires souterraines” (POLLAK, 1993, p. 18 et seq.) sao aquelas que se opéem a memoria oficial,
sao lembrangas coletivas que nao sao ditas ou que sdo impossiveis de serem narradas por nao possuirem

reconhecimento e legitimagao social.

31 Seria possivel falar, ainda, nos debates estadunidenses em torno da supremacia da Constitui¢ao e do con-
trole de constitucionalidade, os quais certamente foram impactados pelas experiéncias constitucionais

europeias anteriores, e exerceram influéncia na América Latina.

32 A Colombia ¢ um Estado Unitario descentralizado em 32 departamentos e o distrito capital, que ¢ Bogota.
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pela Constitui¢ao e pelos direitos do povo, e que poderia, ex officio ou mediante provocagao
de qualquer cidaddo, atuar diante de qualquer ato contrario a Constitui¢ao, praticado por
quaisquer dos poderes. Importante observar que, apesar de se chamar Senado, trata-se de um
6rgio integrante da estrutura do Judicidrio,®® e ndo do Legislativo (SEGADO, 1999).

Dito de outra maneira, mais de um século®* antes da Constituicio da Austria de 1920 e
cerca de 70 anos antes de Kelsen ter nascido,*® portanto, a Constitucion de Cundinamarca previu
uma forma de controle concentrado de constitucionalidade, inclusive a agdo era direta, publi-
ca e aberta aos cidaddos. Embora a independéncia de Cundinamarca tenha sido breve, o
controle concentrado na Colémbia nao foi uma experiéncia fugaz, pois, como observa James
Allan Clifford Grant (1963), em 1850 qualquer cidadao poderia acionar a Suprema Corte
visando a anulagao de uma lei provincial que conflitasse com a Constitui¢ao. Sobre isso, Sega-

do (1999, p. 432-433) observa que

[l]a Ley Organica de la Administracion y Régimen Municipal, de 22 de junio de 1850,
encargaba a la Suprema Corte de Justicia de Colombia el conocimiento de las causas
directas, abiertas y ciudadanas contra las normas de las camaras provinciales y de
los cabildos parroquiales, por razones de inconstitucionalidad. Los efectos del fallo
declaratorio de la inconstitucionalidad se proyectaban erga omnes, pues lo que se solicitaba

era la anulacion de la norma inconstitucional, no su mera inaplicacic')n.36

Essa acdo popular direta de inconstitucionalidade — nao ¢ exagero chama-la assim — viria a ser
inserida na Constitui¢do colombiana em 1910, uma decada antes, portanto, da Constituigao

austriaca. E o controle concentrado colombiano foi de fato empregado, pois, como observa

33 “Articulo 3. El primer Tribunal de la Provincia, preferente a todos los demas, es el Senado; despues
siguen los de apelacion; ultimamente entran los Jueces de Primera Instancia con sus municipalidades, y
los pedaneos con las pequenias municipalidades que debe haber en todo poblado por pequeiio que sea”
(CUNDINAMARCA, 1811). Tradugao livre: “Artigo 3. O primeiro Tribunal da Provincia, superior a
todos os outros, ¢ o Senado; em seguida vém os Tribunais de Apelagao; por ultimo, entram os Juizes de
Primeira Instancia com suas municipalidades, e os juizes de bairro com as pequenas municipalidades que

devem existir em todas as localidades, por menores que sejam”.
34 Cento e nove anos e cinco meses, para ser preciso.
35 Kelsen nasceu em 11 de outubro de 1881.

36 Tradugao livre: “A Lei Organica do Regime Administrativo e Municipal, de 22 de junho de 1850, confiou
ao Supremo Tribunal de Justi¢a da Colombia o conhecimento de casos diretos, abertos e cidadaos, contra
as normas das camaras provinciais e juntas de freguesia, por razdes de inconstitucionalidade. Os efeitos
da decisao declaratoria de inconstitucionalidade foram projetados erga omnes, pois o que se pedia era a anu-

lagao da norma inconstitucional, e nao a sua mera nao aplicagao”.

ESCOLA DE DIREITO DE SAQ PAULO DA FUNDACAO GETULIO VARGAS REVISTADIREITO GV | SAQO PAULO | V.19 | 2339 | 2023



AS ORIGENS LATINO-AMERICANAS DO CONTROLE CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE : 21

Grant (1963, p. 61), em 50 anos “[I]Ja Corte ha conocido de casi doscientas de esas acciones y
en mas de una cuarta parte el actor ha logrado obtener la anulacion de toda la ley impugnada,
o de porciones de ella”.?

Em 1858, a Venezuela teve sua sexta Constitui¢ao, produto da Revolucion de Marzo, a qual
foi, segundo Rafael Arraiz Lucca (2013, p. 279), a primeira carta constitucional democratica
do pais, tendo instituido o voto direto para presidente, deputados e governadores, alem de
conter vedagao ao nepotismo. Tal Constituicio trazia, em seu art. 113, item 8§, a competéncia
da Corte Suprema para “[d]eclarar la nulidad de los actos legislativos sancionados por las
Legislaturas provinciales, a pedido de cualquier ciudadano, cuando sean contrarios a la Cons-
titucion” (VENEZUELA, 1858). Trata-se, portanto, da previsao constitucional de um contro-
le concentrado de constitucionalidade, positivado na forma de agao popular direta de incons-
titucionalidade. Mais uma vez, antes do nascimento de Kelsen.

Outro pais que merece lembranga ¢ a Bolivia. A Constitucion Politica de 1880 incluiu uma
previsao ainda mais ampla do que a agao popular venezuelana ao acrescentar nas competéncias
da Corte Suprema “[cJonocer en unica instancia de los asuntos de puro derecho, cuya decision
dependa de la constitucionalidad o inconstitucionalidad de las leyes, decretos y cualquier
genero de resoluciones” (BOLIVIA, 1880). A referida Corte Suprema adotou, entretanto,
uma interpretagao no sentido de que sua jurisdi¢ao seria aplicavel apenas quando um interes-
sado trouxesse um incidente de inconstitucionalidade em um caso concreto (GRANT, 1963;
SEGADO, 1997 e 1999). Isso fez com que houvesse concentracao do controle de constitucio-
nalidade na Corte Suprema, mas tal controle nao se dava in abstracto.

Também na Bolivia, surgiu mais um importante antecedente teorico do controle concen-
trado. Em 25 de maio de 1826, 55 anos antes do nascimento de Kelsen — que nasceu em 11
de outubro de 1881 — Simon Bolivar, em sua mensagem ao Congresso Constituinte da Bolivia,
observou a necessidade de um 6rgao, chamado de Camara de Censores, que tinha, entre outras
competéncias, a de garantir que o Governo cumpra efaga cumprir a Constitui¢ao. A proposta de
Bolivar foi adotada pela Constitucién Politica de 1826, de 19 de novembro de 1826 (BOLfVAR,
2009, p. 279; BOLIVIA, 1826; QUINTEROS, 1894; SEGADO, 1999; URBINA, 2000).
Ainda que nao possa ser considerado um legislador negativo, cuja tunica fung¢ao seria retirar leis
inconstitucionais do ordenamento, ¢ notavel que a guarda da Constituigao tenha sido concen-
trada em um orgao especifico.

Ainda na Bolivia, a Constitucion Politica de 1831 estabeleceu que competia ao Consejo de

Estado velar pela observancia da Constituigao e informar ao Legislativo as infragées cometidas
contra ela (BOLiVIA, 1831; SEGADO, 1999; ASBUN, 2003). Nao era um orgao destinado a

37 Tradugdo livre: “O Tribunal ja ouviu falar de quase 200 dessas agdes e em mais de um quarto o autor con-

seguiu obter a anulagao de toda a lei impugnada, ou partes dela”.
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subtrair leis inconstitucionais do ordenamento, e, sobre isso, Jorge Asbun observa que, mais
do que propriamente controlar a constitucionalidade, o objetivo do Consejo era funcionar
. 17 . 7. 7 ~ i .
como um mecanismo de equilibrio politico entre os 6rgaos de governo. E digno de nota que
a violagao da Constituigao acarretava, entre outras sangoes, a perda do cargo (ASBUN, 2003;
/

BOLIVIA, 1831). Tambeém ¢ interessante observar que os membros do Consejo eram indicados
pelo Legislativo, como viria a sugerir Kelsen para o tribunal constitucional.

Diante de tudo o que foi visto nas linhas anteriores, ¢ possivel atirmar que as Américas,
e a America Latina em particular, pouco ou nada devem a Europa em termos de controle
de constitucionalidade,*® uma vez que o controle concentrado e o controle abstrato tém
antecedentes por aqui, e mesmo a ideia de um 6rgao especial com a atribuig¢ao de controlar
a constitucionalidade das leis tem seus antecedentes na Camara de Censores e no Consejo de
Estado. Embora essas experiéncias de controle de constitucionalidade tenham acontecido
em paises — literalmente — vizinhos ao Brasil, essas informag6es permanecem, entretanto,

/ . !/ . A ~ . ~ ~
como uma espécie de memoria subterranea, sao desconhecidas ou nao sao lembradas pelos
juristas, que permanecem fi¢is a versao oficial. Essa questao sera retomada nas considera-
~ 0 . !/ . . A . .

¢oes finais; por ora, ¢ importante abrir um paréntese para discutir brevemente se Kelsen

teve, afinal de contas, alguma importancia.

5. E, AFINAL, QUAL A IMPORTANCIA DE KELSEN?

Considerando que tantas das inovag¢des atribuidas a Kelsen ja existiam aqui na America Lati-
na, a pergunta que surge invariavelmente ¢: teria Kelsen copiado ou a0 menos se inspirado
nas experiéncias latino-americanas? Dificil responder. Se, por um lado, mesmo com as difi-
culdades decorrentes dos meios de comunicagao da época, algumas dessas ideias devem ter
sido noticiadas na Europa, por outro lado, ha a barreira linguistica. Kelsen provavelmente

nao era capaz de ler em castelhano, ao menos nao a época em que formulou sua tese do legis-

lador ne(qativo.:;9

38 Grant (1963, p. 69) faz uma afirmagao semelhante: “Las Ameéricas han tenido poco que aprender de los
experimentos de Europa en los afios posteriores a las dos guerras mundiales. La principal contribucion
de los experimentos llevados a cabo en Austria, Espana, etc. fue el uso de una corte constitucional espe-
cial mas bien que el empleo normal de la Corte Suprema, medida de valor dudoso, que no ha logrado
abrirse paso en este hemisferio”. Discordando parcialmente do que ele disse, ¢ necessario observar,
entretanto, que mesmo o estabelecimento de 6rgaos que concentravam a competéncia de controlar a
constitucionalidade, ou a ideia de os membros de tais 6rgaos serem indicados pelo Legislativo, ja haviam sido

empregados na Ameérica Latina.

39 Em 1949, comentando a sua polémica com Kelsen, Carlos Cossio (1949, p. 188-189) registrou que
“[u]na de las preguntas naturales que se hicieron a Kelsen desde el primer momento, era si leia y com-

prendia el castellano, con objeto de apreciar la amplitud de sus lecturas egologicas. La respuesta de los
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De toda forma, ndo seria prudente — em verdade, seria temerario — afirmar que a teoria
de Kelsen ¢ uma copia da jurisdi¢ao constitucional latino-americana. O que ¢ possivel afir-
mar ¢ que aqui na Ameérica Latina, muitas décadas antes de Kelsen nascer, ja havia ideias
sofisticadas e experiéncias concretas sobre o controle concentrado de constitucionalidade.
Mais do que isso, o controle concentrado latino-americano resolveu um dos problemas que
a teoria de Kelsen viria a enfrentar: trata-se da ja mencionada contradi¢ao que reside no fato
de como a lei inconstitucional pode ter sido valida por algum tempo.

Segundo Grant (1963), no modelo europeu proposto por Kelsen, as leis deveriam ser
consideradas validas ateé serem declaradas inconstitucionais pelo tribunal constitucional, uma
ideia que nao foi aceita nas Americas. Ainda que as vezes seja problematico dar efeito retro-
ativo — ex tunc — as decisoes que declaram inconstitucionalidade, essa ¢ a forma adequada de
proteger as garantias constitucionais, e, ainda de acordo com Grant (1963, p. 69-70), “Kel-
sen se vio obligado a abandonar esta medida profuturo para hacer su sistema prac‘cicable”.l'0

De fato, em seu estudo sobre a jurisdigao constitucional na Constitui¢ao austriaca, publi-
cado originalmente em 1923, Kelsen (1981) diz que na decisdo do tribunal constitucional
(Verfassungsgerichtshof) os efeitos sao fundamentalmente ex nunc — nao retroativos — e os atos ja
realizados com base na lei nao sao afetados pela anulagao, ou seja, a lei inconstitucional, que
ate entdo era valida, ¢ anulada pelo tribunal. Por outro lado, em trabalho publicado cinco anos
depois, Kelsen (1981, p. 195) parece repensar a questao, observando que certo efeito retro-
ativo da anulagdo ¢ uma “nécessité technique”.?’

A segunda edigao da teoria pura do direito (Reine Rechtslehre) de 1960, entretanto, parece
voltar ao entendimento inicial. Nela, Kelsen registra que dizer que uma lei valida ¢ inconsti-
tucional ¢ uma contradigao (“contradictio in adjecto”), visto que uma lei s6 pode ser valida com
base na Constituigao, entao a declaragao de inconstitucionalidade nao pode ser interpretada
literalmente, mas no sentido de uma revogacao, e, enquanto tal declaragao nao acontece, a lei
deve ser considerada valida: “So lange es aber nicht aufgehoben ist, mul3 es als giiltig ange-

sechen werden; und so lange es giiltig ist, kann es nicht verfassungswidrig sein”*? (KELSEN,

1992, p. 275).

primeros dias fu¢ invariablemente que, dado el interés que tenia por la Teoria Egologica, lamentaba
mucho no conocer nuestro idioma, pero que ya estaba muy viejo para ponerse en la pesada tarea de co-

»
menzar a aprenderlo .

40 Tradugdo livre: “Kelsen se viu obrigado a abandonar esta medida profuturo [ex nunc] para que seu sistema

fosse praticével”.

41 Ambos os trabalhos foram vertidos para o italiano e republicados conjuntamente em La giustizia costitu-

zionale, de 1981.

42 Tradugao livre: “Enquanto nao for revogada, entretanto, deve ser considerada valida; e, enquanto for vali-

da, ndo pode ser inconstitucional”.

ESCOLA DE DIREITO DE SAQ PAULO DA FUNDAGCAO GETULIO VARGAS REVISTADIREITO GV | SAQO PAULO | V.19 | 2339 | 2023



AS ORIGENS LATINO-AMERICANAS DO CONTROLE CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE 24

Talvez esse carater de anulagdao posterior possa ser considerado, sem exagero, o rasgo
distintivo entre a teoria de Kelsen e a tendéncia dominante na America Latina no que con-
cerne ao controle concentrado. No restante, as principais ideias de Kelsen encontram cons-
trugdes homologas previas na historia constitucional latino-americana. Dito de outro modo,
ainda que tenhamos internalizado em nossos habitus/nossas atitudes que Kelsen criou o
controle concentrado, isso nao corresponde ao que de fato ocorreu.

De toda forma, ainda que nao tenha sido de fato o primeiro a conceber o controle con-
centrado de constitucionalidade, isso ndo diminui a importancia de Kelsen, que pode ser
considerado o jurista mais prestigiado do século XX, ¢ suas ideias tiveram notavel influén-
cia no Brasil. Basta lembrar que foi solicitado a Kelsen um parecer legitimando a Assembleia
Nacional Constituinte brasileira de 1933-1934 (TORREZAN, 2009; LOSANO, 2016),
inclusive, Kelsen foi citado por grande parte dos deputados, o que demonstra a presenga das
suas ideias na Constituinte em si (SIQUEIRA, FERREIRA e LIMA, 2016) ¢ mais uma vez
confirma a sua importancia, mas também pode ser visto como um atestado da colonizagao
cultural na Constituinte.

A influéncia de Kelsen permanece ao longo do tempo, inclusive chega a se acentuar no
Brasil, pois, conforme observa Nelson Saldanha (1998, p. 8), apesar de “a partir da década de
60 seu influxo ter decaido em todo o mundo, a presenca do kelsenismo acentuou-se depois
do golpe de 1964, provavelmente porque o formalismo metodologico eximia os professores
de pronunciamentos politicamente comprometedores”. Tal influéncia permaneceu e manifes-
tou-se, inclusive, na Constituinte de 1987-1988, quando a obra de Kelsen foi citada em mate-
ria de controle de constitucionalidade, como se pode observar, por exemplo, nos trabalhos da
Comissao da Organizagao Eleitoral, Partidaria e Garantia das Institui¢es e de suas subcomis-
soes*® (BRASIL, 1987-1988).

Com isso, temos subsidios para compreender as razoes pelas quais se repete tanto que
Kelsen foi o criador do controle concentrado, isso integra a doxa do campo juridico brasilei-
ro. As pessoas realmente acreditam nisso, ¢ algo que esta intimamente relacionado aos seus
habitus, as predisposi¢oes adquiridas ao longo de sua vida, as suas crengas e cognigoes, per-
meadas pela afei¢do a cultura europeia e pelo desinteresse pela historia dos demais paises lati-
no-americanos. A colonizagao cultural, ainda hoje muito forte, produz a atitude de olhar para

a Europa em detrimento dos paises vizinhos.

43 Joao Mauricio Adeodato (2006), por exemplo, considera Kelsen “o maior jurista do seculo XX”.

4 Haregistro de elogios a Kelsen e atribuigao da criagao do controle concentrado a ele, como nessa manifes-
tagdo de Sepulveda Pertence, que a ¢poca era Procurador-Geral da Republica — e que viria a ser ministro
do STF — e foi convidado para ministrar uma prele¢ao aos constituintes: “[...] o sistema concentrado do
Conselho de Constitucionalidade, chamado sistema austriaco, em homenagem a Constituigao da Austria de

1920, que ¢ a sua primeira sistematizagao devida ao génio de Hans Kelsen” (BRASIL, 1987-1988).
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CONSIDERACOES FINAIS: POR UMA SOCIOANALISE DO HABITUS

Nas linhas anteriores, foi visto como a jurisdi¢ao constitucional se encontra no centro da ten-
sao entre Constituigao e democracia, e a importancia de revisitar as origens e desmistificar
lugares-comuns sobre o controle de constitucionalidade, evidenciando que, nesse percurso,
nao seria feita uma evolugdo historica, pratica que reproduz um modo de pensar antiquado e
constroi um discurso sem correspondéncia com o real, cujo efeito concreto ¢ legitimar deter-
minadas teses, nao raro, enviesadas e eurocéntricas. Em seguida, foi visto como esse modo de
proceder nao ¢ inteiramente refletido, no sentido de que nao se trata de uma decisao cons-
ciente e racional, e, para compreender como isso se da, foram revisitados os conceitos de
engrama, atitude e, principalmente, de habitus, como esquemas de percepgao, apreciagao e
a¢ao no mundo.

A partir dai, foi possivel revisitar a versao “oficial” do surgimento do controle concen-
trado de constitucionalidade e demonstrar como ela faz parte do habitus juridico, uma vez que,
na realidade, o referido controle concentrado surgiu na América Latina, em diversas expe-
riéncias constitucionais ocorridas em Cundinamarca (hoje Coléombia), Venezuela e Bolivia.
Isso nos levou a concluir que, em termos de inovagao e pioneirismo no controle de consti-
tucionalidade, a Ame¢rica Latina nada deve a Europa, mas essas informag¢des permanecem
como uma memoria subterranea.

Entao, o que fazer em relagao a isso tudo? Também ja foi mencionado que nao se trata ape-
nas de decidir romper com a colonizagdo, porque ela esta inscrita no habitus, e por essa mesma
razao tambeém pode nao ser de grande valia elaborar alguma nova teoria, ja que nao ha garan-
tia de que ela possa ter efeitos decolonizadores, nem sequer na pessoa que a cria; mas isso nao
significa tambem que o caminho esteja na resignagao, existe a possibilidade da socioandlise.

A socioanalise pode ser pensada em, ao menos, duas perspectivas interdependentes: a pri-
meira, muito importante, relaciona-se a vigilancia epistemologica e a objetivagao do sujeito
objetivante, no sentido de que o pesquisador nao esta no vacuo social, ele ocupa uma posigao
em um campo de saber, em um contexto social mais amplo, etc., isto ¢, a pessoa sempre fala
de algum lugar. A segunda perspectiva refere-se ao potencial que o processo de construgao do
conhecimento e de desvelamento das origens e dos desenvolvimentos dos fatos sociais possui
para desnaturalizar certas coisas e relagdes sobre as quais nao se costuma refletir.

Tomando como exemplo o tema do presente artigo, pode parecer natural ao jurista que
esteja redigindo um manual ou trabalho académico fazer uma evolugdo historica e nela escre-
ver que o controle concentrado foi criado na Austria, por Kelsen, quando, na realidade, esse
tipo de controle ja havia surgido na Ameérica Latina varias decadas antes. E para descobrir
isso ¢ necessario desenvolver a disposigao para reflexionar nao apenas sobre os lugares-comuns,
mas sobre o proprio modo como eles parecem naturais e a propria forma como se escreve
sobre os institutos no Direito, em um esfor¢o de pesquisa voltado para a construgao de um

conhecimento rigoroso.
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Loin de ruiner les fondements de la science sociale, la sociologie des déterminants sociaux
de la pratique sociologique est le seul fondement possible d’une liberte possible par
rapport a ces déterminations. Et ¢’est seulement a condition qu’il s’assure le plein usage
de cette liberté en se soumettant continuellement a cette analyse que le sociologue peut
produire une science rigoureuse du monde social qui, loin de condamner les agents a la

cage de fer d'un determinisme rigide, leur offre les moyens d’une prise de conscience
potentiellement libératrice.*® (BOURDIEU, 1992, p. 185)

Portanto, quem se propée a fazer pesquisa precisa aplicar sobre si proprio os instrumentos
de analise de que dispde para analisar o mundo social, ou, dito de outra forma, nao se trata de
analisar rigorosa e criticamente apenas o objeto de pesquisa, mas também o proprio pesqui-
sador, seus penchants, as constrigdes que sofre, etc., e isso, longe de ser uma postura cientifi-
cista ou de conduzir determinismo fatalista, ¢ um instrumento de libertacao.

Os esquemas de percepgao, apreciagao e agao sao duraveis, nao imutaveis, “not only can
habitus be practically transformed (always within definite boudaries) by the effect of a
social trajectory leading to conditions of living different from initial ones, it can also be
controlles through awakening of consciousness and socioanalysis”46 (BOURDIEU, 1990,
p. 116). Ou, dito de maneira bastante direta, e parafraseando livremente*” o préprio Bour-
dieu (2006, p. 115) no encerramento de sua homenagem postuma a Michael Pollak, ¢ pos-

sivel dizer que o conhecimento realmente ¢ um instrumento privilegiado de libertagao.

45 Tradugao livre: “Longe de arruinar os fundamentos da ciéncia social, a sociologia dos determinantes
. . / . . / . ! ! . / / . ~ . ~
sociais da pratica sociologica ¢ a unica base possivel para uma possivel libertagao dessas determinagées.
E ¢ somente com a condi¢ao de assegurar o pleno uso dessa liberdade submetendo-se continuamente a
essa analise que o sociologo pode produzir uma ciéncia rigorosa do mundo social que, longe de condenar
\ . . . !/ . . o« A .
os agentes a gaiola de ferro de um determinismo rigido, oferece-lhes os meios de uma consciéncia poten-

cialmente libertadora”.

46 Tradugao livre: “[...] ndo apenas o habitus pode ser praticamente transformado (sempre dentro de limites
definidos) pelo efeito de uma trajetoria social que conduz a condi¢Ges de vida diferentes das iniciais, como

também pode ser controlado pelo despertar da consciéncia e pela socioanalise”.

47 Na passagem parafraseada, Bourdieu diz isso referindo-se a Pollak: “Toda la vida de Michael Pollak testi-

. . ./ . . . .. . . )
monia su conviccion acerca de que el conocimiento es un instrumento prlvﬂeglado de liberacion”.
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