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RESUMO

A implementacdo de programas e politicas nas universidades pablicas brasileiras, nos ultimos
15 anos criaram novos mecanismos de integréa-las aos circuitos de reproducdo do capital, sem
modificar sua natureza juridica. Em um contexto de aceleracdo tecnoldgica e aprofundamento
da crise do capital, criaram-se novas formas de apropriacdo capitalista do conhecimento
produzido pelas universidades publicas brasileiras, em todas as suas atividades. Este artigo
busca contribuir para a caracteriza¢do do novo neoliberalismo académico a partir da analise da
articulacdo entre as politicas de ampliacdo do acesso e de incentivo a inovagdo nas
universidades publicas brasileiras. O Novo Neoliberalismo académico é um conceito que
descreve a exacerbacdo das caracteristicas historicamente registradas na mercantilizacao
capitalista no ensino superior. No Brasil, as politicas neoliberais para o ensino superior foram
se transformando, adquirindo novas caracteristicas em funcdo das mudancas nas
recomendacdes dos organismos internacionais. Caracterizamos, assim, o novo neoliberalismo

académico como um conjunto de politicas e programas que criam politicas ditas inclusivas;

! Recebido em 13/1/2019, aceito em 8/10/2019

2 Universidade Federal do Pampa — Campus Santana do Livramento e Programa de Pds-Graduagdo em
Administracdo; Santana do Livramento - RS (Brasil); https://orcid.org/0000-0002-7189-8394;
camilacosta@unipampa.edu.br

3 Universidade Federal do Rio Grande do Sul — professora aposentada Escola de Administracdo e PPGA,; Porto
Alegre — RS (Brasil); https://orcid.org/0000-0002-4654-6303; sueli.goulart@ufrgs.br

REAd | Porto Alegre — Vol. 25 — N.° 3 — Setembro / Dezembro 2019 —p. 6 - 35


http://dx.doi.org/10.1590/1413-2311.251.89569
https://orcid.org/0000-0002-7189-8394
mailto:camilacosta@unipampa.edu.br
https://orcid.org/0000-0002-4654-6303
mailto:sueli.goulart@ufrgs.br

flexibilizam a formagéo por meio da oferta de novas modalidades de cursos; modificam o
financiamento; estabelecem o empreendedorismo como cultura a ser disseminada pela
universidade; difundem o gerencialismo; e precarizam as relac6es de trabalho nas universidades

publicas.

Palavras-chave: Neoliberalismo Académico. Ensino Superior Brasileiro. Politica de

Ampliacdo do Acesso. Politica de Ciéncia Tecnologia e Inovacao.
NEW ACADEMIC NEOLIBERALISM AND HIGHER EDUCATION IN BRAZIL
ABSTRACT

The implementation of programs and policies in Brazilian public universities in the last 15 years
created new mechanisms to integrate them into the circuits of reproduction of capital, without
changing their legal nature. In a context of technological acceleration and intensification of the
capital crisis, new forms of capitalist appropriation of the knowledge produced by Brazilian
public universities were created in all their activities. This article seeks to contribute to the
characterization of new academic neoliberalism by analyzing the articulation between the
access expansion policies for students and the fostering innovation policies in Brazilian public
universities. New Academic neoliberalism is a concept that describes the exacerbation of
historically recorded characteristics of capitalist commodification in higher education. In
Brazil, neoliberal policies for higher education were transformed, acquiring new characteristics
due to the changes in the recommendations of the international organisms. Thus, we
characterize new academic neoliberalism as a set of policies and programs that create so-called
inclusive policies; make training flexible by offering new courses; modify funding; establish
entrepreneurship as a culture to be disseminated by the university; spread the managerialism;

and precarious labor relations in public universities.

Keywords: Academic Neoliberalism. Brazilian Higher education. Access Expansion Policies.

Science, Technology and Innovation Policy.

NUEVO NEOLIBERALISMO ACADEMICO Y LA ENSENANZA SUPERIOR EN
BRASIL
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RESUMEN

La implementacién de programas y politicas en las universidades publicas brasilefias, en los
ultimos 15 afios, han creado nuevos mecanismos para integrarlos en los circuitos de
reproduccion del capital, sin cambiar su naturaleza juridica. En un contexto de aceleracion
tecnoldgica y profundizacion de la crisis del capital, se crearon nuevas formas de apropiacion
capitalista del conocimiento producido por las universidades publicas brasilefias, en todas sus
actividades. Este busca contribuir a la caracterizacion del nuevo neoliberalismo académico a
partir del analisis de la articulacion entre las politicas de ampliacion del acceso y de incentivo
a la innovacion en las universidades publicas brasilefias. EI nuevo neoliberalismo académico es
un concepto que describe la exacerbacion de las caracteristicas historicamente registradas en la
mercantilizacion capitalista en la ensefianza superior. En Brasil, las politicas neoliberales para
la ensefianza superior se fueron transformando, adquiriendo nuevas caracteristicas en funcién
de los cambios en las recomendaciones de los organismos internacionales. Caracterizamos, asi,
el nuevo neoliberalismo académico como un conjunto de politicas y programas que crean
politicas dichas inclusivas; flexibilizan la formacion a traves de la oferta de nuevas modalidades
de cursos; modifican la financiacion; establecen el emprendedorismo como cultura a ser
diseminada por la universidad; difunden el gerencialismo; y precarizan las relaciones de trabajo

en las universidades publicas.

Palabras clave: Neoliberalismo académico. Ensefianza superior brasilefio. Politica de
Ampliacion del acceso. Politica de Ciencia Tecnologia e Innovacion.

INTRODUCAO

As mudancas no ensino superior brasileiro apresentaram grandes avangos nos governos
de Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010) e de Dilma Roussef (2011-2016) quando se olham os
dados de acesso. Houve uma expansdo significativa do nimero de matriculas, com um
crescimento acumulado de aproximadamente 107% entre os anos de 2003 e 2016 (BRASIL,
2018). Estes governos implementaram um conjunto de politicas publicas com vistas a superar

déficits historicos em diversas areas como habitacdo, salide e educagdo. Os governos assumiram
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a agenda neodesenvolvimentista, carregada da ideia de reversdo das politicas neoliberais
vigentes no pais desde os anos 1980.

No ambito do ensino superior, os governos Lula e Dilma estruturam trés programas
voltados para ampliacdo do acesso ao ensino superior, um deles direcionado para as
universidades publicas, o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das
Universidades Federais (Reuni)*; e dois focados na ampliacdo do acesso em instituicdes
privadas, o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES)® e do Programa Universidade para
Todos (PROUNI)®. Na pesquisa e extensdo, as instituicdes de ensino superior, principalmente
as universidades publicas, assumiram a fungdo da geracdo de inovagdo, incentivadas pela
Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. A estruturacdo dessas politicas ampliou
o0 investimento do governo federal no ensino superior e em pesquisa aplicada.

Esses novos projetos podem, aparentemente, representar que houve superagdo do
projeto neoliberal para o ensino superior. Entretanto, argumentamos que a estruturacdo de
novos projetos para o ensino superior brasileiro nos Governos Lula e Dilma decorrem da
renovacdo do proprio projeto neoliberal. Essa renovacéo foi necessaria para atenuar os efeitos
do neoliberalismo ortodoxo que envolveram o aumento da pobreza nos paises periféricos.
Assim, a partir dos anos 2000, 0s organismos internacionais modificaram suas recomendacoes,
incluindo a educagdo como um investimento necessario nestes paises.

Do ponto de vista empirico, sustentaremos nosso argumento descrevendo tais politicas
e programas; do ponto de vista analitico, buscaremos compreender as mudangas no ambito do
préprio neoliberalismo, com base fundamentalmente em Harvey (2011; 2014a; 2014b) e em
Puello-Socarréas (2008a; 2008b; 2013; 2015). Deste altimo exploraremos, particularmente o
construto “novo neoliberalismo académico”, cuja abordagem original apresentou, até onde
pudemos averiguar, em um Unico texto. Nele, o autor aponta, brevemente, os casos de reformas
no Chile e na Colébmbia, destacando as novidades sofisticadas de um “neoliberalismo
académico en curso” (PUELLO-SOCARRAS, 2011, p. 22), especialmente nos modos

sofisticados de financiamento do ensino superior nas universidades. A brevidade com que foi

4 O REUNI foi instituido pelo Decreto n° 6096, de 24 de abril de 2007, com o intuito de “criar condi¢des para a
ampliacdo do acesso e permanéncia na educagdo superior, no nivel de graduacéo, pelo melhor aproveitamento da
estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas universidades federais” (BRASIL, 2007).

5 O Fies, regulamentado pela Lei 10.260/2001, consiste em programa do Ministério da Educacdo destinado a
financiar a graduacdo na educacéo superior de estudantes matriculados em cursos superiores ndo gratuitos.

6 O PROUNI foi criado pela Lei n® 11.096/2005 para a concessdo de bolsas de estudo integrais e parciais de 50%
em instituicGes privadas de educacdo superior, em cursos de graduagdo e sequenciais de formagao especifica, a
estudantes brasileiros sem diploma de nivel superior (BRASIL, 2005), a partir de rendncia fiscal concedida a
universidades privadas.
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abordado o tema naquele artigo (PUELLO-SOCARRAS, 2011), somado a profundidade da
andlise que faz o autor, em varias outras producées, sobre as metamorfoses do neoliberalismo
como projeto de classe, nos instigou a analisar a realidade brasileira do ensino superior nos
ultimos 15 anos. Por um lado, com o objetivo de sustentar nosso argumento e, por outro, de
tensionar o construto frente ao real na expectativa de contribuir para continuar a disputa de
ideias e de praticas, reposicionando-as para 0 campo da economia politica da educagéo’.

Este estudo utilizou o materialismo historico-dialético como perspectiva teorica-
metodologica. As mudancas nas universidades publicas foram escolhidas como objeto de
analise. A universidade publica ndo foi considerada uma estrutura estatica, mas como sintese
de multiplas relagbes dotadas de contradicdes, e pertencentes a uma totalidade. A
operacionalizacdo do estudo aconteceu por meio da analise de documentos como os relatorios
oficiais do governo brasileiro e de organismos internacionais. A coleta de dados envolveu a
realizacdo de entrevistas semiestruturadas com gestores e especialistas de notdrio saber
vinculados a uma universidade federal e ao Ministério da Educacdo, além de coleta e
organizacdo de dados secundarios obtidos nos relatérios oficiais.

Para fins de organizacdo da argumentacdo, o texto esta estruturado na seguinte forma:
na secdo seguinte, apresentamos as elaboragdes centrais sobre o neoliberalismo e suas
metamorfoses, particularmente as de Harvey e de Puello-Socarras. Advertimos que néo
abracamos a precedéncia da teoria sobre a realidade, mas consideramos a necessidade de
apresentar 0s conceitos com o quais iremos trabalhar para melhor compreensdo do que sera
discutido, conjuntamente com a descricdo e analise dos programas e politicas voltados para a
ampliacdo do acesso e incentivo a inovagdo no ensino superior publico brasileiro, na secéo
seguinte. Nas conclusdes, discutimos as possibilidades do construto novo neoliberalismo

académico para entendimento de nossa realidade e para futuros estudos.

1 O NEOLIBERALISMO E SUAS METAMORFOSES

Historicamente, como teoria de préaticas politico-econémicas, o neoliberalismo emerge

da desordem do capitalismo global p6s-Segunda Guerra (HARVEY, 2011), sob a lideranca de

7 Com isto queremos dizer que compreendemos o tema da educacéo e, especificamente sobre o ensino superior
no Brasil, imbricado na trama da vida social, marcado por interesses materiais de grupos e classes sociais.
Entretanto, neste artigo, ndo exploraremos as categorias da Economia Politica para a analise do objeto, desafio que
podera ser enfrentado em outros textos.
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Friedrich von Hayek e da Mont Pelerin Society. O neoliberalismo foi inserido na agenda dos
paises capitalistas em meados dos anos 1970 do século passado, como uma resposta aos
problemas estruturais do capitalismo emergentes naquele periodo. Harvey (2011) refere-se
aquele periodo como o da primeira crise em escala global do capitalismo no p6s-Segunda
Guerra. Aquele momento historico também foi acompanhado pela elevacgao dos precos do barril
de petroleo, pela quebra financeira do mercado imobiliario global, que arrasou varios bancos e
afetou as financas do Estado de forma drastica. Caberia entdo ao Estado ndo mais investir, mas
construir um arcabougo institucional para garantir as liberdades individuais, bem como utilizar-
se do monopdlio dos meios de violéncia para preservar essas liberdades. A privatizagdo dos
ativos ¢ uma das bandeiras dos neoliberais, pois ¢ uma das melhores maneiras de proteger as
pessoas da “tragédia do bem comum” e alavancar o desenvolvimento econdmico € o bem-
humano (HARVEY, 2014a).

Para Harvey (2014a) a teoria geral do Estado neoliberal apresenta algumas tensdes e
contradigdes. A primeira diz respeito a interpretagdo dos monopolios. A competi¢ao tende ao
monopodlio, uma vez que as empresas mais fortes expulsam as mais fracas do mercado. Para os
teoricos neoliberais, este ndo ¢ um problema, desde que ndo haja barreiras para a entrada de
novos competidores. A segunda versa sobre o fracasso do mercado, uma vez que as empresas e
os individuos evadem de pagar todos os custos que lhe incumbem, como no caso da poluigdo
gerada pela atividade econdmica. Neste caso alguns neoliberais defendem a intervencdo e a
regulagdo estatal, outros defendem a inagdo, dado que as consequéncias da intervengao estatal
seriam mais danosas para os mercados (HARVEY, 2014a). A terceira contradi¢do refere-se ao
pressuposto de que todos os agentes do mercado t€ém as mesmas informacdes. Para Harvey
(2014a) ¢ raro que isso seja alcancado de fato na pratica. Assim, agentes mais bem informados
e mais fortes tendem a obter maiores ganhos, gerando concentracdo de riqueza. Um exemplo
dessa concentracdo estd no estabelecimento de direitos de propriedade intelectual (patentes).
Aquele agente que detém os diretos de patente usa seu poder de monopdlio sobre determinado
processo ou produto para estabelecer o monopolio de pregos e, somente realiza a transferéncia
de tecnologia através do pagamento de altos precos (HARVEY, 2014a).

A competi¢do, como pressuposto, faz com que haja uma busca intermitente por novos
produtos, novos métodos e novas formas organizacionais, o que Harvey (2014a) caracterizou
como teoria neoliberal da mudanga tecnologica, entre cujos efeitos estd a crenga de que ha

remédio tecnoldgico para todos os problemas. Por isso, o autor vé uma relacdo direta entre
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dinamismo tecnoldgico, instabilidade, dissolu¢do de solidariedades, degradacdo ambiental,
desindustrializacdo e a tendéncia geral de formagao de crises no capitalismo.

E importante destacar que a integragdo dos paises latinos americanos ao neoliberalismo
apresenta suas particularidades. Em funcao da crise estrutural do capitalismo da década de
1970, a economia americana entrou em recessao ¢ uma das consequéncias foi o endividamento
das familias estadunidenses, com hipotecas, por exemplo, que comprometeram grande parte de
sua renda. Os bancos estavam avidos por novas oportunidades de investimentos uma vez que
sua possibilidade de rentabilidade dentro dos EUA estava estagnada. Assim, passaram a
exportar capital e cultivar novos mercados ao redor do mundo, realizando empréstimos macicos
para paises em desenvolvimento como o México, o Brasil e o Chile.

Na década de 1980, emergiu a crise da divida dos paises em desenvolvimento, que
passaram por dificuldades para pagar seus empréstimos quando as taxas de juros subiram®
(HARVEY, 2011). Os paises tiveram que recorrer ao Fundo Monetario Internacional (FMI) que
por sua vez determinou uma série de programas de ajuste estrutural. Estes programas tinham a
finalidade de garantir que os bancos recebessem o dinheiro que foi emprestado. A
recomendacdo de ajuste estrutural desencadeou a implementacdo de politicas neoliberais nos
paises da América Latina.

O neoliberalismo, assim, teve como sua primeira experiéncia pratica concreta as
reformas de Estado realizadas no Chile pelo governo ditatorial de Augusto Pinochet (1973). O
marco para a implementacdo de politicas neoliberais, em governos democraticos na América
Latina, foi dado pelo conhecido Consenso de Washington (1989).

Essa implementacdo ndo foi um ato exclusivo da América Latina, ja que a partir dos
anos 1980, uma vasta onda de privatizacdes “varreu” o mundo na tentativa desesperada de
encontrar mais locais para colocar o excedente de capital, sob “a alegacdo dogmadtica de que
empresas estatais sdo ineficientes e desengajadas por defini¢do, e a inica maneira de melhorar
seu desempenho e passa-las ao setor privado” (HARVEY, 2011, p. 32). Para Harvey (2011)
independentemente de serem ineficientes ou ndo, as empresas estatais tiveram de ser abertas ao
capital privado, que devido a baixa rentabilidade da industria a partir dos anos 1970, ndo tinham

para onde ir. Servicos de utilidade publica como &gua, eletricidade, telecomunicagdes,

8 O periodo de 1979 a 1982 foi marcado nos Estados Unidos pela alta da inflagdo e elevac@o das taxas de juros
que geraram recessao no pais, fazendo os indices de desemprego ficarem em torno de 10%. Esta condig@o interna
desencadeou entre 1982 e 1990 a crise da divida dos paises em desenvolvimento (México, Brasil, Chile, Argentina,
Polonia etc.), ocasionada pela elevacdo das taxas de juros na economia americana (HARVEY, 2011).
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transporte, habitacdo, educagdo e saude tiveram que passar para a iniciativa privada e para
economia de mercado.

As condicBes concretas mostraram que o0 neoliberalismo foi incapaz de promover o
crescimento econémico, com estabilidade monetaria e com melhoria na distribuicdo da renda
nos paises periféricos (PINTO; BALANCO, 2013). Estes resultados e as criticas as politicas
formatadas pelo Consenso de Washington geraram um relativo enfraquecimento da capacidade
de intervencdo direta dos EUA na América Latina, principalmente a partir da ascensdo de
governos de corte popular de 2002 em diante. Concomitantemente, um novo eixo
geoeconbmico se desencadeou com a ampliacdo das relagcbes comerciais entre os paises da
América Latina e a China nos anos iniciais do século XXI, possibilitando a retomada de
politicas do tipo desenvolvimentistas. A dinamica externa alterada a partir da ascensdo chinesa
gerou, para 0s paises produtores de commodities, como o Brasil, a possibilidade de
investimentos publicos em infraestrutura e em maiores gastos em politicas sociais.

Pinto e Balanco (2013, p. 29) viram, nesta dindmica, a construcéao de:

[...] modelos hibridos que combinam, por um lado, elementos do modelo neoliberal
anterior e, por outro, elementos novos associados ao fortalecimento do mercado
interno que tem produzido resultados positivos no que tange a melhora da renda dessas
populacbes e, principalmente, para a reducdo da pobreza extrema regional.

Para Puello-Socorras (2013), entretanto, ndo seria um modelo hibrido, mas o préprio
neoliberalismo que estaria se adaptando para a sua reconstitui¢ao e consolidagdo como projeto
hegemodnico. Outra importante observacdo apontada por Pinto e Balanco (2013) é que as
mudancgas ndo ocorreram em paises como o Brasil a partir de crises politico-econdmicas
estruturais, ou seja, através de alteracbes nos blocos de poder. Por isso, apesar dos avancos
observados, principalmente na ampliacdo das politicas publicas de reducdo de pobreza extrema,
a atuacdo do Estado permaneceu fortemente atrelada aos segmentos dominantes financeiros
externos e internos hegemonicos desde a década de 1990.

Em vista do estudo desses processos, Puello-Socarras (2013) defende que o
neoliberalismo tem se transformado para manter-se como corrente ideol6gica hegemdnica, pois
ao gerar uma série de crises econdmicas, precisa se reformular.

Puello-Socarras (2008a; 2008b; 2013) distingue, entdo, dois tipos de neoliberalismo:
velho (ortodoxo) baseado na Escola Anglo-Americana e o novo (heterodoxo), baseado na
Escola Austriaca. O novo neoliberalismo seria fruto de criticas ao neoliberalismo ortodoxo.

Assim, essas novas correntes buscaram a sua reconstituicdo e permanéncia. O velho
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neoliberalismo tem uma conexao forte com as teorias neoclassicas, vinculadas a Escola anglo-
americana, na qual ha uma desregulamentacéo e liberalizacdo total dos mercados (PUELLO-
SOCORRAS, 2013). J4 0 novo neoliberalismo esta filiado & Escola Austriaca, na qual o Estado

tem como papel a regulamentacdo. O Quadro 1 sistematiza as diferencas entre os dois tipos de

neoliberalismos.

Quadro 1 - “Velho” e “Novo” neoliberalismo

(Presenca enquanto aparattus)

Planejamento Estatal impossivel
Estado de Inacédo

Dimensdes “Velho” Neoliberalismo “Novo” Neoliberalismo
Regulamentagéo
x A intervencdo estatal ndo esta
Desregulamentagao itida a ndo ser na regulacéo
Estado Intervencéo estatal ou permiti gu'ag

(acéo oportunista e momentanea)
Planejamento centralizado
impossivel
Estado da reacdo

Liberalizacdo com extrema

Liberalizacdo com liberdade do

(Saldos sociais e extra

Esponténeos ou autorregulados
pelo mercado

Mercado liberdade dos mercados. O mercado. Regulag6es do Estado
(Desempenho) mercado como produto das falhas em funcéo do mercado (suas
do Estado/Governo falhas)
Sociedade

Induzidos por quase mercados
regulados pelo Estado

econdmicos)

Heterodoxa
Austriacos e alemaes
Economia Social de Mercado
(ESM) como referéncias chaves.
O mercado é fundamental:
perspectiva proneoliberal anti-
laisseiz-faire.

Ortodoxa
Escolas anglo-americanas como
referéncia chave
Fundamentos do mercado:
perspectivas ultraliberais
leseferiana (laisseiz-faire)...

Raizes Ideoldgicas
(pensamento neoclassico)

Fonte: Tradugdo Livre de Pueblo-Socorras (2013, p. 36).

Além disso, o velho neoliberalismo é deliberadamente anti-estadista, enquanto que o
novo permite a presenga do Estado, ainda que anti-intervencionista. O novo neoliberalismo
busca sintetizar modos de organizacdo social consideradas dicotémicas e irreconcilidveis
(Estado e Mercado), em uma narrativa compativel e convergente, de onde podem derivar
politicas market-friendly (PUELLO-SOCORRAS, 2008b). Essa conciliagdo, para Puello-
Socarras (2008b), aproxima-se da correlativa politica Latino-americana da chamada “Terceira
Via”, que tem um papel especifico dentro das novas configura¢6es do novo neoliberalismo.

E importante salientar que diversos autores caracterizam a terceira via como uma
alternativa ao neoliberalismo, enquanto que Puello-Socarras (2008a; 2008b) coloca esta
abordagem como uma correlativa politica do novo neoliberalismo. A terceira via influencia de

forma determinante as reformas de Estado no novo neoliberalismo, pois:
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[...] proporciona um dominio que desvincula o “publico” do “estatal” em uma espécie
de “espaco publico-privado”, ou como tem se denominado um “espaco publico nido
estatal” que resulta aberta e fundamentalmente mercantil (...) e I6cus natural do

empreendedorismo (PUELLO-SOCARRAS, 2008b, p. 23, tradug&o nossa).

Para Puello-Socarras (2008b, p. 33) “o referencial de empreendedorismo pretende criar
uma classe imparcial (neutralizada) que desconsidera as relagdes conflitivas entre trabalho (e
trabalhadores) e capital (capitalista) como op¢do mediadora — “terceira via”, “terceiro lugar”,
‘terceiro discurso” — do capitalismo real. Também tem guiado de forma contundente o
arcabouco tedrico que visa adaptar a administracdo publica para a nova era neoliberal. Essa
adaptacdo ocorre através da utilizacdo de ferramentas gerenciais provenientes da administracao
privada e tem como objetivo construir uma governanca neoliberal (empreendedora), tornando
o mercado como o paradigma exclusivo da producio social (PUELLO-SOCARRAS, 2008a).

Assim, ndo podemos reduzir o neoliberalismo apenas como um conjunto de politicas
econémicas (ou sociais), representado pelas recomendacdes do Consenso de Washington, mas
sim como um projeto politico mais amplo (de classe) e transnacional no capitalismo tardio
(PUELLO-SOCARRAS, 2008a, 2013) que tem modificado suas recomendacdes e avancado
para diversas areas como 0 ensino superior.

Na América Latina, a renovacdo do projeto conforme Puello-Socarras (2013) teve
origem nos movimentos anti-neoliberais. No Brasil, essa renovacao possui relacdo direta com
a emergéncia de modelo econbmico regional denominado de novo desenvolvimentismo
adotado pelos Governo Lula e Dilma. Esse modelo critica os efeitos do neoliberalismo ortodoxo
e suas externalidades para paises em desenvolvimento, e defende o resgate da macroeconomia
keynesiana e da teoria econébmica do desenvolvimento como estratégia de crescimento para
paises periféricos como o Brasil (BRESSER-PEREIRA, 2006), e tém como proposicdes:

[...] maior abertura da conta comercial do Pais, de forma negociada e com
reciprocidades; novo papel do Estado, com destaque para o planejamento estratégico;
estabilidade macroeconémica, incluindo estabilidade de pregos, equilibrio do balango
de pagamentos e cambio apreciado; recusa da estratégia de crescimento com poupanca
externa e financiamento do desenvolvimento com recursos proprios (FAE;
GOULART; ABDALA, 2016, p. 12).

No modelo novo desenvolvimentista, o Estado, para facilitar as transagcbes mercantis,
assume um papel de planejador e regulador do mercado, sendo que a melhora da condicdo de
vida esta atrelada ao desempenho das politicas econdmicas (FAE; GOULART; ABDALA,
2016). Essas caracteristicas aproximam o modelo ao novo neoliberalismo. O novo

desenvolvimentismo consiste em uma perspectiva que se diferencia do nacional
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desenvolvimentismo, sendo que se caracteriza como a renovagdo do neoliberalismo, no qual
elementos heterodoxos s&o agregados a seu receituario em um processo de adaptacio (FAE;
GOULART; ABDALA, 2016; PUELO-SOCARRAS, 2013). Esta vinculacdo tem como
elemento central o crescimento econdmico, ou seja, esta € a justificativa para oferta de melhores
condigdes de vida a populacdo, uma vez que politicas macroecondmicas restritivas séo
articuladas com politicas publicas sociais (FAE; GOULART; ABDALA, 2016, p. 12), como a

educacéo.
2A RENOVAQAO DO PROJETO NEOLIBERAL PARA O ENSINO SUPERIOR

As criticas as recomendac6es do Consenso de Washington (1989) que, em funcéo de
sua orientacdo economicista e dos resultados de sua implementacdo geraram aumento da
miséria e da pobreza em paises periféricos, fizeram com que 0s organismos internacionais,
como o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Banco Mundial (BM), revisassem
suas orientagdes, incluindo novas tematicas, como o fortalecimento da educacdo (MISOCZKY;
ABDALA; DAMBORIARENA, 2017).

O documento Mas all& del Consenso de Washington: la hora de la reforma de 1998 do
BM sugeriu, entdo, que a educagdo publica dos paises da América Latina precisava melhorar
sua qualidade. Para isso, recomendava a realizacdo de uma segunda geracao de reformas, que
estaria mais focada na avaliacdo, com o objetivo de garantir um minimo de qualidade para este
setor (WORLD BANK, 1998). A educacdo foi deixada de lado nas recomendac¢6es do Consenso
de Washington e precisava ser incluida, assim como a temética do desenvolvimento
tecnoldgico.

A renovacao do projeto neoliberal veio por meio de modificacGes na orientacdo das
reformas nos paises periféricos, incluindo, o ensino superior. A mudanca no discurso para
educacdo aconteceu na publicacdo do Documento estratégico del Banco Mundial: La
educacion en América Latina y el Caribe pelo BM em 1999. Neste documento, foi destacada a
importancia da educacdo como estratégia de erradicagdo da pobreza e de promogdo do
crescimento econémico, definindo como principal objetivo do BM para a América Latina e 0
Caribe aumentar o capital humano da regido, particularmente dos mais pobres (WORLD
BANK, 1999). Entre as estratégias recomendadas pelo BM, estava a diversificacdo e a reforma

do ensino superior para melhorar a qualidade e a eficiéncia, melhorar o acesso da populagéo
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com renda mais baixa e fortalecer o papel integral do setor privado no financiamento e na oferta
de educacéo.

A politica de inclusdo proposta para o ensino superior foi uma das estratégias de
renovacdo adotadas pelo neoliberalismo. Para Puello-Socarras (2013), como o neoliberalismo
produz e reproduz desigualdades sociais por meio da exploragdo econdmica, ele precisa
encontrar formas de evitar sua propria extingdo. Assim, a inclusdo social € uma formula que o
préprio neoliberalismo encontrou para evitar extrapolar seus proprios limites, sem arriscar sua
existéncia. E também uma tentativa de combater os movimentos contrarios ao avango do
neoliberalismo, como os de resisténcia ao aprofundamento da mercantilizagédo da educacéo
publica realizado por movimentos populares, especialmente, em paises da América Latina
(PUELLO-SOCARRAS, 2013).

O alivio da pobreza, na visdo do BM, deveria ser realizado por meio de politicas
focalizadas e compensatorias, que envolvessem o aumento da capacidade de consumo, por meio
de programas de complementacdo de renda; de oportunidades econdmicas, da ampliagdo do
capital humano; e da prestacdo de servicos sociais minimos, como salde e educacao
(GREGORIO, 2012). Segundo Lima (2011), a reducdo da pobreza, proposto no documento,
tinha como objetivo garantir seguranca ao capital, ao assegurar a formacéo de forca de trabalho
para suprir as novas demandas, principalmente aquelas oriundas do avanco tecnoldgico. Ou
seja, a politica proposta pelo BM naquele documento continua concebendo a educacdo como
preparacdo da forca de trabalho para o mercado e de dominacao ideoldgica através da difuséo
da visao burguesa do mundo (LIMA, 2011).

Além da inclusdo, o documento do BM publicado em 1999 recomendava,
especificamente para o ensino superior as seguintes diretrizes: a) uso da tecnologia, por meio
de programas de aprendizagem a distancia, como uma forma de ampliar o acesso, melhorar a
equidade e a eficacia, com custos mais baixos; b) criacdo de uma variedade mais ampla de
instituicdes e cursos de ensino superior; ¢) fortalecimento do papel do setor privado, em funcéo
das limitacdes de financiamento estatal; d) melhoria da qualidade do ensino publico e privado,
por meio da flexibilizacdo e modernizacao dos curriculos, capacitacdo de docentes e a cria¢do
de modelos de avaliagdo; e) fortalecimento da pds-graduacéo na regido. Para Gregoério (2012,
p. 12) h&, nessas recomendagfes, um direcionamento do BM para mercantilizacdo e a
padronizacdo do conhecimento, a fim de transforméa-lo em produto negociavel em qualquer
parte do mundo, abrindo novos mercados para os investidores internacionais interessados em

se apropriar dos lucros gerados por mais esta frente capitalista.
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A proposta de inclusdo no ensino superior veio acompanhada por uma série de
recomendacgdes que visavam modificar as formas de oferta do ensino superior. Visando
promover a flexibilizacdo dos tipos de instituicdes, em 2000, o BM publicou o documento La
educacion en los paises en desarrollo: peligros y promesas em parceria com a UNESCO. O
documento propbs a composi¢do de um modelo hibrido de ensino superior, composto por
universidades, voltadas para a exceléncia em pesquisa e consideradas o topo da piramide
educacional e as instituicdes de ensino superior ndo universitarias direcionadas para as
necessidades do mundo do trabalho, ou seja, para a formacdo de profissionais com as
competéncias requeridas pelo mercado. Essa flexibilizag&o criou as condigdes essenciais para
o crescimento da oferta do ensino superior por instituicdes privadas. Assim, a flexibilizacdo é
importante para a ampliacdo do acesso por meio de reducdo dos custos, fazendo com que seja
possivel impulsionar o mercado de ensino superior, sem o comprometimento dos or¢camentos
pablicos com este nivel de formacao.

O documento recomendou, ainda, a interacdo entre universidade e industria, ja que para
0 BM, a universidade deve realizar pesquisa especialmente aplicada. As interacbes com o setor
produtivo poderiam ser uma nova fonte de financiamento para as universidades, o que
desoneraria 0 Estado do seu papel de financiador (BORGES, 2010). A partir dessas
recomendacdes “a educagdo superior assume a responsabilidade de formacao de competéncias
necessarias ao mercado de trabalho e de produzir conhecimento e socializa-lo” (BORGES,
2010, p. 371).

Em 2003, o BM lancou o documento Construir Sociedades de Conocimiento: Nuevos
Desafios para la Educacion Terciaria fazendo recomendacdes especificas para o ensino
superior para paises em desenvolvimento. As principais recomendacfes foram: a)
desenvolvimento e aplicacdo do conhecimento, como necessario para 0 progresso social e
economico, ou seja, as universidades devem desenvolver pesquisa aplicada;, b) o
direcionamento da formacao no nivel superior para criacdo, divulgacdo e aplicacdo eficaz do
conhecimento, por meio da formacao técnica e profissional; c) a responsabilizacdo do Estado
na criacdo de condi¢des favoraveis para incentivar as instituigdes de ensino superior a serem
mais inovadoras para responder melhor as necessidades de uma economia do conhecimento
globalmente competitivo (WORLD BANK, 2003). Para Lima (2011, p. 87) “este documento
operou um importante deslocamento da concepcdo de educacdo superior para educacdo

terciaria”, tornando o ensino superior um fator primario da producdo na economia mundial. Pra
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Gregorio (2012), as recomendagfes do BM estdo baseadas no pressuposto de que o aumento da
produtividade é obtido por meio do fortalecimento das habilidades dos trabalhadores.

Percebe-se, com base nos documentos do BM apresentados, uma mudancga no projeto
neoliberal para o ensino superior. No velho neoliberalismo académico, as orientagdes
indicavam que o ensino superior tinha custos elevados para ser mantido pelo Estado em paises
periféricos, que deveriam investir, prioritariamente, no ensino basico. No novo neoliberalismo,
as recomendacdes sugerem a ampliacéo do ensino superior, estruturacao de politicas inclusivas,
bem como a realizacdo de parcerias entre o Estado e o mercado para suprir a defasagem
historica de acesso ao ensino superior de paises periféricos. Ha, assim, uma renovagdo do
projeto neoliberal para o ensino superior, que passa a ser incluido como investimento a ser
realizado por estes paises.

Entretanto, o Banco Mundial recomendou também mudanca no financiamento do ensino
superior nos paises periféricos. As sugestdes direcionaram para o financiamento publico de
instituicOes privadas, como uma forma de garantir a equidade do acesso, e 0 incentivo por meio
de reformas no ensino superior para que instituicbes publicas diversificassem suas fontes de
renda, por meio da ampliacdo da autonomia na administracdo de seus recursos (WORLD
BANK, 1999). Para Puello-Socarras (2011), esta mudanca visou submeter o sistema de ensino
superior aos ditames do livre comércio global e aos poderes financeiros transnacionais.

Esses movimentos tinham como objetivo sancionar o repasse de recursos publicos para
oferta de educacao por instituices privadas, bem como o recebimento de recursos privados por
organizagOes publicas, por meio de interacdes publico-privadas, visando consolidar a esfera
publica ndo-estatal. Esta esfera busca capturar aqueles bens publicos que ndo tenham sido
incorporados no ciclo de valorizagdo capitalista ou que, por sua deficiéncia, se articulam de
forma precaria com o mercado. Assim, 0 objetivo ndo é mais criar estruturas de mercado, mas
sim enraizar as forcas do mercado para que espacos nao-mercantis funcionem como se fossem
mercados (PUELLO-SOCARRAS, 2011).

Através desses mecanismos ndo ha transferéncia de propriedade da natureza da
universidade, mas uma modificagdo na logica do seu funcionamento. O novo neoliberalismo
ndo busca transferir a propriedade publica a iniciativa privada, como era caracteristico do velho
neoliberalismo, mas atua paralelamente, através da logica de acumulagdo sem desapossamento
(PUELLO-SOCARRAS, 2011). Este conceito complementa o de acumulagio por espoliacio
formulado por David Harvey (2014b). Este autor afirma que, no capitalismo contemporaneo,

uma pequena elite no comando dos processos politicos, ou seja, do Estado, desenvolveu novos
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mecanismos de acumulagdo por espoliacdo, com o objetivo de aumentar o acimulo de riquezas

das classes superiores em contextos de baixo crescimento econémico®:

Esta acumulagdo por espoliacdo’® adquire multiplas formas. Mao-de-obra barata é
rapidamente saqueada e quanto mais barata e ddcil, melhor. As taxas de lucro das
empresas norte-americanas sdo duas vezes mais altas no estrangeiro do que
internamente. Os direitos comuns de propriedade (agua, territério, etc.) estdo a ser
privatizados. Populacfes de camponeses desfazem-se dos seus terrenos. O meio-
ambiente é degradado. Patentes de direitos para tudo desde materiais genéticos,
sementes, produtos farmacéuticos até ideias permitem extrair dinheiro de populacées
com baixos rendimentos. Bens fundamentais como a educagdo e cuidados de salde
sdo tornados comercializaveis (HARVEY, 2004. n.p.).

Na légica da acumulacdo sem desapossamento, as universidades publicas ndo séo
privatizadas. Nesta nova era, 0 que importa é a empresarializacdo e o agenciamento da gestao,
ou seja, ndo importa a posse direta dos bens publicos, mas 0s mecanismos que permitem
introduzir a légica privada no publico. Buscam-se formas para introduzir o empreendedorismo
e reproduzir a légica do mercado sem que isso signifique transformar o carater da propriedade,
gue pode permanecer publico, assegurando que a gestdo e os lucros sejam privados (PUELLO-
SOCARRAS, 2011).

No novo neoliberalismo o homem empreendedor é o principio antropolégico do ser
humano. O empreendedor é, em si mesmo, a forca fundamental na sociedade de mercado, ou
seja, € quem guia a producdo social assumindo a funcdo de coordenar a divisdo do trabalho. O
empreendedor como empresario € o mediador que inova e produz novas combinacdes entre
trabalho e capital (PUELLO-SOCARRAS, 2008a). A partir dessa concepcéo de empreendedor,
central para o novo neoliberalismo, tem emergido uma série de novas configuracdes,
principalmente, no mundo do trabalho.

O empreendedorismo é um dos pressupostos do modelo Hélice Triplice, difundido a
partir dos anos 1990, e cria uma nova configuracdo nas universidades, ao vincular o publico ao
privado para o desenvolvimento de inovacGes. Na concepcdo de Etzkowitz, (2003) a
universidade é exigida a funcdo empreendedora, pois deve adotar uma postura proativa na

9 Para Harvey (2004) os grupos com rendimentos mais elevados tornaram-se infinitamente mais ricos sob o
neoliberalismo, portanto, houve um aumento da desigualdade social.

10 A acumulagdo por espoliacao tornou-se acentuada a partir dos anos 1970 com a emergéncia da teoria neoliberal.
A privatizacdo e a liberalizagdo do mercado foram as principais estratégias do movimento neoliberal (HARVEY,
2014b). Seguindo esta orientacdo, bens publicos como as universidades foram privatizados em paises centrais e
periféricos. Na América Latina, a privatizacdo das universidades publicas, como recomendado por esta légica de
“expropriacdo das terras comuns” (HARVEY, 2014b), teve no Chile, sua maior expressdo. Para Puello-Socarréas
(2011) a privatizacéo dos ativos publicos é uma caracteristica do neoliberalismo ortodoxo.
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criacdo de inovacOes, j& que esta imersa em ambiente que agrupa conhecimento e capital
intelectual. Diz ele: “por um lado, o empreendedorismo académico, € uma extensdo das
atividades de ensino e pesquisa, por outro a internalizacdo das capacidades de transferéncia
tecnologica, tomando um papel tradicionalmente atribuido exclusivamente ao setor privado”
(ETZKOWITZ, 2005, p. 6). Para Etzkowitz (2005), a universidade ao direcionar 0s processos
de inovacdo assume a principal funcdo na sociedade capitalista. Ali, o argumento Hélice
Triplice é materializado em arranjos como incubadoras, parques e polos tecnoldgicos, nucleos
de inovacao tecnoldgica, etc. Etzkowitz (2010) afirma que “o propdsito de uma incubadora ¢é
treinar um grupo de individuos para trabalhar como uma organizagdo. E a universidade pode
fazer esse papel. Isso € mais amplo do que inventar novas tecnologias, é também criar estruturas
organizacionais”. Ainda, afirma que os escritorios de transferéncias de tecnologias, os nucleos
de inovacdo e tecnologia (NITs) tém como funcdo, além da geracdo de patentes, o incentivo ao
empreendedorismo (ETZKOWITZ, 2010).

Além disso, as universidades publicas passam a incorporar 0s principios dos
empreendedorismos nos seus processos de gestdo. Para Puello-Socarrds (2008a) o espirito
empreendedor tem guiado de forma contundente o arcabouco teérico que visa adaptar a
administracdo publica para a nova era neoliberal. Essa adaptacdo ocorre através da utilizacdo
de ferramentas gerenciais provenientes da administracao privada e tem como objetivo construir
uma governanca neoliberal (empreendedora), tornando o mercado o paradigma exclusivo da
producdo social (PUELLO-SOCARRAS, 2008a). Para Misoczky, Abdala e Damboriarena
(2017, p. 192) o gerencialismo ¢ “a matriz tedrico-ideoldgica que oferece o suporte operacional
para o avango do projeto neoliberal”, j& que por meio dele € possivel a “abertura de novas
frentes para acumulacdo de capital dentro e fora da maquina de Estado, seja por meio de
transformagdes internas ou de relagdes com organizagdes privadas”.

Newnan e Clarke (2012, p. 355) localizam o gerencialismo como “uma formagdo
cultural e um conjunto distinto de ideologias e préaticas que formavam um dos sustentaculos do
novo acordo politico [...]”. O gerencialismo tornou-se essencial nos processos de reformas
ocorridas nas décadas de 1980 e 1990, introduzindo o “ethos de negocios do setor privado no
Estado e no setor publico” (NEWMAN; CLARKE, 2012, p. 358). Exigia-se que 0 desempenho
do Estado, nas funcOes que ndo foram privatizadas, fossem orientadas por parametros do
mercado. Insere-se como prerrogativa de tomada de deciséo, a eficiéncia em detrimento de

outros valores publicos.
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No gerencialismo, os gerentes assumem um papel central, pois representam o
profissionalismo, o empreendedorismo e o dinamismo. Eles seriam capazes de introduzir nas
organizagOes publicas boas praticas em negdcios, que levariam ao controle pratico dos custos,
visando aumentar a eficiéncia através da intensificacdo do trabalho (NEWMAN; CLARKE,
2012). Introduz, desta forma, na organizacdo do Estado um ideéario que prega eficiéncia,
produtividade, aproximacao do servigo ao cliente, flexibilidade, inovagéo, empoderamento da
figura do gestor e 0 empreendedorismo no servico publico (CLARKE; NEWMAN, 2012).

Segundo Mancebo, Maués e Chaves (2006) o modelo gerencial direcionou a
implementacdo de cinco principios no ensino superior: (a) a racionalizagdo de recursos,
diminuindo a centralidade do Estado na manutencdo da educacéo; (b) a adocdo de avaliagOes
gerenciais que abrangem o controle do sistema educativo; (c) a flexibilizacdo de gestéo,
justificada pela necessidade de ampliacdo do sistema, envolvendo a diversificacdo dos
estabelecimentos de ensino; (d) a descentralizagdo gerencial, pela qual os principais parametros
educacionais continuam a ser estabelecidos, de forma concentrada, num ndcleo estratégico, mas
com descentralizacdo da gestdo administrativa; (e) a privatizacdo dos sistemas educacionais, de
forma direta e indireta através (des)investimento do Estado no ensino superior publico.

Além disso, o empreendedorismo, como forca fundamental de uma sociedade de
mercado, cria novas configuragcbes no mundo do trabalho. O empreendedor ndo é nem um
trabalhador, nem um capitalista (PUELLO-SOCARRAS, 2008a). Defende-se a retdrica de que
ocupa, no mercado, uma posicdo privilegiada em relacdo ao trabalhador, j& que possui
autonomia e liberdade para escolher quais atividades laborais pretende realizar. Esse principio
impulsiona o crescimento de trabalhadores que abandonam os postos de trabalho tradicionais
para tornarem-se trabalhadores por conta propria, ou seja, desprovidos de direitos sociais
(PUELLO-SOCARRAS, 2008b). A l4gica do empreendedorismo também pode ser vista nas
alteracdes em relacdo a carreira docente, tanto em universidades privadas quanto publicas.

No Brasil, a ampliagdo do acesso criou novos postos de trabalho no ensino superior;
entretanto, esse crescimento tem como caracteristica a flexibilizacdo dos contratos trabalhistas,
principalmente nas universidades privadas (BOSI, 2007). Nas universidades publicas, diversas
sdo as mudangas observadas nos Gltimos 25 anos no &mbito do trabalho docente, como a
mudanca nas regras da remuneragdo, o aumento de horas-aula semanais em funcdo da
avaliacdo, o aumento do numero de alunos em relacdo aos docentes, com o objetivo de tornar

as organizagdes universitarias mais eficientes (BOSI, 2007) na logica gerencial.
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Nas atividades de pesquisa, o recente direcionamento das instituicdes de ensino superior
para a producdo de inovagédo tem gerado mudangas nas condicdes de trabalho, principalmente
nas universidades publicas, provocando sua intensificacio (OLIVEIRA; FERREIRA;
MORAIS, 2015). A carreira de docente, uma vez que é orientada pela pesquisa, que
basicamente depende de financiamento externo, exige que o professor desenvolva a habilidade
de captador de recursos, ou seja, 0 espirito empreendedor. Neste modelo de financiamento, o
Estado estimula a competicdo, “através do financiamento individual externo e do sistema
meritocratico, gera o esgarcamento do vinculo social e conflitos interpessoais, criando, muitas
vezes, um clima de trabalho desfavoravel a integragdo do conhecimento” (LEMOS, 2011,
p.118). Todos esses movimentos de flexibilizacdo e precarizacéo do trabalho nas universidades
tem como principio norteador a ampliacdo da autonomia e da liberdade individual do docente
para buscar fontes alternativas de recurso, oriundo da ideia de empreendedorismo (PUELLO-
SOCARRAS, 2008b).

Em uma dimensdo tética, o novo neoliberalismo académico se manifesta, entdo, pelo
conjunto de recomendacdes para reformas nos sistemas de ensino superior dos paises
periféricos que visaram: a) criar politicas inclusivas no ensino superior, para atenuar os efeitos
sociais gerados pelo neoliberalismo ortodoxo; b) flexibilizar a formag&o, por meio da criagdo
de diferentes tipos de instituicdes e cursos, criando as condi¢des para adaptar a formacdo da
forca de trabalho as novas exigéncias, bem como para o fortalecimento do mercado de ensino
superior nos paises periféricos; ¢) modificar o financiamento do ensino superior, ao permitir o
investimento de organizacdes privadas com fins lucrativos nas universidades publicas e que
recursos publicos sejam destinados as instituicbes privadas; c) estabelecer o
empreendedorismo, como cultura a ser disseminada nos processos de ensino, pesquisa,
extensdo e gestdo das universidades; d) propagar o gerencialismo como forma de adequar as
instituicGes publicas ao mercado, uma vez que esse é o paradigma exclusivo de producéo social;
e) flexibilizar e precarizar as relagdes de trabalho nas IES, via ampliagdo da autonomia e
liberdade individual do docente para buscar fontes alternativas de recurso, oriundos da ideia de

empreendedorismo.
3 NOVO NEOLIBERALISMO ACADEMICO NO BRASIL

As mudangas na organizagdo do ensino, a partir da ampliagdo do acesso as universidades

publicas federais, e da pesquisa e da extenséo a partir das politicas de incentivo a inovacéo nas
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universidades publicas federais nos Governo Lula (2003-2010) e Dilma (2011-2016),
convergem com as mudancas realizadas nas recomendacBes realizadas para 0s paises
periféricos pelo Banco Mundial na area do ensino superior a partir de 1999.

O ensino superior ndo era prioridade para os paises periféricos no neoliberalismo
ortodoxo; eles deveriam destinar os recursos orcamentarios deste setor prioritariamente para o
nivel basico. Entretanto, a partir de 1999, o ensino superior foi incluido nos investimentos que
deveriam ser realizados pelos paises periféricos para que estes pudessem alcancar um grau
maior de crescimento econdmico. Nos Governos Lula (2007-2010) e Dilma (2011-2016), foram
criadas novas universidades e ampliadas as vagas nas universidades federais tradicionais, por
meio do REUNI. Apesar da resisténcia interna em algumas universidades, o primeiro Relatorio
do REUNI (2008) mostrou que das 54 universidades federais existentes ao final de 2007, apenas
a Universidade Federal do ABC ndo aderiu ao programa, pois ela ja adotava as inovagoes
pedagogicas propostas pelo Programa. Em 2015, ultimo ano em que o Ministério da Educacéo
(MEC) destinou recursos para as universidades por intermédio do REUNI, o Programa se
aproximou da meta de um milhdo de matriculas nas universidades federais.

As politicas de ampliacdo do acesso criaram, no periodo de 2003-2015, 19 universidades
federais, 0 que representou um crescimento de 43,2% no nimero de instituicdes, 129,64% na
oferta de cursos, 99,8% no ndmero de ingressos anuais, 88,74% nas matriculas e 43,61% nos
concluintes. O aumento no nimero de matriculas de 2007-2015 foi de 72,16%, um crescimento
superior ao planejado.

O REUNI recomendava que as universidades publicas deveriam realizar uma
reestruturacdo académico-curricular. O bacharelado interdisciplinar foi um dos modelos de
cursos adotados para a reestruturagdo académico-curricular, introduzindo a formagéo por
ciclos. Os bacharelados interdisciplinares foram implementados em 18 das 63 universidades
federais, cobrindo 28,5% do total de instituicdes. A expansdo dos Bls segue as orientacdes do
BM para a diversificagdo dos cursos ofertados pelas IES dos paises periféricos. A criacdo dos
bacharelados interdisciplinares tanto no Brasil como nos demais paises emerge da necessidade
caracteristica do capitalismo tardio de uma formagdo mais abrangente, que permita adaptacéo
as mudancas e as habilidades politécnicas em fungdo da aceleracdo da inovacdo tecnoldgica
(MANDEL, 1982). Além disso, tinha como objetivo criar flexibilidade e padronizacdo da
formagéo, permitindo que alunos do ensino superior tenham uma maior mobilidade. A
velocidade com que surgem as inovagdes faz com que surjam novas necessidades de

qualificacéo do trabalhador ao longo de sua carreira.

REAd | Porto Alegre — Vol. 25 — N.° 3 — Setembro / Dezembro 2019 —p. 6 - 35

24



Além dos bacharelados interdisciplinares, a ampliagdo dos cursos superiores de
tecnologia foi outra forma de diversificacdo da oferta de cursos superiores pelas universidades
federais. O ensino superior tecnologico representava, em 2003, apenas 6,0% do total de
matriculas no ensino federal, e passou para 12% em 2015. Houve, entre 2009-2015, o0 aumento
da oferta de cursos tecnologicos (33,04%) e de matriculas nas universidades federais (17,84%).
O ensino tecnolodgico ficou concentrado em Institutos Federais e Centros Federais de Educacéo
Tecnologica, que ampliaram a oferta de cursos em 329,37% e 300,78%, respectivamente, de
matriculas entre 2003-2015.

As caracteristicas dos cursos superiores de tecnologia - 0 encurtamento e a
especializacao restrita da formacdo dos alunos - fizeram com que enfrentassem resisténcia da
comunidade académica das universidades federais e ficassem concentrados, em sua maioria,
nas universidades novas, criando outra distingdo entre estas e as universidades federais
tradicionais. Essa distingdo vai ao encontro daquilo que foi proposto pelo documento La
educacion en los paises en desarrollo: peligros y promesas (2000), do Banco Mundial em
parceria com a UNESCO, ou seja, a criagdo de um modelo hibrido de ensino superior, em que
existam instituicGes de exceléncia em pesquisa e instituicdes direcionadas a formacao para o
mundo do trabalho, ou seja, o direcionamento da formacdo de acordo com competéncias
exigidas pelo mercado. O objetivo dos modelos hibridos é oferecer diferentes tipos de formagéo
nos sistemas de ensino superior.

Outra forma de flexibilizar a formacdo aconteceu por meio da regulamentacdo e
ampliacdo da oferta de cursos a distancia. Em 2003, nas universidades federais brasileiras havia
apenas 24 cursos na modalidade; em 2014, ja eram 267 cursos, com 87 mil matriculas. Quando
considerados 0s numeros totais de matricula, os cursos EaD passaram de 2,71% do total de
alunos nas universidades federais para 8,39% em 2014. O crescimento do nimero de matriculas
da graduacdo EaD foi de 497,54%, enquanto que a presencial cresceu 81,66% no periodo. Em
2015, havia 710 polos com oferta de cursos pelas universidades federais.

Nas universidades publicas, os cursos sao operacionalizados por meio da Universidade
Aberta do Brasil (UAB), vinculada ao MEC, que permite a oferta de cursos em polos através
de convénios com prefeituras. A grande escala do modelo UAB faz com que haja um aumento
da relacdo aluno/professor nos cursos a distancia em relagdo aos cursos presenciais. Esse
aumento dificulta a articulacdo entre ensino, pesquisa e extensao nesse modelo de oferta. Os
alunos, em sua maioria, ndo participam de atividades de pesquisa e extenséo, restringindo sua

aprendizagem as atividades de ensino. Além disso, a UAB é um mecanismo de gestdo de
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projetos, ja que a oferta de cursos é definida por meio de editais do Ministério da Educacéo. Os
projetos pedagdgicos tém uma estrutura curricular previamente definida, proposta pelo MEC,
havendo uma limitada possibilidade de adaptacdo pelos docentes das universidades federais,
que se tornam executores de uma proposta de ensino padronizada.

A ampliagdo do acesso ao ensino publico, por meio da EaD, também estd em
consonancia com as diretrizes propostas pelo BM no Documento estratégico del Banco
Mundial: La educacion en América Latinay el Caribe, de 1999, dentre as estratégias sugeridas
para ampliacdo do ensino superior que recomendavam o uso da tecnologia, por meio de
programas de aprendizagem a distancia, o que possibilitaria ampliar as vagas no ensino superior
publico com custos mais baixos. A flexibilizacdo imposta pelo modelo EaD vai ao encontro da
atual necessidade neoliberal de formacdo da forca de trabalho, ja que 0 homem empreendedor,
principio antropolégico do novo neoliberalismo (PUELLO-SOCARRAS, 2008a), é o
responsavel pela sua propria sobrevivéncia, adentrando ao mundo do trabalho de forma flexivel,
ou seja, sem um vinculo formal com as organizagoes.

Além da flexibilizacdo da formacéo, a ampliacdo do acesso ao ensino superior publico
foi acompanhado de politicas de inclusdo social. O Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES) foi criado em dezembro de 2007, regulamentado pelo Decreto n°® 7.234, de
19 de julho de 2010. O programa tinha como objetivo auxiliar os estudantes matriculados em
universidades federais em cursos presenciais de graduacdo, como forma de garantir o acesso, a
permanéncia e a conclusdo dos estudantes de baixa renda. O investimento no PNAES passou
de 18,9 milhdes em 2011, primeiro ano do programa, para 941 milhdes em 2016, quando foram
concedidas 2,3 milhdes de beneficios entre as diferentes modalidades de bolsas.

No que tange a inclusdo, foi aprovada a Lei n°® 12.711, de 29 de agosto de 2012, que
representou um marco em relacdo ao acesso ao ensino superior no Brasil, considerado
historicamente elitista. A referida lei estabeleceu reserva de 50% das vagas para estudantes
oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario minimo per capita (BRASIL,
2012). Os dados do total de jovens entre 18 e 24 anos no ensino superior mostram que a
cobertura total passou de 14,9% em 2004, para 18,4% em 2015 (BRASIL, 2017).

Entretanto, quando se analisa a cobertura por cor, percebemos que a ampliacéo foi de
16,6%, em 2004, para 26,5%, em 2010, entre 0s jovens brancos, entre 18 e 24 anos, enquanto
que dos negros passou de 5% para 12,8% (BRASIL, 2017). Apesar da politica de cotas, ainda

h& uma diferenca grande entre o acesso de brancos e negros.
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Os dados do acesso de classes sociais de baixa renda, por meio da criacdo de politicas
de incluséo e de assisténcia estudantil nas universidades federais mostram que a ampliacdo do
acesso, por meio do REUNI e do PNAES, ao mesmo tempo em que atendeu a uma demanda
historica por ampliacao das vagas publicas, seguiu as recomendac6es do Banco Mundial, ja que
a inclusdo foi um tema central nas modificagdes nas orientagcdes para 0 ensino superior nos
documentos publicados desde 1999.

A ampliacdo, por meio da inclusdo, possibilita a melhora da condi¢cdo de vida dos
beneficiarios dos programas, bem como elevacdo da renda individual dos egressos que
conseguem acessar o mercado de trabalho. Segundo dados da Education at a Glance 2018, o
rendimento de trabalhadores brasileiros com ensino médio, na faixa de 25 a 64 anos, é 2,5 vezes
menos do que trabalhadores com graduacéo e 4,5 vezes menor que trabalhadores com pos-
graduacdo (OECD, 2018). Esses dados evidenciam que as politicas inclusivas tém um papel
importante da melhoria da renda média dos trabalhadores egressos do ensino superior.

Os beneficios da politica de ampliacdo associada com politicas inclusivas tém efeitos
tanto do ponto de vista individual, como estratégico para o Pais, visto que amplia sua oferta de
méo de obra com ensino superior. A inclusdo social no ensino superior foi uma das estratégias
de renovacdo do neoliberalismo para evitar o esgotamento de seus proprios limites (PUELLO-
SOCARRAS, 2013), pois diminui a pressdo social por oportunidades educacionais. A
estruturacdo da politica de ampliacdo do acesso possibilitou a entrada na universidade de
pessoas oriundas das classes C e D, que passaram a representar 56,43% do total de matriculas
enguanto que as classes A e B passaram a representar apenas 30, 36% em 2014. Entretanto, 0s
efeitos positivos das politicas inclusivas foram acompanhados da precarizacdo da oferta por
meio da formacdo profissional em grande escala (EaD), bem como pelo encurtamento e
flexibilizacdo da formacéo (Bls/tecn6logos), pois, por meio da precarizacdo, é possivel reduzir
0s custos com o ingresso das classes sociais de baixa renda nas universidades publicas.

Além disso, as universidades tornaram-se espaco de formacéo para o empreendedorismo
no novo neoliberalismo. As universidades publicas federais estruturaram programas de
formacdo para o empreendedorismo, em que séo ofertadas disciplinas voltadas para a tematica
em todos os niveis de formacdo (graduacdo e p6s-graduagdo), com o objetivo de contemplar
grande parte dos egressos do ensino superior. O empreendedorismo ndo ficou restrito a acoes
de ensino, ele adentrou as universidades em todas suas dimensdes. As instituigbes criaram
estruturas (empresas juniores, incubadoras, parques tecnolOgicos) para preparar egressos

formatados as necessidades do mercado de trabalho no novo neoliberalismo, ou seja, estruturas
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que permitam condicionar os alunos a flexibilizacdo das relacdes de trabalho, ja que ndo ha
garantias de empregos para todos o0s egressos com o aprofundamento do neoliberalismo.

Também ocorreram novas formas de apropriacdo do publico pelo privado mediante a
incorporacdo de praticas gerenciais na organizacdo nas atividades de ensino, pesquisa e
extensdo. A modificacdo da logica de gestdo tem como fim aumentar a eficiéncia das
organizacgdes publicas, conforme os parametros do mercado, reduzindo os custos do ensino
superior pablico por meio da ado¢do de mecanismos de controle e pela intensificacdo do
trabalho.

O gerencialismo, como estratégia operacional do neoliberalismo na administracdo
pablica, se materializou nas universidades publicas federais por meio: (a) das relagdes entre o
MEC e as universidades, ao estabelecer o contrato de gestdo como mecanismo de ampliacéo do
acesso ao ensino publico (REUNI e Sistema UAB), atrelando o financiamento das
universidades publicas ao seu desempenho; (b) da criacdo de estruturas gerenciais provisérias
para oferta de cursos por demandas especificas, ou seja, do estabelecimento da gestdo de
projetos (Sistema UAB), 0 que gera descontinuidade na oferta de vagas publicas; (c) das
relacBes publico-privadas, ja que as universidades publicas, por meio de contratos de interagdes
académicas, precisam modificar sua légica de gestdo, principalmente da organizacdo da
pesquisa, para adequar-se aos interesses e aos objetivos das empresas; (d) pela politica de gestdo
de pessoas que importou para as universidades publicas ferramentas de gestdo tipicas da
iniciativa privada (avaliacdo por competéncias e a avaliacdo de desempenho); (e) pela
introducdo da cultura do planejamento estratégico (PDI), que reduz os problemas académicos
a questdes de planejamento e avaliacao.

O novo neoliberalismo académico, assim, utiliza-se do gerencialismo como um meio
para que os resultados gerados pelas universidades publicas possam ser apropriados para fins
privados, bem como cria as condicBes para que o Estado possa ser desresponsabilizado pela
manutencdo das universidades publicas, ja que esses mecanismos possibilitam a reducdo dos
custos com o ensino publico. Outro aspecto que caracteriza novo projeto neoliberal para o
ensino superior ¢ a politica de financiamento. A expansdo do orcamento, por meio do REUNI,
ndo acompanhou o crescimento das matriculas na graduacao e na pos-graduacdo. Além disso,
aumentou 0s recursos publicos destinados para as organizacgdes privadas por meio da criacdo
do PROUNI e expansao do FIES.

Para a pesquisa, 0s recursos aplicados diretamente por meio de érgdos de fomento,

igualmente, ndo acompanharam a ampliacdo dos cursos de pos-graduacgdo nas universidades
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publicas federais. Ainda, a distribuicdo orcamentéria dos fundos publicos criados desde o
Governo Fernando Henrique Cardoso para o financiamento da pesquisa foi alterada,
privilegiando os editais em que 0s recursos sdao direcionados para empresas, para que estas
realizem projetos em parcerias com as universidades na busca de inovacbes. A reducdo
proporcional dos orcamentos para a realizacdo das atividades de ensino, pesquisa e extenséo,
criou as condicBes para que as universidades publicas buscassem fontes alternativas de
recursos. Novas fontes de financiamento foram obtidas por meio da: (a) adesdo ao Sistema
UAB, para ofertas de cursos por demanda especifica do MEC, sem a necessidade de ampliar
diretamente o orcamento das universidades; (b) oferta de cursos (pos-graduacéo, capacitacéo e
extensdo) pagos; (c) prestacdo de servigos de consultoria; e (d) prestacdo de servigcos de P&D
para empresas nacionais e multinacionais, por meio de suas subsidiarias, geralmente, em
projetos de adaptacdo tecnoldgica. Todas essas acBes demandaram que a universidade
reorganizasse as atividades de ensino, pesquisa e extensédo em direcdo da implementacdo da
nova governanca neoliberal.

A apropriacdo dos resultados gerados pelas universidades publicas acontece, ainda, por
meio da precarizacdo, flexibilizacdo e intensificacdo do trabalho. Os mecanismos utilizados
foram: (a) aumento da relacdo aluno/professor nas universidades publicas federais (REUNI),
principalmente por meio da expansdo da pos-graduacéo; (b) expansdo do acesso com base em
projetos (Sistema UAB), o que nao garante o fluxo continuo de recursos, bem como flexibiliza
0 pagamento dos docentes, realizado por meio de bolsas pagas diretamente pelo MEC,
desprovido de outros direitos, e cria formas de contratacdo de servidores temporarios (tutores),
sem nenhum tipo de vinculo empregaticio com as universidades publicas federais; (c)
instituicdo do novo plano de carreira do magistério publico federal que: i) tornou a carreira
docente federal pouco atrativa para pesquisadores altamente qualificados; ii) dificultou a
mobilidade de pesquisadores, uma vez que fez com que 0S novos ingressantes,
independentemente da formacédo, fossem enquadrados na base da carreira; ii) flexibilizou a
dedicacdo exclusiva ao permitir remuneracdo complementar; iii) instituiu a avaliacdo de
desempenho baseada, principalmente, em critérios quantitativos, intensificando o trabalho nas
universidades federais; e (d) aprovou 0 novo MLCT&I que: i) flexibilizou os contratos de
trabalho de dedicacdo exclusiva nas universidades puablicas, ao permitir remuneracao
complementar por meio de projetos de interacdo com empresas; ii) possibilitou a contratacao
de pesquisadores nacionais ou estrangeiros para atuacdo em projetos de pesquisa com prazo

determinado nas universidades publicas; iii) promoveu a intensificacdo do trabalho do
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pesquisador ao subordinar as atividades de pesquisa a demanda das empresas, ou seja, subverteu
o trabalho docente & busca de resultados econémicos.

Assim, no novo neoliberalismo académico a precarizacao e a flexibilizacao das relacbes
de trabalho nas universidades federais tém o objetivo de ampliar a autonomia e a liberdade
individual do docente para buscar fontes alternativas de recurso, 0s seja, torna-los
empreendedores académicos.

Portanto, o projeto neoliberal para o ensino superior dos paises periféricos teve suas
taticas renovadas e sua implementacéo, por meio da ampliacdo do acesso e das politicas de
incentivo a inovacdo, fizeram emergir o novo neoliberalismo académico no ensino superior
brasileiro. Entretanto, a alteracdo aparente no projeto para as universidades publicas federais
no novo neoliberalismo foi encoberta pela retérica da valorizacdo do ensino publico nos
Governos Lula (2007-2010) e Dilma (2011-2016), condizentes com a perspectiva de consenso
de classes adotada.

As mudancas no projeto neoliberal para os sistemas de educacdo dos paises periféricos,
caracterizadas como novo neoliberalismo académico, estdo conectadas com 0s movimentos do
capital. A ampliacdo do acesso ao ensino superior privado verificada, nos Gltimos 15 anos,
busca novas frentes de lucratividade em contextos de baixo crescimento industrial, dado o
potencial de crescimento do mercado brasileiro em fungdo da baixa cobertura do ensino
superior no Pais. Nas universidades publicas federais, foco deste estudo, a amplia¢do foi
acompanhada pelo encurtamento e a flexibilizacdo da formacdo decorrentes da exigéncia do
préprio capital, pois é possivel “baratear” a mao-de-obra qualificada na periferia do capitalismo,
devido a ampliacdo da oferta de trabalhadores diplomados.

Além disso, 0 novo neoliberalismo académico, ao articular ampliacdo do acesso ao
ensino superior e promover a inovacdo como uma das fungdes das universidades publicas, por
meio do relacionamento universidade-empresa, cria Nnovos mecanismos para integrar as
universidades publicas (de exceléncia), que desenvolvem pesquisa de alta tecnologia, aos
mecanismos de acumulagao por espoliacdo, tornando-as espacos: (a) de formacdo de mao-de-
obra altamente qualificada (mestres e doutores) para 0s paises centrais que recrutam
pesquisadores brasileiros para trabalhar em suas empresas e universidades; (b) de adaptacédo
tecnoldgica, para as empresas nacionais, que continuam adquirindo tecnologia dos paises
centrais; e (c) de desenvolvimento tecnologico para empresas multinacionais, que buscam
terceirizar parte do P&D para os paises periféricos, com intuito de reduzir 0s custos com o

desenvolvimento das tecnologias, aumentando os lucros da renda tecnoldgica.
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CONSIDERACOES FINAIS

A descricdo e a analise da politica de ampliacdo do acesso e da politica de incentivo a
inovacdo dos Governos Lula (2003-2010) e Dilma (2011-2016), longe de indicar, uma inflexéo
antineoliberal, reproduziram as recomendagdes dos documentos dos organismos internacionais
que orientaram as reformas nos paises periféricos. As eventuais alteracdes naqueles
documentos se adequam a corre¢des de rumo no projeto neoliberal e, no setor da educacéo,
conformam o que Puello-Socarrés (2011) caracterizou como novo neoliberalismo académico.

Além das alteracbes na forma de financiamento, identificada por Puello-Socarras
(2011), o novo neoliberalismo académico envolve alteracdes no ensino, na pesquisa e na
extensdo das universidades publicas e apresenta aspectos contraditorios. As caracteristicas do
novo neoliberalismo académico, a partir da realidade brasileira, englobam a criacdo de politicas
inclusivas, que ampliaram a participacéo dos mais pobres nas IFES; a flexibilizagdo da oferta
de cursos que, por um lado, reduziu os custos das politicas inclusivas, por outro adequou a
formacdo as novas exigéncias do mundo do trabalho; o direcionamento das atividades de
ensino, pesquisa e extensdo para o empreendedorismo; a adog¢do do gerencialismo na
organizacao das atividades de ensino, pesquisa e extensdo das universidades publicas; e a
precarizacdo, flexibilizacdo e intensificacdo o trabalho nas universidades publicas federais. A
atualizacao do projeto neoliberal para a educacgdo nao alterou, até agora, a natureza publica das
IFES, mas avangou numa espécie de privatizacdo implicita ou indireta, ou seja, representa um
mecanismo de acumulagio sem desapossamento (PUELLO-SOCARRAS, 2011).

O novo neoliberalismo académico ajuda a compreender, ainda, 0 modo pelo qual as
universidades publicas tiveram reforcada sua operacdo, estrutural e dinamicamente, como uma
entidade especializada e integrada aos circuitos de reproducéo do capital. Ao mesmo tempo em
que a ampliacdo do acesso a instituicdes publicas contribui para a reducdo dos custos com a
qualificacdo da médo-de-obra com formacdo superior, também, fortalece as instituicdes privadas
com recursos publicos, ja que as vagas e unidades publicas sdo insuficientes. Ou seja, a
valorizacéo e o incentivo a formacao em nivel superior contribuiu decisivamente para a criagdo
de um dos maiores mercados de ensino privado do mundo no Brasil. A ampliacdo do acesso ao
ensino superior brasileiro, concentrada no ensino privado com fins lucrativos, torna o mercado
educacional uma nova frente de aplicacdo do capital excedente, em busca de uma maior

rentabilidade em um contexto de baixo crescimento.
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Ademais, a politica de incentivo a inovagdo permite que as empresas estrangeiras se
beneficiem da producdo de C&T realizadas, em sua quase totalidade pelas universidades
publicas e as nacionais (que pouco se interessam realmente por inovagdo) que as utilizem para
realizar a simples adaptacdo tecnoldgica, caracteristica do desenvolvimento dependente.

Esse ¢ um movimento que deve se intensificar nos préximos anos, uma vez que 0
MLCT&I foi regulamentado recentemente, pelo Decreto n® 9.283, de 7 de fevereiro de 2018; e
as universidades devem elaborar novas normas nessa direcdo. Essa regulamentacdo acontece
em meio a intensificacdo da crise de financiamento vivenciada pelas universidades nos ultimos
trés anos, com cortes or¢camentarios realizados no ensino superior e nos investimentos em C&T
pelo Governo Temer (2016-2018) e no primeiro ano do Governo Bolsonaro, acompanhada pelo
retorno da proposta do fim da gratuidade das universidades publicas federais. No relatério “Um
ajuste justo - propostas para aumentar eficiéncia e equidade do gasto publico no Brasil”,
publicado em novembro de 2017, o Banco Mundial voltou a defender que as universidades
publicas deveriam ser pagas, por apresentarem elevados custos e beneficiarem, em grande parte,
alunos oriundos de camadas sociais mais elevadas. Na proposta, esta previsto que o Governo
brasileiro devera criar mecanismos de financiamento publico, tal como o0s existentes no ensino
privado (FIES, PROUNI), para subsidiar 0 acesso da populacdo mais pobre a essas instituicoes.

O novo momento politico brasileiro encontrou prontas as condi¢des para o
aprofundamento da precarizagdo do ensino superior pablico bem como para a sua
funcionalizacdo ao projeto privatizante e subalterno que ora se tenta implementar. As
transformacdes do neoliberalismo continuam em curso e podem emergir em novos projetos para
as universidades publicas, o que torna a compreensdo dessas mudancas determinante para a

intensificacdo do movimento de defesa da universidade publica.
REFERENCIAS

BORGES, Maria Creusa de Aradjo. A educacgdo superior numa perspectiva comercial: a visdo
da Organizacdo Mundial do Comércio. Revista Brasileira de Politica e Administracdo da
Educacéo, Goiania, v.25, n.1, p. 83-91, jan./abr., 2010.

BOSI, Antdnio de Padua. A precarizacdo do trabalho docente nas instituicdes de ensino
superior no Brasil nos ultimos 25 anos. Educagio & Sociedade, Campinas, vol. 28, n. 101, p.
1503-1523, set./dez., 2007.

BRASIL. Decreto n. 6.096, de 24 de abril de 2007. Institui o Programa de Apoio a Planos
de Reestruturacéo e Expansao das Universidades Federais - REUNI. Brasilia: Diario
Oficial da Unido, 25 abr. 2007. Disponivel em:

REAd | Porto Alegre — Vol. 25 — N.° 3 — Setembro / Dezembro 2019 —p. 6 - 35

32



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6096.htm Acesso em 30
jun. 2017.

BRASIL. Mistério da Educacgdo. Censo Educacgdo Superior. Brasilia: INEP/MEC, 2017.
Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/web/guest/censo-da-educacao-superior Acesso em
15 set. 2019.

BRASIL. Lei n. 11.096, de 13 de janeiro de 2005. Institui o Programa Universidade para
Todos - PROUNI, regula a atuacdo de entidades beneficentes de assisténcia social no
ensino superior; [...]. Diario Oficial da Unido. Brasilia, DF, 14 jan. 2005. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/1ei/111096.htm Acesso em 15 abr.
2016.

BRASIL. Mistério da Educacgdo. Plano Nacional de Pds-Graduacdo (PNPG) 2005-2010
Brasilia: Ministério da Educacéo. Brasilia: MEC, 2004. Disponivel em:
hhttps://www.capes.gov.br/images/stories/download/editais/PNPG_2005_2010.pdf Acesso
em 25 ago. 2017.

BRASIL. Mistério da Educacéo. Diretrizes Gerais do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacao e Expansao das Universidades Federais: Reuni. Brasilia: MEC, 2007.
Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/sesu/arquivos/pdf/diretrizesreuni.pdf Acesso em 15
ago. 2018.

BRASIL. Mistério da Educacdo. Censo Nacional da Educacao Superior. Brasilia:
INEP/SEED/MEC, 2017. Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/censo-da-educacao-
superior Acesso em 15 dez. 2017.

BRASIL. Lein°®12.711, de 29 de agosto de 2012. Dispe sobre 0 ingresso nas
universidades federais e nas instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio e da
outras providéncias. Brasilia: Diario Oficial da Unido, 30 ago. 2012. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2012/lei/112711.htm Acesso em 15 ago.
2017.

BRASIL. Lei n. 13.243, de 11 de janeiro de 2016. DispGe sobre estimulos ao
desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitagao cientifica e tecnoldgica e a
inovacdo[...]. Brasilia: Diario Oficial da Unido, 12 jan. 2016. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/113243.htm. Acesso em 30 abr.
2016.

BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. O novo desenvolvimentismo e a ortodoxia convencional.
Séo Paulo em Perspectiva, v. 20, n. 3, pp. 5-24, 2006.

CUNHA, Luiz Antonio Constant Rodrigues da. O ensino superior no octénio FHC. Educacéao
& Sociedade, Campinas, vol. 24, n. 82, pp. 37-61, abril, 2003.

ETZKOWITZ, Henry. Reconstrugdo criativa: Hélice tripla e inovacao regional. Revista
Inteligéncia Empresarial, Rio de Janeiro, n. 23, p.02-44, abr/mai/jun, 2005.

REAd | Porto Alegre — Vol. 25 — N.° 3 — Setembro / Dezembro 2019 — p. 6 - 35

33



ETZKOWITZ, Henry. Hélice Triplice: metafora dos anos 90 descreve bem o mais sustentavel
modelo de sistema de inovagdo. Revista Conhecimento e Inovagéo, Campinas, v. 6, n. 1,
2010.

FAE, Rogério; GOULART, Sueli; ABDALA, P. Estratégia nacional de desenvolvimento nos
governos Lula e Dilma: transformagé&o neoliberal. Revista Pensamento Contemporaneo em
Administracao (UFF), v. 10, p. 1-18, 2016.

GREGORIO, José Renato Bez de. O Papel do Banco Mundial na Contra Reforma da
Educacédo Superior no Brasil: uma analise dos documentos que precederam o REUNI.
Trabalho Necessario, Niteroi, v. 14, p. 1-26, 2012.

HARVEY, David. O enigma do capital: e as crises do capitalismo. S&o Paulo, SP: Boitempo,
2011.

HARVEY, David. O neoliberalismo: histéria e implicacGes. Sdo Paulo: Loyola, 2014a.
HARVEY, David. O novo imperialismo. Sdo Paulo: Edi¢des Loyola, 2014b.

LEHER, Roberto. Capitalismo dependiente y Educacion: propuestas para la problemética
universitaria. In: Roberto Leher. (Org.). Por una reforma radical de las universidades
latinoamericanas. 1% ed. Rosério: Homo Sapiens Ediciones, 2010. P. 19-93.

LEMOS, Denise. Trabalho docente nas universidades federais: tensdes e contradi¢fes. Cad.
CRH, Salvador, v.24, n. esp.1, 2011.

LIMA, Katia Regina de Souza. O Banco Mundial e a educacéo superior brasileira na primeira
década do novo século. Revista Katalysis, Floriandpolis, v. 14, p. 86-94, 2011.

MANCEBO; Deise, MAUES, Olgaises, CHAVES, Vera L(cia Jacob. Crise e reforma do
Estado e da Universidade Brasileira: implicagdes para o trabalho docente. Educar, Curitiba,
n. 28, p. 37-53, 2006.

MANDEL, Ernest. O Capitalismo tardio. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1982.

MINTO, Lalo Watanabe. Economia da Educacé&o. Disponivel em:
http://www.histedbr.fe.unicamp.br/navegando/glossario/verb_c_economia_da_educacao.htm#
_ftn1 Acesso em 04 jan. 2019.

MISOCZKY, Maria Ceci; ABDALA, Paulo Ricardo Zilio; DAMBORIARENA, Luiza. A
trajetoria ininterrupta da reforma do aparelho de Estado no Brasil: Continuidades nos marcos
do neoliberalismo e do gerencialismo. Administracéo Publica e Gestdo Social, Vigosa, v.9,
n.3, p.184-193 jul.-set, 2017.

NEWMAN, Janet; CLARKE, Jonh, Gerencialismo. Educacéo e Realidade, Porto Alegre, v.
37,n. 2, p. 353-381, maio/ago., 2012.

OLIVEIRA, José Ferreira; FERREIRA, Adriano de Melo; MORES, Karine Nunes de. A
politica e a cultura de Inovacgdo na Educacgdo Superior no Brasil. In: CATANI, Afréanio,

REAd | Porto Alegre — Vol. 25 — N.° 3 — Setembro / Dezembro 2019 — p. 6 - 35

34


http://lattes.cnpq.br/0298247513754584

Mendes; OLIVEIRA, José Ferreira. Educacéo Superior e Producéo de Conhecimento:
utilitalismo, internacionalizag&o e novo contrato social. Campinas: Mercado das Letras, 2015.

RODRIGUES, José. Da teoria do Capital Humano a empregabilidade: um ensaio sobre as
crises do Capital e a Educacéo Brasileira. Trabalho e Educacéo, Belo Horizonte, n. 2,
ago./dez., 1997.

PINTO, Eduardo Costa; BALANCO, Paulo. Transformac6es do capitalismo contemporéneo e
0s impactos para a América Latina: retrospectivas, mudancas e perspectivas. Texto para
discusséo 03. Instituito de Economia da UFRJ. Rio de Janeiro, 2013.

PUELLO-SOCARRAS, José Francisco. Nueva Gramatica del Neo-liberalismo. Itinerarios
teoricos, trayectorias intelectuales, claves ideoldgicas. Bogota: Universidad Nacional de
Colombia, Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales, 2008a.

PUELLO-SOCARRAS, José Francisco. ¢;Un Nuevo Neo-liberalismo? Emprendimiento y
Nueva Administracion de lo pablico. Revista Administracion & Desarrollo, Bogota, n. 49,
pp. 7-39, 2008b.

PUELLO-SOCARRAS, José Francisco. Un ensayo sobre la depravacion total. Nuevo
Neoliberalismo Académico y Capitalismo ‘por posesion, Revista lzquierda, Bogota, n. 14,
ago., pp. 18-23, 2011.

PUELLO-SOCARRAS, José Francisco. Ocho tesis sobre el neoliberalismo (1973-2013). In:
Ramirez, Hernan (org.). O neoliberalismo sul-americano em clave transnacional:
enraizamento, apogeu e crise. S&o Leopoldo: Oikos — Unisinos, p. 13-57, 2013.

PUELLO-SOCARRAS, José Francisco. Desarrollo: Paleontologia (politica) de una idea

(neoliberal) Development: A (Political) Paleontological Study of a (Neoliberal) Idea. Anuério
en Etudios Politicos Latinoamericanos, v. 2, Bogota, Colombia, 2015.

WORLD BANK. Mas alla del Consenso de Washington: la hora de la reforma. New York:
World Bank, 1998.

WORLD BANK. Documento estratégico del Banco Mundial: La educacion en América
Latina y el Caribe. New York: World Bank, 1999.

WORLD BANK. Construir Sociedades de Conocimiento: Nuevos Desafios para la
Educacion Terciaria. New York: World Bank, 2003.

REAd | Porto Alegre — Vol. 25 — N.° 3 — Setembro / Dezembro 2019 —p. 6 - 35

35


http://www.espaciocritico.com/sites/all/files/izqrd/n0014/izq0014_a03.pdf
http://www.espaciocritico.com/sites/all/files/izqrd/n0014/izq0014_a03.pdf
http://files.puello-socarras.webnode.com.ar/200000055-d28a7d47ec/(2013)%208%20tesis%20sobre%20neoliberalismo%20(e-book%20O%20neoliberalismo%20sul-americano).pdf
http://files.puello-socarras.webnode.com.ar/200000056-44ee845ea5/2013%20O%20neoliberalismo%20sul-americano%20em%20clave%20transnacional.pdf
http://files.puello-socarras.webnode.com.ar/200000056-44ee845ea5/2013%20O%20neoliberalismo%20sul-americano%20em%20clave%20transnacional.pdf

