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RESUMO : Relata a g rande contribu iy80 da Associay80 Brasi le i ra de E nfermagem (AB E n )  no estudo, 
d iscuSS80 e aprovay80 das le is e demais atos normativos que causam g rande impacto a profisS80 
da enfermagem .  Cabe destacar que a ABEn sempre traba lhou de uma forma mu ito ativa , pacifica , 
correta e alta ne i ra ,  com uti l izay80 de argumentos tecn icos e dados documentais para 0 convenc imento 
de autoridades legis lativas e executivas na busca dos objetivos fi na is  que a classe necessitava . 

PALAVRAS-CHAVE : leg is lay80 em enfermagem ,  exercfcio profiss ional  da enfermagem , h ist6ria da 
leg is lay80 em enfermagem , ABEn 

INTRODUCAo 

o estudo da h istori a e importa nte para descobr i r  cam i n hos percorr idos pe las gera<;oes 
passadas e entender as razoes que  motivaram a esco lha  de  d eterm i n ados percu rsos ,  cujas 
conseq uenc ias podem esta r reflet indo na s itua<;ao presente . 

Da mesma forma , 0 futuro sera u m a  conseq uenc ia  ou  u m  reflexo da  s i tua<;ao presente . 
Todas as descobertas c ient if icas ,  ass im  como a conq u ista de  grandes fe itos em qua lq uer 
campo ,  seja  0 esport ivo,  a rt ist ico , tecnolog ico ou  soc ia l , foram preced idas de m u ito traba lho ,  
ded ica<;ao ,  perseveran<;a , sacrificio e lu tas .  

A H i stor ia da Enfermagem Bras i l e i ra esta rep leta de  nomes de  grandes e i nca nsaveis 
p ione i ras ,  cujos feitos se refletem ate os dias de  hoje e as gera<;oes atuais podem desfrutar dos 
i ncontave i s  benef ic ios , espec i a l  mente  no c a m p o  da l e g i s l a<;ao p rofi ss i o n a l .  A lg u m a s  
considera<;oes sobre 0 passado constituem,  portanto , ponto de  part ida ind ispensavel para ava l iar 
os esfor<;os e as lu tas que cercaram a promu lga<;ao de todos os d ip lomas lega is  de determina<;ao 
do curricu lo min ima de enfermagem, de regu lamenta<;ao do exercicio da profissao,  ou de contrale 
da  c 1asse pe la propr ia c lasse . Ass i m ,  esta resenha const itu i um res u mo de d iversos tra ba lhos 
de estud iosos e enfermeiros que testemunharam e/ou acompanharam a evolu<;ao da enfermagem 
no Bras i l ;  q u e  sent i ram e viveram as m u itas d ificu ldades e sacrif ic ios enfrentados pela c lasse;  
que v ibraram com as conqu istas;  e por isso mesmo, de ixaram para a Enfermagem u m  patrimonio 
de  trad i<;oes e l utas h i storicas .  

Como ja se repet i u  m u itas vezes , a par t i r  d a  cr ia<;8o d a  Associa<;8o Bras i l e ira de  
Enfermagem (ABE n ) ,  em 1 926 , pe l  as formandas da  prime i ra t u rma d a  Escola de  Enfermeiras 
do Departamento Nac iona l  de  Saude Pub l ica , atua lmente , Esco la de E nfermagem Anna Nery, 
da U n ivers idade Federal do Rio de Jane i ro ( U F RJ ) ,  fundada em 1 923 ,  (Decreto 1 6 . 300 ,  de 3 1  de 
dezembro de 1 923 )  a h i stor ia da Enfermagem bras i l e i ra se confu nde  com a h istor ia da AB E n .  
( B RAS I L , 1 974) 

1 Enfermeira e advogada. Professora TItular, do Depattamento de Orlentayeo Profissional, da 
Escola de Enfermagem da Univers/dade de Seo Paulo. 
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H ist6ria da leg is layao . . .  

Para fins d idat icos e para fac i l i tar a compreensao ,  0 estudo da  h ist6ria d a  leg is layao 
profiss iona l  fo i e laborado obedecendo-se aos seus d iversos campos especfficos , ou seja ,  a 
leg is layao do ens ino ,  em n ivel  super ior e med io e do exerc ic io profiss iona l  separadamente,  e 
em ordem cronol6g ica , embora os fatos possam ter ocorrido de forma concomitante. 0 presente 
traba lho ,  entretanto ,  i ncl u i  apenas a parte do exercic io profiss iona l ,  por entender-se que  esse 
campo abrangera maior numero de i nteressados nessa le i tura .  

A LEGISLACAO DO EXERC(CIO DA ENFERMAGEM 

CONS IDERA<;OES PREL I M I NARES 

o exercfcio de qua lquer traba lho ,  oficio ou profissao esta regu lamentado pela Constitu iyao 
(art .  5 ° ,  i nciso X I I I )  ( B RAS I L ,  1 989 ) ,  desde q u e  sat isfe itas as qua l if icayoes esta belecidas em 
le i s  especif ica s .  Denom ina m-se profi ssoes l i bera i s  as  at iv idades desempenhadas com 
independencia e autonomia a uma l ivre c l iente la .  

Entretanto , dessa ide ia  nao se excl u i  a poss ib i l idade de ser  0 profiss iona l  ou traba lhador 
l i bera l  suscetfvel de  um contrato de  traba lho ,  em que se determine  ou se evidenc ie uma 
subord i nayao, reg u lada e proteg ida  pe las le is  traba lh istas . Ass i m  sendo ,  trad ic iona l mente,  0 
carater d ist i nt ivo da profissao l i bera l  esta pr inc ipa lmente em ser uma profissao cujo exercfc io 
depende de conhecimentos academicos especfficos ou cujo exito decorre da maior ou menor 
capacidade i ntelectua l  do profiss iona l .  Ass im ,  se 0 profiss iona l  exerce sua profissao ap l icando 
conhecimentos c ient fficos ou  i nte lectua i s ,  nao i mporta que e le  a exerya com dependencia 
admi n istrativa ou nao .  E por essa razao que 0 exerc ic io da profissao l i bera l  depende de u m  
t itu lo  de  hab i l i tayao ou qua l if icayao,  como u m  d i p loma , exped ido de  acordo com u m a  le i . 

o parametro esta belec ido em todas  as normas lega is  do Pa is oferece proteyao nao s6 
aos q u e  exercem a at iv idade ,  mas tambem as pessoas a quem essa at ividade e d i r i g id a .  

EVOLU<;Ao H I STORICA D A  LEG ISLA<;Ao 

H istoricamente , a leg is layao para a formayao da parte i ra ,  cons iderando seu vinculo com 
facu ldades de medic i na ,  teve i n ic io com um Decreto sem numero de 3 . 1 0 . 1 832 e a do exercfcio 
profiss ional  com 0 Decreto 828 , de 29 .09 . 1 85 1 , que d ispunha sobre 0 Regu lamento da Junta de 
H ig iene Pub l ica , em que  os med icos ,  c i rurg ioes , boticar ios , dent istas e parte i ras deveriam 
apresentar seus  d i p lomas na Corte e Provinc ia do R io de  Jane i ro .  Especifica mente sobre 
enfermagem 0 pr i me i ro d isposit iv� lega l  ocorreu somente no a lvorecer da Repu b l ica ,  com 0 
Decreto 791 , de 27 .09 . 1 890, (BRAS IL ,  1 974) criando a primeira escola profissional de enfermeiros 
e enferme i ras ,  de do is  anos de d u rayao e a u las m i n istradas por med icos , atua lmente , Esco la 
de Enfermagem Alfredo P into ,  da U n ivers idade do Rio de jane i ro ( U N I R IO) ,  como relata Moreira 
( 1 990 ) .  E m  1 92 1  e aprovado u m  regu la mento para 0 serv iyo de  saude do Exercito, em que  os 
enferme i ros sao inc lu idos como parte do pessoal su balterno ,  j untamente com pad io le i ros e 
outros aux i l i a res .  

Na  area civ i l , 0 Decreto 1 5 . 799 ,  de  1 0 . 1 1 . 1 922 ,  ( B RAS I L ,  1 974 ) aprovou 0 regu lamento 
do Hospita l  Gera l  do Departamento N ac iona l  de Saude Pub l ica , que  na ocasiao ja mencionava 
que ,  anexo ao Hospi ta l ,  seria criada a Escola de Enfermeiras desse Departamento .  Somente 
em 1 923 , 0 Decreto 1 6 .300 ,  de  3 1 . 1 2 . 1 923 ,  ( B RAS I L , 1 974 ) ao aprovar 0 regu la mento do 
Departamento Nac iona l  de Saude Pub l ica e a fisca l izayao do exercicio profissional de med icos , 
farmaceuticos , dentistas , enfermeiros e parte i ras ,  cr iou tambem uma escola para enfermeiras, 
atua lmente,  a Esco la  de  Enfermagem Anna Nery, d a  U n ivers idade Federal  do Rio de Jane i ro 
(U FRJ ) .  Na  parte referente ao exerc ic io ,  0 enfermeiro v inha enfi l e i rado j unto com massagistas ,  
man icuros ,  ped icuros e optometristas que deveri am i ncumbi r-se do trata mento de doentes. 
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Mas ,  se prat icassem atos sem ordem med ica sofrer iam as pena l idades previstas no mesmo 
regu lamento. 

o Decreto 20 . 1 09 ,  de 1 5-06-3 1 , dec larava em sua ementa , que pretend ia  regu l a r  "0 
exercfc io da enfermagem no Bras i l  e fixar as cond ic;6es para eq u iparac;ao das escolas de  
enfermagem". (BRAS I L ,  1 974) Entretanto , apenas 0 art igo 1 0  tratava do exercicio da enfermagem,  
ao esti pu lar  q u e  so mente poder iam usar 0 t i tu lo  d e  enfermeiro d i p lomado,  ou  as i n ic ia is  
correspondentes a essas pa lavras ,  se 0 profiss iona l  fosse d i p lomado por  esco la ofic ia l  ou  
equ i parada na forma da le i  e t ivesse 0 d ip loma reg istrado no Departamento Naciona l  de Saude 
Pub l ica . Os dema is  a rt igos era m  todos re lac ionados com 0 ens ino da enfermagem . 

Posteriormente , 0 Decreto 20 . 93 1 , de  1 1 . 0 1 . 32 ,  ao d ispor sobre a reg u lamentac;ao e 
fisca l izac;ao do exerc icio da med ic ina , odonto log ia  e med ic ina veteri naria , regu lava tambem as 
profiss6es do fa rmaceut ico , da parte i ra e da  enferme i ra .  No  toca nte a enfermage m ,  nao hav ia 
a inda preocupac;ao em defi n i r  0 que  esse profiss iona l  deveria fazer, mas era- Ihe pro ib ido i nsta lar 
consu l t6r io para atend imento de c l iente .  0 Decreto est i pu l ava que em caso de fa lta g rave , 0 
enferme i ro poder ia ser suspenso do exercic io ou  ser d emi t ido ,  se exercesse func;ao pub l ica . 

A Le i  775 ,  de  06 . 08 . 1 94 9 ,  ( B RAS I L ,  1 974 ) d i spunha  sobre 0 ens ino de enfermagem no 
Pa is ,  mas i ncl u i u  um preceito referente ao exerc ic io profiss iona l  no a rt .  2 1 , d ispondo que  "as 
i nst i tu ic;6es hosp ita la res ,  pub l icas ou  pr ivadas ,  decorr idos sete anos apos a pub l icac;ao desta 
le i , nao poderiam contratar, para a d i rec;ao dos seus servic;os de enfermagem, senao enfermeiros 
d i p lomados" . Esse a rt igo fo i de grande  va l i a ,  u m a  vez que  a Le i  775/49 nu nca chegou a ser 
revogad a ,  e decadas mais tarde ,  Hderes da Enfermagem a inda  usavam esse preceito lega l .  

Somente n a  decada d e  50 houve a aprovac;ao d e  uma lei especifica que tratava efetivamente 
do exercic io da Enfermagem.  Fo i  a Le i  no .  2 .604 , de 1 7 . 09 . 55 ,  ( B RAS I L ,  1 974 ) q u e  defi n i u  as 
categor ias que  poder iam exercer a E nfermagem no Pa is  e revogou d iversos d isposi t ivos q u e  
tratavam de  categor ias q u e  seri am poster iormente ext i ntas ,  m a s  exist i ram por mu ito tempo 
como grupos res iduais da enfermagem.  Eram os enfermeiros praticos , os praticos de enfermagem, 
os enfermei ros ass istentes ,  ass istentes de  enfermagem,  enfermeiro m i l i tar, atendentes entre 
outras i nu meras denominac;6es . 

Em abr i l  de  1 954 , uma com issao governamenta l que  estudava 0 Plano de Class ificac;ao 
de Cargos dos Serv idores Pub l icos C iv is da U n iao pub l icou os resu ltados,  onde a enfermagem 
havia s ido classificada entre os servic;os profiss ionais de  n ivel med io ,  com vencimentos i nferiores 
aos dos tecn ico-c ient if icos , onde estava m os profiss iona is  de n ivel un iversitar io .  A AB E n ,  na  
epoca pres id ida  por  Dra .  G l ete de  Alcantara , v i nha  oferecendo subs id ios a essa comissao e 
ma nteve encontros formais com seus d i r igentes para sol ic i tar revisao dos n iveis sa lar ia is  dos 
enfermeiros nos servic;os pub l icos federa is e au ta rq u icos . Esse estudo ,  ja como projeto de le i , 
tramitou no Congresso Nacional e acabou sendo aprovado como a Lei no .  3 . 780 ,  de 1 2 .07 . 1 960 ,  
( B RAS I L , 1 974) d ispondo sobre a C lass ificac;ao de  Cargos do Servic;o C iv i l  do Poder Executivo , 
e teve u ma grande i nfluenc ia  na enfermagem.  As d iversas denominac;6es existentes ,  a epoca , 
na enfermagem foram reduz idas de  acordo com as regras de  enquadramento por s im i lar idade 
de atr i bu i c;6es e res ponsab i l i dades .  Essa Le i  a pesar  de  nao tratar especif ica mente da 
enfermagem,  causou enorme i m pacto na  profissao , po is 0 enferme i ro fo i enquadrado como 
profissao tecn ico-c ient ifica de  n ivel  su per ior no serv ic;o pub l ico federa l .  Com isso , fo i a berto 0 
caminho ,  para que nos ambitos estadua l  e mun ic ipa l ,  pau latinamente , fosse 0 enfermeiro tambem 
reconhecido como categor ia de  n ivel u n ivers itar io com remu nerac;ao correspondente. 

A ac;ao da  ABEn fo i decis iva nessa i nc lusao ,  ta nto em n ivel federa l ,  como depois em 
cada Estado ,  onde as sec;6es estad ua is  da  ABEn  part ic i param ativa mente para que fosse 
reconhecido 0 n ivel tecn ico-cientifico ou un iversitar io aos enfermeiros, no ambito estad ua l .  Como 
refere CalValho ( 1 976 ) ,  de  fato , os pr ime i ros atos leg is lat ivos na enfermagem nao t ivera m a 
part ic ipac;ao d i reta da ABEn ,  mas e Hcito i nferi r q u e  esta , perfeitamente entrosada com 0 Servic;o 
de Enfermeiras do Departamento Nacional  de Saude Pub l ica ,  nao permaneceu tota lmente a lhe ia 
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a s  d i l igenc ias rea l izadas por esse servi<;:o,  das qua is  resu ltaram esses atos . 
Ouase seis a nos apos a promu lga<;:ao da Lei 2 .604/55,  0 Decreto no .  50 .387 ,  de 28 .03 .6 1 , 

(BRAS I L , 1 974) veio reg u l amentar 0 exerc fcio da enfermage m .  Pela pri me i ra vez houve uma 
tentat iva de  defi n i <;:ao  do exercfc io da enfermagem,  porem essa defi n i<;:ao estava restrita as  
seg u i ntes at iv idades :  observa<;:ao e cu idado de doente,  gestante e ac identado ;  adm in istra<;:ao 
de medicamentos e tratamentos prescritos pelo medico;  ed uca<;:ao san itar ia ; e ,  ap l i ca<;:ao de 
med idas de preven<;:ao de doen<;:as .  Defi n i u  tambem todas as categorias que  poderia m  exercer 
legal  mente a profissao, inc lus ive as obstetrizes e partei ras . Havia porem i ndefin i<;:ao de fun<;:6es 
de enfermagem,  entre todas as categorias existentes.  0 enfermeiro era d iferenciado das demais 
categor ias por q uatro fun<;:6es , que nao eram propr iamente de enfermagem.  Ass i m ,  a lem de 
poder exercer "a enfermagem em todos os seus ramos", 0 enfermeiro poderia administrar servi<;:os 
de enfermagem;  part ic i par  do ens ino em escolas de enfermagem e de aux i l i a r  de enfermagem 
ou de tre inamento de  pessoa l ;  d i r i g i r  e i nspecionar escolas de enfermagem e part ic ipar de  
ba ncas exam i nadoras de  prat icos de  enfermagem em concursos . H av ia ta mbem art igos que  
tratavam dos  deveres e das pro ib i<;:6es para todo 0 pessoa l de enfermagem.  

Como 0 tecn ico de enfermagem nao exist ia na epoca da aprova<;:ao da Le i  2 .604/55 e do 
Decreto 50 . 387/6 1 , essa categor ia f icar ia sem fu n<;:ao lega l  du rante os v inte a nos apos sua 
cr ia<;:ao ,  nao fossem as fun<;:6es defi n idas no Parecer do Conselho Federa l  de Educa<;:ao no .  
3 . 8 1 4/76 . ( B RAS I L ,  1 976) As fu n<;:6es defi n idas nesse Parecer para 0 Tecn ico de Enfermagem 
e para 0 Auxi l i a r  de  E nfermagem tem va lor h istorico , porque na  epoca 0 texto da  leg is la<;:ao do 
exerc ic io profiss iona l  era a i nda u m  projeto em estudo . Mas ,  constata-se que  as at iv idades 
espec ificas descritas posteriormente na Le i  no .  7498/86 ( B RAS I L ,  200 1 ) e no Decreto no.  
94 .406/87 ,  ( B RAS I L ,  200 1 ) do Exerc ic io Profiss iona l  guardam grande semel han<;:a com as 
Reso lu<;:6es do Conselho Federal de  Educa<;:ao ,  mantendo-se inc lus ive varios de seus termos . 
Ja  0 decreto reg u la mentador faz desdobramentos dessas fu n<;:6es ,  deta l hando e expl ic i tando 
as a<;:6es para cad a u ma dessas categori as .  

AABE n  fo i a prime i ra organ iza<;:ao profiss iona l  de enfermagem a surg i r, no Pa is ,  dentre 
os tres t i pos de ent idades de c lasse e fo i tambem responsavel pel a cr ia<;:ao dos outros do is :  
Conselhos de  Enfermagem e S ind icatos de  Enfermeiros .  Na  decada de  70 ,  a g rande vitor ia 
conqu istada pela ABEn fo i justa mente a cria<;:ao dos Conselhos de  Enfermagem e em segu ida ,  
na mesma decada ,  os S ind icatos de  Enferme i ros . A mu lt ip l ica<;:ao de ent idades de  c lasse na 
enfermagem ,  como em q u a lquer  outra profissao , e uma decorrenc ia do  propr io cresc imento e 
especif ica<;:ao de  atr ibu i<;:6es . 

Mu ito embora a AB E n ,  como esta reg istrada em sua h istoria ,  em i numeras oportun idades 
tenha saido em campo para defender i nteresses, inc lusive econ6micos da profissao , na verdade 
e la  nao t i nha  e nao tem competenc ia  legal para isso. Se a lgu mas decadas atra s ,  essa 
incompetenc ia nao era arg u id a ,  hoje  ja  nao sao adm it idas i nterferencias dessa ordem pe los 
proprios orgaos pub l icos . 

H i storicamente os enfermeiros come<;:aram a sent i r  a necess idade de ver a profissao 
regu la mentada ,  em face da  pro l ifera<;:ao de d iferentes gru pos de pessoas ,  com pequeno ou 
nenhum prepar� , desenvolverem tam bem at iv idades de enfermagem.  A so lu<;:ao,  identif icada 
pelas enferme i ras p ione i ras na ocas iao ,  era a cria<;:ao de um Conselho de  E nfermagem .  

Vinte e o ito anos de l uta foram necessarios para que a ABEn  consegu isse tornar rea l idade 
a Le i  que recebeu 0 numero 5 . 905 ,  ( B RAS I L ,  1 973)  de  1 3  de  j u l ho  de  1 973 e que cr iou os 
Conselhos Federal  (COFEN)  e Regionais de Enfermagem (COREN ) ,  estes em ambito estadua l .  
Mesmo nao estando,  na epoca , a inda regu lamentadas as fun<;:6es dos tecnicos de enfermagem, 
o COF E N ,  fundamentando-se na leg is la<;:ao do ens ino ,  criou tres quadros d istintos para fins de 
i nscr i<;:ao :  Ouadro I ,  de enfermei ros e obstetrizes ; Ouadro I I ,  de tecn icos de  enfermagem;  e ,  
Ouadro I I I  de  aux i l i a res de  enfermagem,  praticos de enfermagem e parte iras praticas .  

A Lei 7498 ,  de 25-06-86 ,  e o  Decreto 94 .406,  (BRAS I L ,  200 1 ) de 08-06-87 ,  constituem os 
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atua i s  d i spos i t ivos lega is  do exercic io p rofiss iona l  da  E nfermage m ,  e v iera m  su bst i tu i r  a Le i  
2 .604/55 e 0 Decreto 50 . 387/6 1 que t iveram v igenc ia por ma is  de  duas  decad as .  Na nova Le i  
nao houve u m a  redefi n i�ao do q u e  ser ia  a enfermagem,  mas estabe lece as competenc ias 
privativas do enfermeiro ,  inclusive no tocante a consu lta e prescri�ao da assistencia de enfermagem 
e os cu idados de enfermagem de maior complexidade tecn ica , inexistentes na legis la�ao anterior. 

Foram tambem inc lu idas as atribu i�6es dos tecn icos e aux i l ia res de enfermagem,  sempre 
sob or ienta�ao e su perv isao do enfermeiro .  Essa Le i , no a rt .  23 ,  dava um prazo de dez anos ,  a 
contar da  promu lga�ao da  mesma , isto e ,  1 986 ,  para q u e  0 pessoal q u e  estivesse executa ndo 
ta refas de  enfermagem , sem possu i r  forma�ao especifica ,  pudesse conti n ua r  a exercer essas 
atividades , desde que devidamente autorizado pelo Conselho Federa l de Enfermagem (COFEN) .  
I sso s ign if icava q u e  fi ndos os dez anos ,  isto e ,  em 1 996 , todos deveri a m  esta r devidamente 
qua l if icados .  Entreta nto , a Lei  8967 , ( B RAS I L ,  1 994 ) de 28-1 2-94 , veio a lterar a reda�ao do art .  
23 da  Le i  7 .498/86 , assegurando "aos atendentes de enfermagem admit idos a ntes da  v igenc ia 
desta Lei ,  0 exercicio das atividades elementares de enfermagem",  sob supervisao do enfermeiro .  

S ITUAC;Ao ATUAL DA LEG I S LAC;Ao DO EXERC[C I O  

A Const i tu i�ao Bras i l e i ra ,  ( B RAS I L ,  1 989)  de 1 988 ,  asseg u ra a todos o s  d i re i tos a 
saude ,  sob responsab i l idade do Estado (art . 1 96 ) ,  med iante pol it icas socia is e economicas q u e  
v isem a red u�ao do r isco de  doen�as e de outros agravos ass i m como 0 acesso u n iversa l  e 
igua l itar io aos servi�os que  visem a promo�ao ,  prote�ao e recupera�ao da  sa ude .  Da pr ioridade 
as a�6es e servi�os pub l icos de  saude i ntegrantes de u m  s istema reg iona l izado e h ierarq u izado 
que const ituem s istema u n ico de saude ( S U S ) ,  e ad m ite que a i n ic iat iva pr ivada tambem pode 
oferecer serv i�os de  ass istencia a saude .  

A Constitu i�ao afirma a inda q u e  " e  l ivre 0 exercicio de qua lquer trabalho ,  oficio o u  profissao ,  
atend idas as q u a l if ica�6es profiss iona is que  a le i  estabelecer" (a rt .  5c ,  i tem X I I I )  

A Lei das Contraven�6es Penais (art .  47)  (BRAS I L ,  1 985) preve que "exercer profissao ou 
atividade economica , ou  anunciar que  a exerce , sem preencher as cond i�6es a que  por  le i  esta 
s u bord i nado 0 seu exerc ic io" const itu i u ma contraven�ao pena l  ( i nfra�ao menor q u e  0 crime)  
suje ita a pena de  pr isao s i mp les ou  m u lta . 0 e lemento mora l  das  contraven�6es e a s i m p les 
vol u ntar iedade da a�ao ou omissao ,  isto e ,  para 0 reconhecimento de fato contravenciona l ,  nao 
ha necess idade de do lo ( i nten�ao) ou de  cu lpa .  

o C6digo Civ i l  Bras i le i ro ,  art .  3°  d isp6e que  "n inguem se escusa de cumprir a le i ,  a legando 
que nao a con hece" . Esse d ispos it iv� e ratificado pe lo C6d igo Penal  a rt .  2 1 , ( B RAS I L ,  1 985)  
q u e  estabelece que  "0 desconhecimento da  le i  e i nescusave l .  0 erro sobre a i l ic i tude  do fato , se 
i nevitave l ,  isenta de  pen a ;  se evitave l , pod era d i m inu i - Ia  de  um sexto a um ter�o" .  

Ass i m ,  que q u a l if ica�6es ou cond i�6es seri am aque las? Nao se trata evidentemente de 
u ma q u a l ifica�ao,  capac idade ou a pt idao f is ica ou menta l  e nem mesmo tecn ica , mas de 
capac idade lega l .  Obv iamente ,  capacidade lega l  s u p6e capac idade tecnica e profiss iona l ,  mas 
s6 esta e i nsufic iente para 0 exerc ic io lega l  da  profissao . E 0 que ocorre com as pessoas 
formadas e m  outros pa ises ,  q u e ,  para traba l harem em nosso pa is ,  necessita m reva l i da r  ou 
reg i strar seus t itu los . Pode ocorrer ta mbem com q u a lquer  pessoa q u e ,  estando formad a ,  nao 
reg istra seu t i tu lo  em 6rgao d isci p l i nador do exercicio .  

E necessario lembrar  tambem que  a atua l  Const itu i�ao bras i l e i ra (a rt .  5° , i nc iso XXXI I )  ja 
previa que  0 Estado promoveria a defesa do consumidor, e que competia a U n iao (art .  24 , i nciso 
V I I I )  leg is lar  sobre responsab i l idade por dano ao consu midor. Com isso,  a aprova�ao do C6d igo 
de Defesa do Cons u midor, ( B RAS I L ,  1 998)  Le i  no .  8 . 078 ,  de 1 1 -09-90 , e ra uma conseq uenc ia 
da Const itu i�ao .  Esse C6digo afi rma que  a prote�ao da v id a ,  saude e seguran�a consti tuem u m  
dos d i reitos basicos d o  consumidor contra riscos provocados por servi�os considerados perigosos 
ou nocivos .  N este caso 0 profissiona l  de enfermagem seria 0 fornecedor ou prestador do servi�o 
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e o  c l iente/paciente 0 consu midor desse servigo. Alem d isso, a l i berdade de exercer a profissao 
ou  at ividade ,  assegu rada pela Const i tu igao ,  estara l i m itada pe l  as cond igoes de qua l ificagao 
profiss iona l  q u e  a lei estabelecer. No caso da enfermagem qua l  seria essa le i?  

LEG I S LAC;AO PRO F I SS I ONAL DE E N F E RMAG E M  

A L e i  n °  7 . 4 9 8 ,  ( B RAS I L ,  200 1 ) de  25 de j unho  de  1 986 ,  regu l amentada p e l o  Decreto 
94 .406,  de 8 de junho de 1 987 ,  trata do exerc icio profiss iona l  da enfermagem .  Essa Lei d ispoe 
em seu a rt .  1 0  que  "e l i vre 0 exercicio da enfermagem em todo 0 territorio naciona l ,  observadas 
as d ispos igoes desta Le i " .  

Em que consiste 0 exercicio da enfermagem? Quem pode exercer legalmente a profissao 
de enfermagem no Pa is? 

A res posta e dada pelo Decreto n° 94 .406 ,  ( B RAS I L ,  200 1 ) de 8 de j unho  de 1 987 ,  que  
especifica que "0 exercicio da ativ idade de enfermagem, observada as d ispos igoes da Le i  7 .498/ 
86 ,  e respei tados os graus de hab i l i tagao ,  e pr ivat iv� do E nfermeiro ,  Tecnico de Enfermagem,  
Auxi l i a r  de  Enfermagem e Parte i ro e so sera permi t ido ao profiss iona l  i nscrito no Conselho 
Reg iona l  de E nfermagem da respectiva Reg iao" .  A lem de defi n i r  q uem sao cada um dos 
profiss iona is antes mencionados, 0 Decreto 94 .406/87 descreve as atr ibu igoes para cada uma 
dessas categor ias do  pessoa l de  enfermagem.  Para 0 enfermeiro sao descritas as at iv idades 
privativas e as que deve rea l izar como integrante de equ i pe de  saude. Portanto , aquele que nao 
possu i  um desses t i tu los tambem nao pode ,  lega lmente , exercer a enfermagem .  

E m  v i rtude da carencia de recu rsos hu manos d e  n ive l med io  nessa area , entretanto , a 
Le i  7 .498/86 ,  ( B RAS I L ,  200 1 ) no art . 23 ,  permit iu que  0 pessoa l ,  sem formagao especifica , ta is 
como os atendentes de enfermagem e agentes de  saude,  que se encontravam executando 
tarefas de enfermagem cont inuassem nessa at iv idade desde que a utorizado pelo Conselho 
Federal de  Enfermagem.  Porem ,  essa autorizagao , que exp i rar ia em j un ho de 1 996 , isto e ,  dez 
anos apos a promu lgagao daque la Le i , teve seu texto a lterado pel a Lei 8 . 967 ,  ( B RAS I L ,  1 994 ) 
de  28 de  dezembro de  1 994 , conforme ac ima mencionado.  

Portanto , nao existe mais prazo legal  que  obrigue as pessoas amparadas pe la Lei 8 .967/ 
94 ( B RAS I L ,  1 994) a buscar uma formagao especifica . 0 Min isterio da  Saude ,  preocu pado com 
o prob lema , atraves de projetos como 0 PROFAE - Projeto de Profi ss iona l izagao dos 
Trabalhadores da area de Enfermagem, pretende profiss ional izar esses trabalhadores , inc lus ive 
os atendentes de enfermagem , a fi m de me lhorar a qua l idade dos servigos de saude .  
A t i tu lar idade constitu i ,  po is ,  cond igao de capac idade tecn ica para 0 exercic io p rofiss iona l  em 
q ua lquer  profissao. Da i  a importancia que  a le i  confere a qua l if icagao ou ao t i tu lo profissional de 
acordo com 0 grau de  prepar� e formagao .  Por isso,  na d iv isao do traba lho de  enfermagem, as 
at iv idades mais comp lexas e de  ma ior responsab i l idade foram atri bu idas aos enferme i ros , 
profiss iona is de maior preparo academico .  

o Decreto 94 .406/87 ( B RAS I L ,  200 1 ) e m u ito c laro (a rt .  8 0 )  sobre aquelas at iv idades 
pr ivat ivas de  d i regao e l ideranga do enfermeiro ,  ass i m como de  p laneja mento, organ izagao ,  
coordenagao , execugao e ava l i agao da assistenc ia de  enfermagem exerc ida nos orgaos de  
enfermagem,  aq u i  i nc lu idos todos os n iveis da  estrutura i nst i tuc iona l ,  pub l ica ou pr ivada ,  ta is 
como coordenadorias , consu ltorias ,  aud itorias ,  assessorias ,  departamentos , d iv isoes , servigos 
ou segoes de enfermagem.  Alem dessas at iv idades de cunho i nte lectua l  ou ad m i n istrat ivo , 
cabem a inda  ao enfermeiro em carater p rivat iv� a consu lta e prescrigao da  ass istencia de 
enfermagem , ass im como os cu idados d i retos de enfermagem a pacientes graves com risco de 
v ida e os de  maior complexidade tecn ica e que exijam conhecimentos c ient ificos adeq uados e 
capacidade de  tomar decisoes i mediatas .  

Como i ntegrante de  equ i pe de saude ,  0 enfermei ro tem no i nciso I I  do mesmo art .  80 ,  um 
elenco de 1 7  atividades , onde ele participa na elaboragao ,  no planejamento, execugao e aval iagao 

202 R. Bras. Enferm. , Brasi l i a ,  v .  54 , n .  2 ,  p .  1 97-207 ,  abr./j un .  200 1 



OGUISSO,  T. 

de p ia nos e progra mas de sa ude ,  de  ass istenc ia i ntegral  a saude ind iv id ua l  e de g ru pos 
especificos , particu larmente daqueles prioritarios e de a lto risco , prevengao e contro le da i nfecgao 
hosp i ta la r, de educagao san itar ia , de v ig i l El nc ia ep idem io log ica , de projetos de construgao ou 
reforma de un idades de saude ,  de tre inamento de pessoa l de  saude ,  ass im como na prestagao 
de assistencia obstetrica e execugao de parto sem d i stocia ,  em s i tuagao de emergenci a ,  entre 
outras fungoes . 

Os profiss iona is  portadores do t itu lo  de  o bstetr iz ,  enferme i ra obstetrica (art .  9° )  ou 
enfermeiro obstetra (art .  1 2 , paragrafo u n ico) ,  a lem das at iv idades ja  mencionadas ,  podem 
tambem:  presta r ass istenc ia obstetrica a partu r iente e ao parto norma l ,  ass im como identificar 
d i stoc ias obstetr icas e tomar prov idenc ias ate a chegada do med ico e rea l izar ep is iotomias e 
ep is iorrafias ,  com ap l icagao de anestesia loca l ,  q u ando necessaria .  0 parte iro ou parte i ra pode 
prestar assistencia a gestante e a partur iente ,  assist ir ao parto norma l ,  i nc lus ive em domic i l io  e 
cu idar  da puerpera e do recem-nascido .  Essas at iv idades devem ser exercidas sob supervisao 
de  enfermeira obstetrica , quando rea l izadas em i nst itu igoes de  saude e ,  sempre que possive l ,  
sob  contro le e su pervisao de u n idades de  saude ,  quando  rea l izadas em domici l i o .  

As  fu ngoes dos  tecn icos de  enfermagem e dos  aux i l i a res de  enfermagem tambem estao 
descritas no mesmo Decreto (art .  1 0  e 1 1 ) , ca bendo- I hes at iv idades aux i l ia res de n ivel  med io  
tecn ico ,  i nc lus ive as de assistenc ia de  enfermag e m ,  excetuadas as pr ivat ivas do enfermeiro e 
as espec if icas de  assistencia obstetrica refer idas no a rt igo 9° desse Decreto . 

Todos os profiss iona is de  enfermagem devem sempre ter a mao 0 texto da Lei  7 .498/86 
e do Decreto 94 .406/87 para poderem consu ltar e esclarecer d uvidas , sempre que  necessar io .  
Os CORE N S ,  de  u m  modo gera l ,  tem pub l icado exemp la res em ta man hos var iados tanto da 
Le i  e seu Decreto , como do Cod igo de  Et ica dos Profiss iona is  de  Enfermagem (COF E N ,  200 1 ) 
( Resolugao COFEN 240/2000)  que  fac i l i ta te- Ios no bo lso au bolsa . Dada essa fac i l idade ,  nao 
se acrescentam esses textos como anexo ao presente traba lho ,  pe lo contra r io ,  est imu la-se 
sua aqu is igao  ou busca na sede d a  ent idade de  seu res pectiv� Estado .  

A Associagao Bras i le i ra de  Enfermagem , n a  epoca pres id ida  por Dra . C i rce de  Me lo 
Ribe i ro ,  teve i nfl uenc ia decis iva na inc lusao de  uma descrigao pormenorizada e avangada das 
fu ngoes caracterist icas e t ip icas de  m u itas espec ia l idades dos enfermeiros ,  na pub l i cagao 
"C lass if icagao Bras i le i ra de Ocu pagoes" pe lo M i n ister io do  Traba lho ,  em 1 977 :antes mesmo 
que a lgumas dessas especia l idades se firmassem no cenar io dos servigos de saude, em hospita is ,  
ambu latorios e outros .  Essa descr igao ajudou ate mesmo na i nsergao de a lguns desses 
especial istas nos respectivos campos de traba lho ,  como ocorre u ,  por exemplo ,  com 0 enfermeiro 
do traba lho .  A C lass if icagao B ras i l e i ra de  Ocu pagoes ,  ( B RAS I L ,  1 994 ) cuja u lt ima versao fo i 
pub l icada pelo M i n i ster io do Traba lho  e m  1 994 , e u m  docu mento pouco d ivu lgado entre 
enfermeiros e demais membros da eq u ipe de enfermage m ,  mas deveria ser melhor conhecido 
pelos profiss ionais i nteressados em um documento governamental que descreve os parametros 
do exercic io da enfermagem ,  conforme recomendam Oguisso e Schmidt ( 1 999) .  

F ina lmente,  0 Conselho Federa l  de  Enfermagem (CO F E N ) ,  por  me io  da Resolugao 1 86/ 
95 ,  define  e especifica as at ividades e lementares de enfermagem ,  executadas por atendentes 
e pessoal assemelhado ,  isto e, pessoal sem formayao especifica regu lada em le i ,  como sendo 
aque las  que "compreendem agoes de fac i l  execugao e entend imento , baseadas em saberes 
s imples ,  sem req uererem conhec imento c ient ifico ,  adq u i ri das  por meio de  tre inamento e/ou 
prat ica ; requerem destreza manua l , se restri ngem a s i tuagoes de rot ina e de  repetigao ,  nao 
envolvem cu idados d i retos ao paciente , nao colocam e m  risco a com u n idade ,  0 amb iente e/ou 
a saude do executante ,  mas contr i buem para q u e  a ass istenc ia de  enfermagem seja ma is 
efic iente" . Essas at iv idades re lacionam-se basicamente com a h ig iene ,  conforto e transporte do 
pac iente ,  com a organ izagao do amb iente ,  com as  consu l tas ,  exames e tratamentos e com 0 
obi to .  
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O S  VETOS AO PROJ ETO D E  L E I  

Alguns artigos da Lei 7 .498/86 (BRAS I L ,  200 1 ) foram vetados pelo Presidente d a  Republ ica 
e houve outros d ispositivos que nao haviam side inclu rdos . Entre eles encontravam-se d ispositivos 
arrojados que  os I fderes de enfermagem,  na epoca , tentaram assegurar  aos enferme i ros ,  ta is 
como:  a inc lusao obr igator ia de  orgaos de  enfermagem na estrutura da admin istrat;:ao superior 
(art .  5°) ;  autonomia tecn ica no p lanejamento, execut;:ao e ava l iat;:ao dos servit;:os e da assistencia 
de enfermagem (art .  1 0 ) ;  exercfc io pr ivat iv� de d i ret;:ao de esco la ,  chefi a de departa mento e 
coordenat;:ao de  cursos para format;:ao de  pessoal de  enfermagem em todos os graus (art .  1 1 , 
i nciso d ) ;  a i nc lusao do ens ino  de  enfermagem de  1 ° g ra u  como parte das atr i bu it;:6es do 
enfermeiro e do tecn ico de enfermagem;  0 exerc rc io do magisterio nas d isc ip l i nas espec fficas 
de enfermagem,  no 20 .  e 30 .  g raus ,  obedecidas as d isposit;:6es legais re lat ivas ao ens ino ;  entre 
outros .  

o Projeto de  Le i ,  pore m ,  nao cont i nha  d ispos it ivos referentes a d imens ionamento dos 
recu rsos hu manos necessarios para uma adeq uada ass istencia de  enfermagem , ass im  como 
os re lac ionados com as cond it;:6es de  tra ba l ho .  Estes sao, na verdade aspectos comp lexos , 
porque dependem de p lanta ffsica , t ipo e caracterrsticas da instituit;:ao ,  caracterrsticas da cl ientela 
atend ida e t i pos de  cu idados q u e  necess i tam ( i ntens ivos , semi- i ntensivos , i ntermed ia rios ,  
prolongados , m rn i mos ,  ambu latoria i s ,  res idenc ia is  ou domic i l i a rias ) ,  caracterrst icas do servit;:o 
de enfermagem (fi losofi a ,  p rogramas ,  categor ias do pessoa l ,  horarios de traba lho )  e poder ia 
competir a chefia de um servit;:o de  enfermage m ,  d imens ionar no seu loca l de traba lho a 
quant idade ,  por categoria dos recu rsos h umanos necessar ios,  para poder oferecer serv it;:os de  
enfermagem com a qua l idade req ueri da .  Oliveira ( 1 986) refere mesmo que se 0 Projeto de Le i  
nao atend ia ,  por  i nte i ro ,  todas as asp i rat;:6es profiss iona is dos  enfermeiros ,  ate porq ue m u itas 
de las pod iam ser incorporadas ou  desdobradas poster iormente em seu reg u la  mento, era 
i mportante verificar-se os grandes ava nt;:os que  a profissao poder ia a lcant;:ar com a aprovat;:ao 
do texto como ele se encontrava . 

o desconheci mento,  pelos leg is ladores e autoridades do Pars ,  da verdade i ra d imensao 
da enfermagem como profissao ,  com seus estudos e pesq u isas ,  ou 0 temor de estarem 
concedendo excessivo poder ao enfermei ro ,  bem como a existencia de  legis lat;:ao especffica na 
area de ed ucat;:ao ta lvez possa exp l i ca r  os vetos e a fa lta de aco lh ida a essas propostas dos 
I fderes da enfermagem da epoca . 

CONCLUSOES 

Como se ve enferme i ros e profiss iona is de enfermagem a inda tem mu ito a l utar para ver 
reconhecidas a capac idade e potencia l i dade profiss iona is .  Entretanto , a soc iedade nao I hes 
dara esse reconhecimento como uma dadiva ,  mas devera ser conquistado com maior envolvimento 
das novas geray6es de enfermeiros, nao apenas como bons profissionais de ensino, de assistencia 
ou de pesqu isa , mas tambem no campo socio-po l lt ico , dentro do cenario bras i le i ro ,  comet;:ando 
pelos orgaos de  classe como a Associayao  Bras i le i ra de  Enfermagem,  dar ascendendo para 
posit;:6es no leg is lat ivo e no execut ivo , seja no amb ito mun ic ipa l ,  estad ua l  ou federa l .  

H a  exemplos ,  n o  passado ,  nao m u ito d i sta nte de  u m  enfermeiro ,  Sa mora Mache l ,  que  
tendo s i do  u m  m i l itante enfermeiro ,  passou a lutar pe l a  i ndependencia de seu  pa r s  e term inou 
vitorioso em 1 975 ,  q uando se tornou 0 pr ime i ro pres idente da Repub l ica de Moyamb ique .  Em 
outr� pa rs  africa no ,  Ango l a ,  tres enfermei ros ja  ocu para m  0 cargo de M i n istro da Saude .  Mas ,  
mesmo na Europa e na Asia ha exemplos de enfermeiros que ocuparam esse cargo nas  decadas 
de 80 e 90 .  

E necessar io que os atu a i s  I fde res d a  profissao comecem a preparar 0 terreno ,  
descobrindo os  futuros l ideres e preparando-os para assumir  sua  posit;:ao na  sociedade, trat;:ando 
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as metas desejadas e e laborando as estrateg ias que  poss ib i l i tem a lcan<;a- I as .  S6 assim ,  ser ia 
poss lve l  d e ixar  p a ra as novas g era<;oes u ma E nfermagem abrangen te ,  res pe i tada  e 
profiss iona lmente va lorizada .  

ABSTRACT:This art ic le out l ines the contri but ion of the Brazi l ian  Association of Nurs ing (ABE n )  i n  the 
study, d iscussion and approval of laws and reg u lat ions that have s ign ificant impact on the nurs ing 
profess ion .  I t  points out that  ABEn has a lways had an  active ,  pacific and accurate way of  work ing .  I t  
emphasizes that the association has deal t  wi th de law making-body and executive members of the 
government ,  based on techn ical arguments and secondary data i n  order to comply with the nu rs ing 
p rofess iona l ' s  need s .  

KEYWORDS : nurs ing leg is lat ion , nu rs ing professional  practices, h istory o f  the n urs ing leg islat ion 

RES U M E N  - Relata la contri buci6n que la Asociaci6n Brasi lefia de Enfermerfa (ABEn)  ha dado para 
el estud io ,  d iscusi6n y aprobaci6n de las leyes y demas actos normativos que han tra fdo u n  g ran  
impacto posit ivo a la profesi6n de enfermerfa .  Cabe destacar que la ABEn s iempre ha trabajado de 
una forma muy activa , padfica , correcta y d igna ,  con argumentos tecn icos y datos documentales para 
convencer a las autoridades leg is lat ivas y ejecut ivas en la busqueda y a lcance de los objetivos 
finales que la clase ha necesitado.  

PALABRAS CLAVE : leg is lac i6n en enfermerfa ,  ejercicio profesional de la enfermerfa , h istoria de la 
leg is lac i6n en enfermerfa 
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