EDITORIAL

PROGRAMA NACIONAL DE SERVICOS BASICOS DE SAUDE
(PREVSAUDE)

O PREVSAUDE, segundo seu anteprojeto, visa a reordenar o modelo da
prestacdo de servicos do setor, para adequé-lo as necessidades prioritérias da
populacdo e acs meios disponiveis para custea-lo. Representa uma adaptacao
a problemética deste Pais daquelas diretrizes tracadas na Conferéncia da OMS
em Alma-Ata, no ano de 1978, que deu énfase a assisténcia primaria e a ex-
tensdo de cobertura. E ainda, decorridos seis anos desde a Lei n.° 6229, de
1975, que cria o Sistema Nacional de Satide, certas dreas de Estados brasi-
leiros adquiriram alguma experiéncia de pér em execucdo, em areas limitadas,
programas de satde com a diretriz da OMS, acima citada. As seguintes ini-
ciativas, tomadas nestes tiltimos anos, sdo experiéncias, a saber: unificacdo das
atividades de assisténcia a satide no ambito da Previdéncia Social, constitu-
indo-se o INAMPS; a criacdo do PLANASA, no 4&mbito do saneamento bdésico;
o funcionamento da CEME, na assisténcia farmacéutica; a criacdo do FAS
(Fundo de Apcio ao Desenvolvimento Social); o advento dos grandes pro-
gramas PIASS(1) e PRONAM, além de outras iniciativas de governos de
Estados e de entidades particulares. Todas essas experiéncias servirdo para
o trabalho do novo modelo.

Por outro lado, o Governo Federal, por seus dcts Ministérios: da Saude
e da Previdéncia e Assisténcia Social, teria de melhorar a politica no setor,
de vez que, com o predominio atual das acGes de recuperacdo em detrimento
da integralizacdo dos cuidados & satide e da atencdo de nivel primério, o
aumento de custos e gastos estd a exigir uma orientacdo que leve em conta
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esta parte financeira, comparada com os beneficios a maioria dos brasileiros.

ENFERMAGEM E O PREVSAUDE

PREVSAUDE, ao se referir aos servicos as pessoas, emprega os termos
no Atendimento Primério, por exemplo, designando de servico “médico-odon-
tolégico” significando, contudo, no “servico médico” todo a interdisciplinaridade
que é encontrada na pratica atual englobando medicina, biologia médica,
enfermagem, nutricdo, servico social e outras. Em uma ou outra parte, re-
dacbes deveriam ser melhoradas, uma vez que as sociedades quando indus-
triais, e ndo mais essencialmente agropostoris, ocasionam na lingua certa pre-
cisdo que favorece comunicacdo sem dividas. Por exemplo, no anteprojeto
hé emprego de uma sé expressdo para significar coisas que diferem entre si.
Isto pode ser corrigido. Alids, na fase de anteprojeto, os Ministérios da Pre-

(1) Vide o Editorial da RBEn, out./dez. 1976.



vidéncia e Assisténcia Social e da Satde tém declarado que desejam suges-
tées para seu aperfeicoamento.

Vejamos os TIPOS de UNIDADES e o ELENCO de ATIVIDADES.

“A estrutura da rede assistencial do PREVSAUDE é composta por uni-
dades produtoras de servicos, cujo porte, perfis funcionais, equipes de saude,
equipamentos, variam.

Na definicdo dos vérios tipos de unidades que integram a rede do PREV -
SAUDE, deve-se buscar caracterizar um mddulo minimo de atividades, pro-
vido de recursos para cada uma delas. As unidades poderao compreender um
ou mais médulos, em funcdo da cobertura populacional que devem prover,
Séo dados, a seguir, os tipos de Unidades.

a) Unidade Elementar ou Posto de Satde

E a unidade sanitiria mais simples, operada por atendente especialmente
treinado para execucdo das acdes bdsicas de satide, pertinentes a atencdo ele-
mentar do nivel primério. Apoia o sistema informal (agentes de comunidade),
em dareas de populacido dispersa ou de pequenos ntcleos.

b) Unidades Ambulatoriais

E o conjunto de unidades sanitarias que tém como caracteristica comum
o atendimento médico permanente, variando sua complexidade e dimensoes
em funcdo da magnitude da populacdo a que serve, podendo chegar até a
atendimento emergencial e de nivel secundario.

c) Unidades de Internacao

E o conjunto de estabelecimentos que tém como caracteristica comum o
atendimento com internacao variando em complexidade desde a Unidade Mis-
ta até os Hospitais Especializados, incluindd-se Hospitais Locais, Regionais
e de Base.

O elenco de atividades é descrito a seguir. Em primeiro Iugar, de acordo
com os tipos de Unidade, em que: 1) Agentes Comunitarios desempenharéo,
sob orientacio e supervisdo, atividades elementares, tais como: notificacédo de
casos suspeitos, imunizacées, coleta de dados, educacido para a saude e agées
para melhoria do ambiente; e 2) Unidades, referidas como Unidades Elemen-
tares, Unidades Ambulatoriais, Unidades Mistas e Hospitais Gerais e Hospi-
tais Especializados, cada uma com suas acbes préprias. Em segundo lugar, o
trabalho de programas de satde é descrito segundo Areas Programéticas.

O PREVSAUDE trata a seguir de Recursos Humanos, Sistemas de Apoio
e Estudos e Pesquisas, explicitando com certo detalhe cada um destes trés ca-
pitulos. Finalmente, o anteprojeto do PREVSAUDE inclui duas partes que
estdo por ultimo, mas ndo sdo as tltimas em importincia. Sdo elas: 1) Es-
tratégia do Desenvolvimento do Programa e 2) Metas, Custos e Financia-
mento.

A Associacdo Brasileira de Enfermagem retne-se a outros setores da vida
nacional que tém sua atencdo voltada para o PREVSAUDE. Colaborard no
que lhe compete para que um dia as agées basicas de satde possam beneficiar
camadas mais numerosas da populacdo brasileira. A primeira colaboracdo é
justamente a de divulgar o documento, para que os seus associados possam
procurd-lo em suas cidades, estudi-lo com espirito critico e enviar a sede da
Assoclacdo suas contribuicoes valiosas.
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