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RESUMO O estudo analisa a competitividade presente e esperada de arranjos pro-
dutivos de calgados na Paraiba. Para tal, utiliza dados primarios obtidos entre 2002
€ 2003 junto a 211 empresas produtoras de calcados e a vérias instituigdes ptiblicas
e privadas que fazem parte do arranjo. Esses dados primdrios sdo complementados
por outros de fontes secunddrias. A competitividade é estudada em trés grandes
grupos de empresas, distribuidas por trés espagos da produc¢ao estadual: as grandes
empresas produtoras instaladas a partir dos anos 80, os produtores formais de cal-
¢ados de boa qualidade e a producao de calgados populares. A avaliagao da compe-
titividade baseia-se em fatores internos, setoriais e sistémicos. Sao identificadas as
principais fontes de competitividade do arranjo e é mostrado que o conjunto dessas
fontes (tanto presente quanto esperada) varia entre os trés grupos, a despeito do
compartilhamento de algumas delas por dois ou mais desses grupos.
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EXISTING AND EXPECTED COMPETITIVENESS OF FOOTWEAR
INDUSTRIAL ARRANGEMENTS IN THE STATE OF PARAIBA

ABSTRACT The paper analyses the existing and expected competitiveness of three
footwear local industrial arrangements in the State of Paraiba. The study is based
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on a 2002-2003 period sample of 211 footwear producers, complemented by infor-
mation obtained from public and private institutions linked to footwear fabrica-
tion and many other informational sources. Competitiveness assessment was car-
ried out for three different groups of firms: the big new companies installed in the
Eighties, the group of good quality footwear producers and the small firms which
manufacture low quality footwear. The competitiveness evaluation was made on
internal, structural and systemic basis. The paper identifies the main competitive-
ness sources of each one of the three studied group and shows that, in despite of the
share of source of competitiveness, the identified set of existing and expected com-
petitiveness source differs among the three analyzed groups.

Key words: competitiveness; State of Paraiba; footwear industry
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INTRODUCAO

A abordagem classica da competitividade centra-se em caracteristicas de
uma empresa ou produto, enfatizando a politica de precos como instru-
mento competitivo. Trata-se de uma abordagem que, a despeito de um soli-
do fundamento tedrico, acumula muitas evidéncias em contrario as suas
formulagdes. (Koutsoyiannis, 1987: 2).

Neste estudo, em vez da abordagem cléssica, utiliza-se um enfoque de
Arranjos Produtivos Locais (APL),! no qual a competitividade esta referida
a um conjunto de empresas espacialmente interligadas e que se articulam
conjuntamente no espa¢o econdémico e social em que estao inseridas. En-
tendida sob o enfoque dos arranjos produtivos locais, a competitividade
depende diretamente do capital social acumulado no arranjo. Esta aborda-
gem pressupde que a competitividade é fortemente afetada pela sinergia ge-
rada na interagao entre empresas e destas com os demais atores do ambien-
te em que se localizam (Albagli e Brito, 2003: 9).

O espa¢o da produgao estadual é estudado a partir de trés arranjos pro-
dutivos locais, que serdo caracterizados na se¢ao 3. O estudo busca delimi-
tar os fatores condicionantes das competitividades presente e esperada de
cada um dos trés espacos analisados.

1. A FONTE DE DADOS

A andlise apresentada neste estudo baseia-se em uma amostra da produgao
de calgados na Paraiba, obtida entre dezembro de 2002 e margo de 2003,
incluindo 211 empresas. Trata-se de um ntimero consideravel de estabeleci-
mentos pesquisados, especialmente quando se sabe que se refere a um espa-
¢o econdmico-geogréfico reduzido.? No entanto, a metodologia utilizada
exigiu a andlise de um grande nimero de casos, de modo a tornar possivel a
constru¢do de um padrao referencial. Dados secundérios foram obtidos em
fontes tradicionais, como IBGE, MTE/RAIS e Secex/MDIC — Sistema Alice.

A andlise empreendida utiliza, em acréscimo a fonte basica de dados e
informacdes recolhidos nas empresas produtoras, aqueles obtidos em um
amplo painel de agentes institucionais e empresas ligadas direta ou indireta-
mente a produgdo de calcados no Estado.
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A essa base de dados somaram-se as informagdes disponiveis na literatu-
ra relevante que foi possivel mapear. Nesta etapa, a obten¢do de dados e
publica¢oes em bibliotecas virtuais agregou uma quantidade de informa-
¢Oes que seria inimaginavel poucos anos atras, mesmo quando era possivel
se dispor de bibliotecas especializadas.

2. UM QUADRO GERAL DAS EMPRESAS DA PRODUCAO E DO EMPREGO

A drea litoranea do estado e as cidades interioranas de Campina Grande e
Patos concentram praticamente toda a produgao estadual relevante. Em va-
rias outras cidades do estado se podem encontrar pequenas unidades pro-
dutoras e em Catolé do Rocha, distante 132 quildmetros a oeste de Patos,
poderd estar se esbocando um novo arranjo produtivo local. Entretanto,
ainda ndo existe no estado, fora das trés dreas citadas, uma outra na qual a
concentra¢ao de empresas justifique sua inclusao em um estudo que tem
como objetivo analisar a produtividade da produ¢do estadual sob um
enfoque de arranjo produtivo local.

Cada uma das trés dreas produtivas serd caracterizada em seguida. Além
de abrigar a maior parte das empresas produtoras de calgados no estado, os
trés citados arranjos produtivos, localizados na Grande Joao Pessoa, Cam-
pina Grande e Patos, fabricam toda a produ¢ao que é exportada. Esses trés
arranjos constituem o cerne da produgdo estadual, o que justifica que neles
se centre este estudo de competitividade. As trés subse¢des seguintes sao
dedicadas ao delineamento desses arranjos.

2.1 O arranjo litoraneo

O arranjo litoraneo é composto de 23 empresas, 11 delas localizadas fora do
espaco da Grande Jodo Pessoa,> mas umbilicalmente a ele ligadas por serem
satélites* ou faccao® de duas grandes empresas ali situadas. Dessa forma, o
que é aqui denominado arranjo litoraneo constitui, na verdade, uma exten-
sao do arranjo grande-pessoense. Na Grande Jodao Pessoa localizam-se 12
empresas calgadistas, formando um espacgo produtivo que, apesar do pe-
queno numero de empresas, apresenta considerdvel diversidade. O grupo
mais relevante é formado por trés grandes empresas filiais de importantes
grupos nacionais. Uma delas fabrica calcados masculinos e as outras duas
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produzem ténis e calcados esportivos. Hd também na drea um médio fabri-
cante de sandalias femininas, um grupo de trés fabricantes de calcados orto-
pédicos, uma média empresa satélite e trés outros fabricantes sem grande
peso na formagao do arranjo. Todas as empresas sao formais. A atividade
informal certamente existe, mas tem muito pequena relevincia na édrea.
A tabela 1 resume informagdes sobre o porte e a localizacao das empresas
dentro do arranjo litoraneo.

Para que se tenha uma idéia clara do porte relativo dos componentes do
arranjo, é suficiente observar os dados da tabela 2 referentes a emprego,
produgdo e mercado. E tal a despropor¢io entre o grupo formado pelas trés
maiores empresas em relagao as demais, que qualquer andlise que se faga
tem que levar em conta essa variabilidade, sob pena de se formar uma visao
imprecisa do arranjo.

Tabela 1: Arranjo litoraneo - localizacdo e porte das empresas
Grupo Ne° de empresas Localizacdo

Grande J. Pessoa  Demais cidades

Grande empresa 3 3
Microempresa do setor de ortopédicos 3 3
Média empresa fabricante de sandalias femininas 1 1
Média empresa satélite 11 1 10
Pequena empresa de faccao 2 1 1
Micro e peq. emp. de pouca relevancia para o arranjo 3 3
Total 23 12 11

Fonte: Pesquisa direta.

Tabela 2: Arranjo litoraneo - emprego, producao e mercado

Grupo N° de empregos Producao Mercado
anual (pares) Loc. (%) Reg. (%) Nac. (%) Ext. (%)
Grandes empresas 2.983 8.760.000 3 27 50 20
Microempresas do 16 73 7 20
setor de ortopédicos”
Média emp. fabricante 41 400.000 30 70
de sandalias femininas
Média empresa satélite®@ 2.033
Pequena empresa de faccao? 92
Micro e pequenas empresas 49 108.200 33 50 17
com pouca relevancia para o arranjo
Total 5.214 9.268.200

Fonte: Pesquisa direta.

Notas: () Producao em pequena escala. @’ Nao fabricam produtos finais.
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O arranjo litoraneo, na medida em que se define pelas grandes empresas
que o compdem, distingue-se dos demais do estado. E um arranjo de baixa
territorialidade® e sem a path dependency que caracteriza os arranjos de
Campina Grande e Patos. Foi consolidado a partir da abertura comercial do
final dos anos 80, muito jovem, portanto, em rela¢ao aos outros dois, ainda
iniciando um processo de enraizamento, pela dispersao de suas satélites e
criagdo de relacdes com fornecedores localizados no estado e com institui-
¢Oes governamentais e ndo governamentais.

2.2 O arranjo campinense

O arranjo produtivo de Campina Grande é marcado pela presenca de uma
grande empresa produtora de sandélias do tipo havaianas. Sozinha, esta
empresa gera um ntimero de empregos mais de duas vezes maior que o cria-
do por um conjunto de 88 empresas calgadistas locais. Se considerada sua
empresa satélite também fabricante de sanddlias, localizada em Alagoa No-
va, o emprego gerado na grande empresa é mais de duas vezes o gerado pe-
las demais empresas.

O arranjo campinense ¢é o de formagdo mais antiga no estado. E caracte-
risticamente path dependent e possui forte territorialidade, sendo solida-
mente enraizado na histéria econdmica e social da cidade. Campina Grande
teve na industria do couro um elemento decisivo de dinamizagao de sua
economia, a qual, no entorno da metade do século passado, constituiu o
mais importante p6lo econdmico do estado, talvez mesmo de todo o inte-
rior nordestino.

Ha na industria local de calgados uma forte componente informal, mas o
arranjo tem na produg¢ao formal sua mais importante parte, gerando ali
mais de 2/3 dos empregos na industria calgadista. Existe na cidade uma
mao-de-obra treinada na produgio de alta qualidade, tradicao herdada de
um periodo recentemente findo quando a cidade se distinguia como reno-
mada fabricante de vaquetas. Além da grande empresa produtora de sanda-
lias, a pesquisa de campo levantou 35 empresas formais fabricantes de cal-
¢ados e 53 informais. As formais tém maior porte e geram mais que o dobro
dos empregos criados pelo setor informal.

Outra marcante caracteristica da cidade é uma forte presenca de agentes
de coordenacio, publicos e privados, que desenvolvem atividades ligadas a
industria de cal¢ados. A infra-estrutura de treinamento nao tem equivalen-
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Tabela 3: Arranjo produtivo de Campina Grande - emprego, produc¢ao e mercado

Tipo Ne° de Empregos Producao Mercado
empregos gerados anual
Local (%)  Reg. (%) Nac. (%) Ext. (%)
Grande empresa(” 1 2380  127.920.480 - - 95@ 5
Empresas formais 75 760 3.383.830 20,7 66,7 11,8 0,9
Empresas informais 13 301 1.039.680
Total 89 3.441 132.343.990 - - - -

Fonte: Pesquisa direta.

Notas: " Inclui dados da empresa satélite de Alagoa Nova. @ J4 incluidos os mercados regional e local.

te em toda a regidao Nordeste e constitui um recurso ainda nao totalmente
utilizado.

A tabela 3 resume informagdes sobre o arranjo campinense. Pode-se ali
verificar a importancia da grande empresa local em termos de geracao de
emprego e da quantidade produzida. Note-se que esta fabrica abastece to-
do o mercado nacional e 5% de sua produgao vai para o mercado interna-
cional.

O capital social acumulado neste arranjo constitui seu elemento diferen-
ciador. A tradi¢ao de industrialismo que caracteriza a drea constitui uma
dotacdo relevante que nao pode ser deixada a margem na andlise das possi-
bilidades de desenvolvimento de seu arranjo cal¢adista.

2.3 O arranjo patoense

Talvez a mais importante caracteristica do arranjo produtivo de cal¢ados de
Patos seja a presen¢a de uma produgdo informal que sobrepuja a formal.
Neste artigo sao analisados resultados obtidos na entrevista com 86 empresas
informais e 14 formais, o que dd uma idéia do seu peso relativo no arranjo.

A presenca da produgao informal é de tal porte que dos 1.034 emprega-
dos na producao de cal¢ados, 623 estdo ligados a empresas informais, como
se vé na tabela 4.

Outra caracteristica distintiva desse arranjo ¢ a inexisténcia de grande
empresa. No arranjo litoraneo, elas praticamente o definem. No de Campi-
na Grande, uma grande empresa forma um enclave dentro do arranjo. Em
Patos, o arranjo é composto exclusivamente de pequenas e microempresas.

A despeito de algumas caracteristicas que lhe sdo tnicas, o arranjo pa-
toense tem muitas semelhangas com o campinense e por isso, no texto, os
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Tabela 4: Arranjo produtivo de calcados de Patos - emprego, producao e mercado

Tipo Ne° de Empregos Mercado

empregos gerados Local (%)  Reg. (%)  Nac. (%) Ext. (%)
Empresas formais 14 411 2,9 84,2 12,9 -
Empresas informais 86 623
Total 100 1.034

Fonte: Pesquisa direta.

dois arranjos sao tratados, quando em conjunto, sob o nome de “arranjo
interiorano”, a falta de um nome melhor, contrapondo-se ao “arranjo lito-
raneo”, que se refere ao arranjo produtivo da Grande Joao Pessoa acrescido
das empresas satélites. Como no caso anterior, “arranjo litordneo” talvez
nao seja também um bom nome, dado que quase todas as satélites estao lo-
calizadas fora da regido que se costuma definir como litoranea.

As semelhangas dos arranjos de Patos e Campina Grande estdo centradas
em aspectos de sua formagao historica, forte territorialidade e modo de go-
vernanga, entre outros, o que justifica que muitas vezes sejam tratados em
conjunto.

3. FORMACAO DA INDUSTRIA COUREIRO CALCADISTA DA PARAIBA

A produgao artesanal de calcados remonta, no Brasil, ao inicio da coloniza-
¢do. Hé registros de sapateiros artesaos, em grande ntimero, exercendo suas
atividades nas principais cidades brasileiras ja nos Seiscentos.

Nos sertoes, também desde o inicio de sua colonizagao, juntamente com
a fabrica¢do de calgados desenvolveu-se a produgao de objetos de trabalho
dos vaqueiros a exemplo dos gibdes, perneiras, luvas e a fabricagao de selas e
apetrechos de montaria, tais como arreios e cordas, todos feitos utilizando-
se o couro do gado criado na regidao do semi-arido. Essa rustica produgao
sertaneja ajudou a compor um amplo painel econémico que deu base a cha-
mada “civilizagao do couro”, que permeou a vida sertaneja durante pelo
menos os seus dois séculos iniciais.”

Neste estudo, o ano de 1923 é tomado como referéncia de uma atividade
que teve continuidade, chegando até hoje, sendo certo, no entanto, que a
inddstria paraibana de couros nao se iniciou em Campina Grande. H4 re-
gistro de empresas coureiras do estado que ganharam prémios na Feira do
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Centendrio da Independéncia, realizada no Rio de Janeiro em 1922 (Almei-
da, 1994), portanto antes da abertura do primeiro curtume em Campina
Grande. No entanto, essa industria, por importante que haja sido a sua épo-
ca, nao foi capaz de continuar-se, ndo havendo registros de seus possiveis
desdobramentos.

A fabricagao industrial de calgados em Campina Grande esta ligada ao
desenvolvimento de sua industria coureira. Portanto, é razoavel se ter como
referéncia temporal a década de 1920 como inicio dessa produg¢do. Em Pa-
tos, embora nao se contando com registros que possam assegurar uma data
para o inicio das atividades, é praticamente certo que elas ali se iniciaram
depois de Campina Grande. Os mais antigos profissionais em atividade na
area estavam na época da pesquisa com idade proxima a 70 anos e metade
deles afirmava haver aprendido a profissio com familiares. Se correta essa
informacao, e sob a hip6tese provavel de que ali a atividade iniciou-se em
data posterior & de Campina Grande, os anos 30 podem ser tomados como
uma referéncia para o inicio das atividades naquela area.

A formacao do arranjo cal¢adista da Grande Jodao Pessoa seguiu, no en-
tanto, uma trajetdria diferente daquela de Campina Grande e Patos, que
guardam entre si muitas semelhancas. Diferentemente dessas cidades, nao é
possivel identificar na Grande Jodao Pessoa um continuum histérico que li-
gue o arranjo atual a uma industria que tenha existido algumas décadas
atras.

O atual arranjo produtivo industrial pessoense teve suas raizes plantadas
nos anos 70, mas comegou a consolidar-se nos anos 80, num processo que
avanga até os dias de hoje. Trata-se de um evento planejado, fruto de deci-
soes estratégicas publicas e privadas.

O processo de instala¢ao, na Grande Joao Pessoa, de uma moderna in-
dustria cal¢adista foi fortemente influenciado por duas varidveis: a abertura
comercial brasileira e a politica de atragao de empresas do governo estadual
por meio de incentivos fiscais. A abertura comercial forcou as empresas
brasileiras a buscarem ganhos de competitividade, o que para a industria
calgadista significou a busca de redugao de custos via utilizacao de mao-de-
obra mais barata, diminuicao de sunk custs e aumento da rentabilidade via
incentivos fiscais e melhor posicionamento espacial com vistas as expor-
tacoes.
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4. A COMPETITIVIDADE DA PRODUCAO PARAIBANA DE CALCADOS

A competitividade da produgao de calgados do Estado apresenta caracteris-
ticas diferenciadas em pelo menos trés grandes grupos produtivos: grandes
empresas, producao de artigos de qualidade superior, que praticamente se
confunde com a produgado formal fora das grandes empresas, e producio de
qualidade inferior, este tltimo basicamente representado pela produgao in-
formal.®

A andlise das grandes empresas cinge-se basicamente aquelas localizadas
no arranjo litoraneo, haja vista que a grande empresa produtora de sandali-
as do tipo havaianas localizadas em Campina Grande possui caracteristicas
muito peculiares. Por sua vez, a produgao de alta qualidade centra-se em
Campina Grande, embora em Patos essa producdo tenha certo peso. No
caso da produgao de artigos populares, a situa¢ao inverte-se: concentra-se
em Patos, embora Campina Grande abrigue um grande nimero de produ-
tores. Por esta razao, muitas das caracteristicas da produg¢ao popular sao
comuns as duas cidades e quando isso acontece, o arranjo constituido pelas
duas cidades é analisado em conjunto sob a denominacio “arranjo inte-
riorano”.

4.1 A competitividade dos grandes produtores do arranjo litoraneo

A competitividade do grupo das grandes empresas pode ser mais bem com-
preendida se observada segundo duas componentes: uma enddgena, decor-
rente de seu nivel tecnolégico e das vantagens criadas pela associacao a
grandes grupos, e outra exdgena, adquirida a partir de sua implantagao no
espago paraibano.

As vantagens enddgenas independem do espago onde estd localizada a
empresa e derivam do uso de tecnologias de produgiao e gestao que se bali-
zam no padrio internacional e do porte, que cria economias de escala, aces-
so aos mercados, ao crédito, as informagoes e confere poder como grupo de
pressdo para obter resultados diferenciados no jogo politico-econdmico.

As vantagens competitivas exdgenas estdo ligadas ao espago onde estdao
implantadas e sdo representadas pela soma de trés itens: (i) total dos incen-
tivos fiscais, locacionais, isen¢des e outros; (ii) mao-de-obra mais barata e
menos qualificada do que na regido de origem; e, (iii) melhor localiza¢ao
em relacao aos principais mercados compradores do exterior.
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A competitividade e o conseqiiente desenvolvimento da grande produ-
¢ao de calcados dependem de fatores gerais ligados ao desempenho futuro
da industria brasileira de calcados e de fatores especificos associados ao es-
paco local que atuem no sentido de aumentar as chances de consolidagao
do arranjo litoraneo.

Como parte de um mercado globalizado, caracterizado por um alto grau
de competicao, a industria brasileira de calgados tem seu futuro atrelado ao
seu desempenho nesse mercado. Hd a atenuante de que dificilmente pode
ser ameagada no mercado interno, cujo consumo, como se vé na tabela 5,
estda proximo de meio bilhdao de pares/ano, tendo em vista as vantagens
competitivas geradas pela disponibilidade de mao-de-obra qualificada e ba-
rata, matéria-prima a precos competitivos e as sinergias produtivas criadas
no processo de clustering dos centros tradicionais de produgcao.

A competitividade da industria nacional foi posta a prova por politicas
de valoriza¢ao cambial usadas como instrumento de contencéo inflacioné-
ria em varios planos de ajuste macroeconomicos, desde os anos 80. Apesar
dos danos causados, alguns deles de dificil recupera¢ao, como o aumento de
espaco dos concorrentes no mercado internacional, a inddstria sobreviveu
fortalecida. Um caso exemplar da competitividade dessa inddstria ocorreu
durante a forte valorizagao do Real entre 1994 e 1999. Neste periodo, as im-
portagoes de calgados chineses cresceram substantivamente e pareciam des-
tinadas a suprir uma parcela da demanda nacional. No entanto, passada a
fase critica da valoriza¢do cambial, a inddstria nacional retomou seu espaco
e aquelas importa¢des reduziram-se a cerca de 5 milhdes de pares, como se
vé na tabela 6, ndo deixando ddvida que, com o cdmbio equilibrado, a in-
dustria nacional de calgados devera ser o tnico grande abastecedor do mer-
cado interno.

Apesar das vantagens decorrentes da disponibilidade de mao-de-obra,
matéria-prima e do desenvolvimento dos sistemas produtivos avanc¢ados

Tabela 5: Brasil - mercado de calcados

Item 1999 2000 2001 2002
Consumo aparente (! 369 426 445 483
Consumo per capita @ 2,35 2,51 2,62 2,84

Fonte: Abicalcados, Resenha Estatistica 2003.

Nota: (" Em milhdes de pares. @ Em pares.
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Tabela 6: Importacao brasileira de calcados (1999-2002)

[tem 1998 1999 2000 2001 2002

us$ 110.086.509 50.020.447 43.614.663 50.776.798 44.967.865
Pares 16.098.627 7.023.019 5.656.606 6.180.683 5.089.528
Preco médio 6,84 7,12 7,71 8,22 8,84

Fonte: Abicalcados, Resenhas Estatisticas de 2001, 2002 e 2003.

em Sdao Paulo e no Rio Grande do Sul, onde se localizam as matrizes das
grandes empresas implantadas na Paraiba, hd também desvantagens signifi-
cativas no mercado internacional decorrentes do fraco desempenho nas
areas de design e marketing (MDIC, 2001: 36).

A despeito desses pontos frigeis, o mais provavel cendrio da inddstria
nacional para os anos iniciais deste século é, no entanto, de continuidade de
seu crescimento. A industria deverd manter consolidado seu espago no
mercado nacional e sustentar ou avangar a sua posi¢ao no mercado interna-
cional, a despeito do aumento da concorréncia, inclusive sul-americana.
Sob a hipétese de que tal cendrio se concretize, a consolida¢do da producao
litordnea de calgados da Paraiba dependerd fundamentalmente do avanco
do seu enraizamento no espago local.

As vantagens competitivas decorrentes dos incentivos oferecidos consti-
tuiram o elemento fundamental de atracao dessas empresas para a Paraiba.
Esse tipo de atrativo, no entanto, tem pouca chance de perdurar no longo
prazo e deverd ser substituido por vantagens construidas pelo desempenho
das empresas no Estado, caso se pretenda aumentar as chances de perma-
néncia dessas empresas no espago local. Pode-se esperar que se criem vanta-
gens decorrentes dos ganhos de especializagdo da mao-de-obra local e do
spillover que deverd ocorrer paralelamente. Entretanto, s o enraizamento
dessas empresas a partir da criagdo de uma sélida rede de fornecedores de
bens e servicos poderd criar vantagens que tenderao a fazer crescer o custo
de oportunidade de um deslocamento para outro espaco.

Deve ser claramente compreendido que a maioria das vantagens compe-
titivas desse grupo de empresas decorre de fatores endégenos: sao econo-
mias internas resultantes do seu porte, que incluem economias de escala,
geréncia profissionalizada, e possibilidades privilegiadas de acesso a crédito
e informagdes, entre tantas, decorrentes de sua ligagao com grandes grupos
empresariais. Um tipo de vantagem que, em principio, poderd ser exercido
em qualquer espago que a empresa escolha para localizar-se.
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H4 ainda a considerar que os incentivos fiscais e os subsidios aos capitais
fixos reduzem consideravelmente os sunk costs, e que um provavel sucatea-
mento tecnoldgico ocorrido durante o periodo dos incentivos, somado a
existéncia de um mercado para equipamentos usados, pode tornar um pro-
cesso de transferéncia para outras dreas extremamente dependente das ofer-
tas de um outro centro atrator.

A menos que tal enraizamento’ se efetive, ou as vantagens fiscais se tor-
nem permanentes, a probabilidade de fixacao e crescimento desse grupo de
produtores no espago local torna-se dependente de eventos externos. Entre
esses, a guerra fiscal entre os estados nordestinos e o desenvolvimento de
arranjos cal¢adistas na regido tomam um carater determinante.

4.2 A competitividade da producao formal de artigos diferenciados

ou de qualidade superior

O grupo de pequenos produtores de artigos de qualidade superior ou dife-
renciados inclui empresas dos trés arranjos: produtores de calcados orto-
pédicos em Joao Pessoa e fabricantes de calcados de boa qualidade em Cam-
pina Grande e em Patos. Como ja afirmado anteriormente, nestes dois
ultimos arranjos a producao de qualidade superior praticamente se confun-
de com a produgéo formal.

Essa produgao tem como uma das bases de sua competitividade a exis-
téncia de mao-de-obra local com habilidades que exigem tempo, treino e
certo talento para o seu desenvolvimento. Nio se trata, evidentemente, de
profissionais com alto grau de especializa¢do, mas estes constituem um gru-
po destacado, o que se reflete em saldrios superiores a média da industria.
Na Grande Joao Pessoa, por exemplo, os trabalhadores das trés pequenas
empresas dedicadas a produtos ortopédicos recebem um saldrio em média
superior 65% ao recebido nas grandes empresas. Outro ponto em que fica
patente a diferenciacdao dessa mao-de-obra, que guarda certo cardter artesa-
nal, é a melhor avalia¢ao que os empregadores fazem do seu trabalho, relati-
vamente aos outros trabalhadores, como se vé com clareza no caso do ar-
ranjo litoraneo.

Junto com essa qualificagdo da mao-de-obra, ressalta nesse grupo de
produtores a capacidade empresarial. Os empresarios tipicos nessas ativida-
des assumem uma grande quantidade de fun¢oes, que vao da produgao a
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comercializa¢ao, além de bancar o risco da atividade. Como se vé na tabe-
la 7, no grupo das grandes empresas a conduc¢ao dos negdcios é feita por ge-
rentes profissionalizados com experiéncia no ramo e que contam com a re-
taguarda de um grande grupo. As empresas informais estao no outro extre-
mo, sendo de certa forma uma extensao da unidade familiar. Tanto é que na
empresa informal tipica é forte a presenca de mao-de-obra familiar e a uni-
dade produtiva muitas vezes se confunde com a unidade residencial. No
grupo de fabricantes de produtos de qualidade, a empresa ja perdeu o card-
ter familiar, mas nao ganhou as vantagens decorrentes de uma grande escala
de produgado. Nesse grupo, o empresariamento é uma atividade de grande
relevancia e a presenga, especialmente no arranjo interiorano, de um grupo
de empresarios de grande poder de lideranca e capacidade de trabalho re-
presenta uma fonte de vantagem competitiva.

Os dados da tabela 8 mostram que na produgao de artigos de qualidade
superior, quase 60% das empresas nao utilizam mao-de-obra familiar, o
que constituiu uma indicagdo do grau de profissionaliza¢do dessas empre-
sas, contrastando com o grupo das empresas informais, em que cerca de
72% das fdbricas empregam familiares do titular.

Ainda como vantagens competitivas do grupo de produtores de artigos
de boa qualidade ou diferenciados, hd, no caso do arranjo interiorano,
aquelas decorrentes da aglomeragao de empresas e da acumulagao do capi-

Tabela 7: Paraiba - Forma de gestao das empresas do arranjo

Forma de gestao Arranjo litoraneo Arranjo interiorano

Grandes empresas (%)  Total (%) C. Grande (%) Patos (%)
Titular 26,1 77,1 92,9
Gerente familiar 4,3 22,9
Profissional 100 69,6 7.1
Total 100 100 100 100

Fonte: Pesquisa direta.

Tabela 8: Paraiba — Percentual de empresas que utilizam mao-de-obra familiar

Arranjo litoraneo Arranjo interiorano

Grandes empresas (%) Total (%)  Setor formal (%) Setor informal (%)

Utiliza mao-de-obra familiar - 21,7 40,8 71,9
N&o utiliza mao-de-obra familiar 100 78,3 59,2 28,1
Total 100 100 100 100

Fonte: Pesquisa direta.
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tal social. Deve-se notar que essas vantagens sao igualmente definidoras da
competitividade do grupo dos produtores formais e informais, de modo
que a andlise do capital social que é feita em seguida deve ser compreendida
como de relevancia para ambos os grupos de produtores. Por sua vez, as
vantagens decorrentes de sinergias locacionais sdo apresentadas no topico
seguinte, relativo a pequena produgao.

Por capital social entende-se, como em Albagli e Brito (2003: 9), o con-
junto de institui¢des formais e informais, incluindo hébitos e normas so-
ciais que afetam o nivel de confianc¢a, intera¢do e aprendizado em um siste-
ma social. O capital social, nesta conceitua¢do, desempenha importante
papel na constru¢do da competitividade de todo o arranjo produtivo inte-
riorano, tanto dos produtores formais quanto dos informais.

Para uma melhor identificagao do papel que desempenha, o capital so-
cial é, neste estudo, dividido em duas componentes, intangivel e tangivel.
A primeira dessas categorias, o capital intangivel, é bem distribuida nas
duas 4reas interioranas, enquanto que o capital tangivel esta substantiva-
mente concentrado na Grande Jodao Pessoa e em Campina Grande.

Por capital social tangivel é referido o conjunto das institui¢oes formais
localizadas na drea, cujas acdes afetam diretamente o aprendizado do arran-
jo pela difusdo de informacoes estruturadas, isto é, conhecimento codifica-
do, tendo como meta o melhoramento da capacitagdo produtiva e da capa-
citagdao inovativa do arranjo. Por capital social intangivel designa-se o
conjunto das institui¢oes informais, hdbitos e normas sociais que favore-
cem o aprendizado dentro do arranjo, propiciando a interagao entre indivi-
duos e institui¢des e, com isso, a transmissdo de conhecimento tdcito.

No arranjo interiorano, o estudo da territorialidade explicitou a existén-
cia de um espago social propicio a difusao de conhecimento técito e a inte-
ra¢do dos agentes produtivos, o que constitui uma componente basica do
seu capital social intangivel, uma espécie de dotagao construida que ajuda a
explicar a permanéncia e o desenvolvimento daquele arranjo sob condi¢oes
muito restritivas.

Uma outra componente fundamental do capital social daquele arranjo,
que o coloca em situa¢ao oposta ao arranjo litoraneo, é a sua path depen-
dency. Em um arranjo como o pessoense, o transplante de empresas de
grande porte traz intrinseca a probabilidade de gera¢ao de enclaves, en-
quanto que arranjos como o interiorano que se desenvolvem por um pro-
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cesso de longa duragao obtém um nivel de enraizamento local que torna di-
ficil o seu transplante para outro espago fisico-social. Além disso, o fato de o
arranjo de ambas as cidades interioranas ser constituido por um grande nt-
mero de pequenas e microempresas, com vantagens competitivas derivadas
do processo de aglomeragao, acentua as dificuldades de sua replicagem em
outro espago social.

Essas instituicoes sediadas em Campina Grande constituem a base de
uma dotagao de capital social tangivel sem similar no interior no Nordeste
brasileiro, e que pode ser considerada como privilegiada mesmo quando
avaliada no nivel nacional.

No arranjo interiorano, e neste caso muito especialmente em Campina
Grande, algumas vantagens competitivas derivam do porte do capital social
tangivel local, materializado na presen¢a de grande ntimero de agentes de
coordenacdo. A cidade é sede da Federagao das Industrias da Paraiba e, con-
seqiientemente, do Sindicato da Inddustria de Calcados da Paraiba, de duas
universidades publicas, a Universidade Estadual da Parafba e a Universida-
de Federal de Campina Grande, do Sistema SENAI-SESI-IEL, que mantém
na cidade o Centro de Tecnologia do Couro e Calcados Albano Franco, que
s6 tem similar no Vale dos Sinos no Rio Grande do Sul, da Fundagao Par-
que Tecnoldgico da Paraiba, parte da rede nacional fomentada pelo CNPq,
que implantou recentemente o Programa Paraiba Design, com o fim de de-
senvolver a drea de design das empresas paraibanas e que tem o setor cal¢a-
dista como parte de seu publico prioritério.

A transformacgdo desse capital social potencial em efetivo instrumento
de aumento da competitividade do arranjo é um processo cuja velocidade
tem se acelerado no século presente, mas, como afirmado anteriormente,
ainda ha um grande espaco a ser percorrido até que todo esse potencial se
realize integralmente.

A despeito da importancia do capital tangivel, o capital social intangivel
desempenha, também, um papel importante para a competitividade atual
do arranjo interiorano. Uma marcada path dependency torna dificil a repli-
ca¢ao do arranjo em outros espagos, agindo como uma espécie de barreira
social a entrada de novos competidores. A forte territorialidade e a reconhe-
cida aptidao para a geragdo de inovag¢ao funcionam como elementos viabili-
zadores, na medida em que geram solugoes locais, assim como favorecem a
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entrada de tecnologias novas que tendem a ser absorvidas e replicadas por
um processo de adaptacdo as necessidades e dotagdo tecnoldgica local.

Para a avaliagao do futuro da industria formal do arranjo interiorano,
deve-se levar em conta que duas das suas substantivas vantagens competiti-
vas s3o0 estdveis no curto prazo: mao-de-obra especializada e capacidade
empresarial. S3o vantagens do tipo temporalmente cumulativas, de modo
que, no médio e no longo prazos, essas tendem a se fortalecer, o que aumen-
ta a chance de permanéncia ou mesmo de crescimento dessa produgao no
arranjo. Por sua vez, a utilizagao do seu capital social tangivel vem aumen-
tando rapidamente neste inicio de século, na medida em que o processo de
interagao empresa-instituicdes vem se fortalecendo por meio de programas
de cooperagao mutua.

Sob a hipétese de que a economia se estabilize ou volte a crescer, esse
grupo tem boa chance de desenvolvimento, haja vista que produz bens su-
periores e, portanto, com alta elasticidade-renda. Mas, mesmo na hipétese
de que tal ndo acontega, é provavel que essa produgdo tenha continuidade,
dado o caréter das varidveis definidoras de sua competitividade. O que deve
ser esperado, sob essa hipotese, em decorréncia da fragilidade financeira das
empresas é que ocorra um processo continuo de fechamento de empresas
em dificuldades e abertura de novas, baseadas nos mesmos recursos de
mao-de-obra e gerenciamento, mantendo o padrao de curta vida média das
empresas que se detectou na pesquisa.

Deve ser levado em conta que, embora de forma incipiente, esse grupo
de produtores comeca a ter experiéncias no comércio internacional, que
pode vir a constituir um mercado relevante na medida em que o grupo con-
siga estabilizar-se e aumentar o tempo de vida das empresas, haja vista que o
estabelecimento de relagoes de confianca construidas no longo prazo é uma
caracteristica marcante no mercado internacional. Identificou-se durante a
pesquisa um forte, embora ainda nao devidamente articulado, apoio insti-
tucional a atividade de exportagao desse grupo, de modo que no médio pra-
z0 as exportagdes podem vir a se constituir uma componente importante
do seu mercado.

Outros elementos de competitividade desses produtores decorrem de
vantagens aglomerativas, e do capital social acumulado nas dreas onde estao
localizados, no caso, Campina Grande e Patos. Sob esta 6tica, essas vanta-



688 R. Econ. contemp., Rio de Janeiro, 9(3): 671-697, set./dez. 2005

gens se assemelham aquelas pela pequena produgao, incluindo a produgao
informal.

4.3 A competitividade da pequena producao de calcados populares

A competitividade do pequeno produtor ndo provém de fatores ligados a
localizagao geografica ou a existéncia de uma cadeia produtiva bem estrutu-
rada, que crie externalidades positivas suficientes para sustentd-lo como um
elo fragil, complemento da cadeia principal.

Embora tanto em Campina Grande quanto em Patos a localiza¢ao estra-
tégica como ponto de convergéncia de areas produtoras possa explicar
grande parte de suas respectivas formagoes economicas, nao ha evidéncias
de que atualmente essa localizagao geografica constitua um importante fa-
tor de competitividade da produgao calgadista, a despeito de ambas as cida-
des permanecerem bem situadas relativamente ao atual espaco econémico-
geografico do estado e mesmo da regiao Nordeste.

Tampouco a competitividade do arranjo deriva de vantagens geradas
pela presenca de uma cadeia produtiva particularmente desenvolvida. Pelo
contrério. Por um lado, a atividade de curtimento de couro, que constituiu
a matriz da atual industria cal¢adista paraibana, como o foi praticamente
em todas as outras dreas, perdeu importancia na economia do estado e hoje
constitui um fréagil elo da cadeia produtiva coureiro-cal¢adista.

A hipétese basica desta parte do estudo, em relacdo as vantagens compe-
titivas da producdo informal, é que elas se ancoram em trés vertentes. A pri-
meira delas, o baixo custo de produgao, constitui a vantagem competitiva
bésica, enquanto que as outras duas, sinergias de aglomeracao e capital so-
cial acumulado, lhe sio complementares.

O salario médio pago na producao informal é 1,3 saldrio minimo, o que
ndo difere muito daquele pago nas grandes empresas. No entanto, a infor-
malidade retira das empresas o 6nus previdenciério, tornando, relativa-
mente as empresas formais, o custo da mao-de-obra utilizada ainda mais
baixo. A concentrac¢ao espacial da produgdao minimiza os custos com deslo-
camentos em dreas onde também reside grande parte dos empregados. Nao
hé gastos com alimenta¢dao nem satde dos trabalhadores e muitas vezes as
pequenas fébricas estdo dentro da residéncia dos empresérios, eliminando
até custos de aluguel.
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O uso da mao-de-obra familiar amplia as vantagens relativas ao custo do
trabalho. A pesquisa de campo mostrou que, além de os salarios pagos aos
familiares serem um pouco menores do que os pagos aos nao-familiares
(tabela 9), 0 emprego da mao-de-obra familiar cumpre um papel estabiliza-
dor nas finangas das empresas na medida em que torna mais facil manejar a
instabilidade financeira gerada pela sazonalidade da demanda. O aprendi-
zado fortemente baseado nas fontes internas e caracteristicamente do tipo
learning by doing torna os custos de treinamento minimos e sua transmissao
por processos ndo estruturados faz da unidade familiar uma importante
acumuladora e difusora de know how. A familia desempenha, pois, um pa-
pel importante na competitividade do arranjo, tanto pelo fornecimento de
mao-de-obra mais barata, e mais facilmente ajustavel as dificuldades cicli-
cas da atividade, quanto por sua participa¢gdo como instrumento de acumu-
lagao e transmissao de conhecimento.

Do ponto de vista das sinergias geradas no processo de aglomeracao for-
mado por pequenas e microempresas, o arranjo tem na proximidade espa-
cial um outro elemento definidor de sua competitividade. As economias de
aglomeracao, geradas pela concentragdo em um reduzido espago geografi-
co, constituem um decisivo ganho competitivo, pois tanto em Patos quanto
em Campina Grande, o nimero de empresas ¢ suficiente para gerar uma
capacidade competitiva que inexistiria na hipétese de uma dispersdo de em-
presas por um territério mais amplo.

Um elemento de competitividade do arranjo, decorrente da aglomera-
¢ao das empresas, reside na sua cadeia de fornecedores de insumos e com-
ponentes. Embora ainda pouco desenvolvida, em ambos os arranjos, ja
existe em funcionamento uma cadeia de fornecedores locais. Um grupo
fornece matérias-primas fabricadas por grandes industrias fora do arranjo,
mas hd um considerdvel nimero de componentes de produtos produzidos
internamente: solados, cola, embalagens, matrizes para moldagem de sola-
dos, navalhas para corte, servi¢os de design, de mecénica, componentes para

Tabela 9: Arranjo interiorano - salarios médios pagos pelas empresas informais (salarios minimos)
Patos C. Grande Total

Parentes 1,2 1,2 1,2
Nao-parentes 1,4 1,3 1,3

Fonte: Pesquisa direta.
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a fabricagao de ténis sao todos produzidos internamente e representam
uma decisiva contribui¢ao a competitividade do arranjo.

Especialmente no caso de Patos, as vantagens decorrentes da aglomera-
¢ao espacial sdo fundamentais para o sucesso do arranjo e esta talvez seja
uma razao para explicar por que em Patos o nimero de empresas é maior
do que em Campina Grande, uma cidade com populagdo mais de trés vezes
maior e que deve ser considerada como cidade ber¢o da industria calgadista
paraibana. A expansao do mercado dos calcados patoenses para dreas fora
da Paraiba e do Nordeste ¢ facilitada pela existéncia de um grande nimero
de empresas produtoras, formais e informais, que geram uma escala e uma
diversidade de produ¢ao compativeis com o mercado atendido pelos inter-
medidrios durante suas viagens. A demanda desses distribuidores, que re-
flete a demanda dos seus compradores, é em geral dividida entre véarios pro-
dutores, por razdes de escala, de diversidade e reduc¢do de risco, o que é
facilitado pela aglomeracao dos produtores em um pequeno espago.

4.4 A competitividade esperada

Para a avaliagdo da competitividade esperada da pequena producao de
calcados populares, deve-se perceber que esta se encontra ligada ao fato de a
grande industria calgadista permanecer intensiva em mao-de-obra. Nao
toda a industria, mas aqueles segmentos nos quais a pequena produgao é
competitiva no presente.

Em nivel mundial, a industria de cal¢ados vem desenvolvendo pesquisas
centradas em duas vertentes: utilizacdo de novos materiais e automagao da
producao. Avancgos relevantes tém sido obtidos nessas duas dreas, que na
verdade se ligam, na medida em que a utilizagdo de sintéticos tende a viabi-
lizar a automacao da produgao.

A introdugao de novos materiais tem se constituido em uma das caracte-
risticas mais marcantes da industria de calgados, especialmente a partir dos
anos 60. Dos anos 30, quando utilizava somente couro e borracha natural
como sua matéria-prima bdsica, até os dias atuais, a industria coureira vem
introduzindo novos materiais, como se vé na tabela 10.

Do ponto de vista da automacgao, os avangos tém sido notaveis em varias
fases do processo produtivo. No design, a etapa inicial da produgao, a intro-
ducao do CAD-CAM representou uma revolugdo, no sentido em que rom-
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Tabela 10: Materiais disponiveis para a fabricacdo de calcados no decorrer das décadas

Material 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000
Couro X X X X X X X X
Borracha nao vulcanizada X X X X X X X X
Borracha vulcanizada X X X X X X X
PVC X X X X X
PU X X X X
Borracha termoplastica X X X X
Poliuretano termoplastico X X X X
EVA X X X X

Fonte: ASSINTECAL.'®

peu com uma longa tradi¢dao na drea de modelagem e abriu possibilidades
enormes para a automag¢do. A etapa seguinte do processo produtivo,
interagao do CAD-CAM com o corte, permitiu avangos notaveis como a in-
troducao de processos de corte utilizando jato d’dgua ou laser, especialmen-
te quando sdo utilizados materiais sintéticos, cuja regularidade os torna
mais propicios a automagdo da producio.

Na etapa final da produgao, os avangos decorrem tanto da utiliza¢ao de
novos materiais, como o policloreto de vinila (pvc) poliuretano (pu) e EVA
para a fabrica¢do de solados e poliestireno nos saltos, como em processos de
montagem, como vulcanizacao e inje¢io.!!

Sao avangos notdveis que dao a industria moderna uma fei¢do muito di-
ferente daquela do comeco do século passado, mas que nao conseguiram,
entretanto, retirar da inddstria calgadista sua intensividade de mao-de-
obra, na medida em que duas etapas intermedidrias do processo produtivo,
0 pesponto e a costura, permanecem ambas fortemente trabalho-intensivo.

Essa caracteristica do processo produtivo é particularmente importante
para o arranjo produtor de calgados do estado porque a competitividade da
pequena producio calcadista, em um mercado dominado por grandes cor-
poragdes, parece decorrer fundamentalmente dessa impossibilidade, pelo
menos até o presente, de automatizac¢ao de todas as etapas da produgao tra-
dicional.

Os ganhos oriundos das sinergias de aglomeragdo e do estoque de capital
social acumulado sao muito importantes para o arranjo, pelo incremento
de competitividade que aportam, mas ndo parecem suficientes para assegu-
rar por si mesmos a competitividade da pequena produgao.
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O caso das sandalias do tipo havaianas é a mais clara evidéncia a favor
dessa hip6tese. A fabricagao de sandalias se constituiu durante muito tempo
uma das principais atividades da pequena industria. Com o advento da pro-
dugdo de sandalias plasticas, produzidas por um processo intensivo em
capital que dispensa as etapas tradicionais de produgido de calgados, as san-
délias produzidas pelos processos tradicionais perderam quase que comple-
tamente seu mercado.

Outra evidéncia a favor dessa hip6tese reside no comportamento do
mercado para calgados injetados, produzidos a partir de novos materiais
que dispensam as etapas da producao intensiva em mao-de-obra. Esses cal-
¢ados vém ocupando um grande espa¢o do mercado, sendo dominado pe-
las grandes empresas. No segmento das sanddlias femininas, que é o mais
relevante para este estudo, os calcados injetados vém sendo aceitos por con-
sumidoras de todas as faixas de renda, mas ndo conseguiram se impor as
consumidoras de baixa renda como substitutos das sandélias “sociais”, que
constituem o mercado bdsico da produgdo informal paraibana e mesmo de
parte de sua produgao formal.

A existéncia de um mercado para sanddlias “sociais” femininas de baixo
custo, fabricadas por um processo intensivo em mao-de-obra, explica a es-
pecializa¢do atual do arranjo estudado.

O sucesso da grande industria na ocupagao do mercado sandalias mas-
culinas, com produtos caracterizados por novos designs e matérias-primas,
produzidos com baixa utilizagdo de mao-de-obra, demonstra a baixa com-
petitividade da pequena produg¢do quando as etapas tradicionais de costura
e pesponto sdo reduzidas ou eliminadas. A inexpressividade do mercado
para as sandalias “sociais” de baixo custo pode explicar por que uma indus-
tria originariamente dirigida para o publico masculino mudou de publico-
alvo.

Uma outra hipdtese geral sobre o espaco de competitividade da pequena
produgdo estd associada aos produtos tradicionais. Sob essa hipdtese, a me-
dida que mudangas radicais em designs e novos materiais sejam desenvolvi-
dos, a grande industria tenderia a expulsar a pequena producao, apoiada
por grandes campanhas de marketing para a introdu¢ao dos novos produ-
tos. Esta hipotese pode parecer razoavel a primeira vista, mas o caso do seg-
mento de ténis constitui, entretanto, evidéncia a favor da sua rejei¢do.
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O desenvolvimento da pequena producao de material esportivo, ai se
incluindo chuteiras, bolas, caneleiras etc., pode ser tomado como uma evi-
déncia adicional da competitividade da pequena produ¢ao em produtos in-
tensivos em mao-de-obra. Em Patos, essa produ¢ao tem um peso ponde-
ravel no arranjo e cumpre um importante papel de diversifica¢ao da oferta
local da industria calgadista, a despeito de ser o mercado de material espor-
tivo brasileiro dominado por grandes empresas, nacionais e multinacionais.

Uma importante questdo a considerar refere-se a prépria fonte de com-
petitividade basica. Competir com base em mao-de-obra barata, certamen-
te, nao é a mais privilegiada posicao competitiva. Porém, é uma das poucas
possibilidades que restam a economias com alta dota¢ao de mao-de-obra
pouco qualificada e baixa dota¢ao de capital.

Certamente, o problema do aumento da produtividade da atividade leva
diretamente ao crescimento da escala de producao, e este a expansao dos
mercados. Nao sao problemas faceis, mas hd sinais que apontam para algu-
ma esperanga.

O crescimento do mercado para os produtos do arranjo depende, de um
lado, do comportamento da economia, e, além de essa varidvel ndo poder
ser controlada, hd um certo consenso quanto a uma provével trajetéria de
baixas taxas de crescimento do produto interno per capita, no curto e no
médio prazos. Admitida esta hip6tese, o crescimento da produgao depende
muito mais da ampliacao do seu mercado atual e da abertura de novos mer-
cados e, felizmente, em relagdo a essa possivel estratégia, as perspectivas pa-
recem bem melhores do que aquelas derivadas do crescimento da renda.

O mercado para os bens produzidos pela indtstria informal é formado
pelos consumidores de baixa renda, especialmente aqueles residentes nas
cidades do interior do Nordeste. Esse mercado na ultima década cresceu
substantivamente a ponto de o economista Gustavo Maia Gomes, no seu li-
vro Velhas secas em novos sertdes, afirmar que “um novo Sertao foi criado —
e muitos nem se deram conta disso” (Maia Gomes, 2001: 175). O economis-
ta refere-se aos resultados obtidos em seu trabalho de mensurar a apropria-
¢ao da renda por alguns setores da economia sertaneja e verificar que a ren-
da dos aposentados e funciondrios publicos ja era 42% maior do que aquela
gerada por toda a sua agropecudria e dez vezes maior do que aquela apro-
priada pela fruticultura irrigada de Petrolina-Juazeiro e Mossor6-Agu junto
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Tabela 11: Setores selecionados da economia do sertao nordestino —
valores estimados da renda apropriada localmente em 1998

Setores Renda (em R$ 1.000)
Economia agropecuéria tradicional do semi-arido 3.500.000
Aposentados e funcionarios publicos 5.000.000
Maconha no poligono 100.000
Fruticultura irrigada de Petrolina-Juazeiro e Mossoro-Acu 470.000
Nova IndUstria de calcados e téxtil 30.000
Soja nos serrados 300.000

Fonte: Maia Gomes, 2001: 254.

com a nova industria de calcados e téxtil. A tabela 11 mostra os dados obti-
dos por Maia Gomes.

O aumento da renda sertaneja estd associado, basicamente, embora nao
exclusivamente, ao crescimento do nimero de aposentadorias pagas pelo
INSS entre 1992 e 1994, depois que entraram em vigor as Leis n® 8.212 e
8.213 que complementaram a Constituigao de 1988. No Nordeste, o niime-
ro de beneficios recebidos sobre a populacio total saltou de 4,4% em 1991
para 6,6% em 1994, muito acima da média brasileira de 4,1% (Delgado,
1997: 14).1?

Por menor que seja a capacidade dessa demanda criada a partir de trans-
feréncias de renda para o Nordeste de engendrar um processo auténomo de
crescimento da regido, porque, apesar da grande massa transferida, seu va-
lor é disperso por mais de mil municipios, os produtos populares bésicos,
alimentos, roupas e calgados, além dos remédios, tém hoje um mercado
muito maior do que uma década atris.

Da capacidade de aumentar sua produtividade e ampliar sua participa-
¢do nesse novo mercado parece depender fundamentalmente o futuro da
industria produtora de calgados populares no estado.

5. NOTA FINAL

A utiliza¢do de uma metodologia de APL na pesquisa das fontes da competi-
tividade do arranjo produtivo de calcados da Paraiba, cujos resultados prin-
cipais foram resumidos neste artigo, exigiu uma minuciosa andlise do com-
portamento de um grande niimero de empresas. Na verdade, intentou-se
realizar um estudo censitdrio, mas a indisponibilidade de um cadastro atua-
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lizado ndo permite grande certeza quanto a se ter atingido este objetivo. De
todo modo, trata-se de um estudo muito amplo, certamente o mais amplo
ja realizado no Estado, sobre este tema.

A avaliagao da competitividade revelada pelos indices de Balassa, a des-
peito de prejudicada em uma etapa pela insignificancia das importagdes pa-
raibanas, relativamente as exporta¢des, mostrou-se frutifera quando utili-
zou-se o conceito de market share, permitindo que se observasse um grande
crescimento da competitividade paraibana nessa inddstria, a partir da se-
gunda metade da década de 1990. Além do mais, os indices calculados per-
mitem verificar que no final de 2003 essa competitividade continuava alta,
maior do que qualquer das principais regioes produtoras de cal¢cados no
Brasil.

Por sua vez, a metodologia de arranjos produtivos locais adequou-se aos
objetivos do trabalho e, certamente, muitos dos principais resultados obti-
dos decorreram de sua utilizagao. A decisao metodolégica de analisar cada
arranjo produtivo no seu espago local permitiu identificar componentes da
competitividade que certamente teriam permanecido escondidas caso se
houvesse optado somente por um enfoque mais geral.

Deve-se por fim, mas nao por menor, registrar que a busca das fontes da
competitividade futura exigiu um grande trabalho de anélise que se benefi-
ciou da inteligéncia e capacidade analitica de um ndmero de profissionais
bem maior do que os dois autores deste paper.

NOTAS

1. APLs, neste trabalho, como em Albagli e Brito (2003), sdo aglomeragdes territoriais de
agentes econdmicos, politicos e sociais, com vinculos, mesmo que incipientes, e cuja
interagao gera sinergias que potencializam sua competitividade.

2. Em estudos realizados ja neste século por Silva (2002), Kehrle (2001) e Lemos e Palhano
(2000), foram levantas informacdes sobre 48 e 21 empresas, respectivamente.

3. Neste estudo, a Grande Jodo Pessoa inclui Jodo Pessoa, a capital do estado da Paraiba,
além de Santa Rita e Bayeux., municipios vizinhos a Joao Pessoa.

4. Osentrevistados denominaram uma rede de empresas ao conjunto articulado de unida-
des empresariais formado por trés partes: a sede, que estd localizada fora do estado, a
matriz, localizada na Grande Jodao Pessoa, e empresas satélites, ligadas diretamente a
matriz, que executam etapas da produgao e, a exce¢do de uma, localizam-se fora da
Grande Jodo Pessoa. A sede é o centro decisério, e as matrizes e satélites sao plantas de
produgdo. A sede coordena as matrizes e, a partir destas, as fibricas satélites.
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As facgoes sao consideradas por alguns diretores de empresas matrizes como fornecedo-
res. Quando uma matriz subcontrata uma facgao, esta executa etapas do processo de
produgao, semelhantemente as satélites. No entanto, ndo fazem parte da rede de empre-
sas. Sao empresas independentes do ponto de vista patrimonial, mas com forte ligacao
operacional.

O conceito de territorialidade associa-se ao relacionamento dos agentes com seu terri-
tério de referéncia. Engloba as formas pelas quais os individuos ou grupos sociais enxer-
gam e exercem sua inser¢ao em um determinado territério, envolvendo o sentimento
de pertencer a um espago referencial, que geralmente abrange um territério, compor-
tamentos e normas sociais compartilhados (Albagli e Brito, 2003).

A importéancia da atividade dos mestres artesoes fabricantes de calgados e artefatos de
couro nao se restringiu, no entanto, as grandes cidades e a drea sertaneja do Brasil. Na
verdade, constituiram um importante grupo de trabalhadores espalhados por todo o
pais. O mestre José Amaro, seleiro e sapateiro, que aprendeu a profissdo com o pai e
domina a primeira parte do romance Fogo morto, do escritor paraibano José Lins do
Rego, é um registro da importancia desses mestres também nas pequenas cidades da
Zona da Mata. Sua relagdo com os poderosos senhores de engenho da drea onde vive e
trabalha é uma primorosa reconstitui¢ao da psicologia de profissionais pobres mas or-
gulhosos de sua arte, gracas a qual nao sao completamente submetidos aos senhores da
terra, como eram, e de certa forma continuam sendo, os trabalhadores do eito.

Ao se estudar a competitividade dos grandes produtores de calgados da Paraiba, se esta-
rd de fato estudando a competitividade do arranjo produtivo da Grande Joao Pessoa,
que apresenta desempenho diferente daquele de Campina Grande e Patos. Estes, como
se pode ver na se¢ao 4 deste trabalho, possuem formagao, capital social e desempenho
interdependentes, de modo a permitir sua unificacdo, por necessidades analiticas, no
que se denominou “arranjo interiorano”.

A proépria existéncia de institui¢oes articuladas de forma eficiente para o desenvolvi-
mento local (Sebrae-PB, Senai, FIEP, Governo Estadual, Governo Municipal, Universi-
dades etc.) pode vir a se tornar um fator de enraizamento das grandes empresas.

Associagao Brasileira de Empresas de Componentes para Couro, Calgados e Artefatos
(www.assintecal.org.br).

A anilise do desenvolvimento tecnoldgico da industria de calgados baseia-se em Andra-
de e Correia (2001).

A importancia dessa transferéncia adicional de renda para a regiao pode ser avaliada
quando se verifica que a renda de um inativo rural representa mais da metade da renda
domiciliar rural no Nordeste. Complementando sua avaliagao da renda sertaneja, Maia
Gomes mostra que o nimero de empregados no setor puiblico cresceu 57,4% entre 1985
e 1995, passando de 242 para 381 mil, e a massa salarial recebida por esses servidores
aproxima-se de 1/5 do valor das aposentadorias pagas pelo INSS.
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