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RESUMO

Este trabalho apresenta uma sintese simplificada do processo de elaboragdo de lei, a partir de sua conceituagéo
juridica, requisitos, hierarquia das normas, etapas da tramitacdo nas chias casas do Congresso Nacional, necessidade
de quorum e sangdo presidencial até um projeto de lei ser transformado em lei. Tem por objetivo auxiliar os enfermeiros
e outras pessoas interessadas no assunto a participar no desenvolvimento de sua profissdo através de leis que atendam
melhor aos interesses profissionais da. classe.

UNITERMOS: Legislacao de enfermagem.
ABSTRACT

This paper presents a simplified summary of the process to make laws. It starts from the juridical concepts,
requirements needed, hierarchy of the Brazilian laws, the need to follow proper steps through channels and committees
within. the National Congress, quorum required until its final approval with the presidential sanction, when a project
of law becomes an enacted law. The purpose is to help nurses anal other interested people to participate in the
development of their profession. through, laws which better fulfill the professional interests of the group.

UNITERMS: Legislation nursing.

INTRODUCAO

Todo comportamento humano esta sujeito a e esse dispositivo do Codigo Civil € ratificado pelo
determinadas regras, criadas pelo proprio homem, Codigo Penal art. 21, que estabelece que "o
para manter o equilibrio das relacées entre os desconhecimento da lei € inescusavel. O erro sobre
homens na sociedade. Tais regras ou obrigacoes sdao a ilicitude do fato, se inevitavel, isenta de pena; se
denominadas leis que, em seu conjunto, formam a evitavel, podera diminui-a de um sexto a um tergo";
legislacdo. A Enfermagem como todas as demais
profissdes de livre exercicio no pais, esta
regulamentada por leis ou normas juridicas. Essa
realidade tem obrigado os enfermeiros em geral a
se interessarem pelo estudo da legislacdo. A
importancia desse estudo justifica-se, portanto, pelos
seguintes motivos:

e 0 estudo da legislacdo especifica pelo proprio
profissional favorece uma melhor e maior
participacado dos enfermeiros no desenvolvimento da
Enfermagem.

Assim, as legislacbdes civil e penal brasileiras
adotaram o principio da indesculpabilidade, isto €,
nao se pode descumprir uma lei por desconhecé-a.
No caso do Codigo Penal acima citado, o erro é
considerado evitavel se o agente, ao praticar o ato

e 'ninguém se escusa de cumprir a lei, ilicito ou se omitir diante de um dever, o fizer sem
alegando que nao a conhece" é o que esta disposto consciéncia ou conhecimento de sua ilicitude,
no Codigo Civil Brasileiro, art. 3°; quando, na verdade, "lhe era possivel, nas

e ¢ por via da legislacdo que se criam ou se
extinguem direitos e deveres:

* Enfermeiras e advogadas. Docentes da Escola de Enfermagem da Universidade de Sao Paulo.
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circunstancias, ter essa consciéncia'. Quando é
totalmente inevitavel ter conhecimento de que um
fato € ilicito, nao existe crime e nem penalidade.

CONCEITO JURIDICO

A palavra lei é usada na linguagem corrente e
cientifica com um sentido muito amplo: o e um
principio que determina nao s6 as acdes humanas,
como também os acontecimentos naturais. Segundo
FRANCA 3 (1997), nesta acep¢do ampla, o conceito de
lei dimana da idéia de ordem, isto €, a disposicdo de
seres em funcdo de um objetivo que lhes da
unidade. E possivel, pois, falar em lei natural e lei
positiva, lei divina e lei humana, lei fisica, lei ética
e juridica, lei matematica, etc. Todas essas
expressoes tém em comum a idéia de que algo ocorre
em consequéncia de um principio, como expressao -
de relacoes entre seres da natureza ou como
expressdo da vontade dos homens.

Em sentido juridico, ainda segundo
FRACA 3(1977), a lei assume especial significado
no universo do direito, quando indica uma de suas
formas de expressdo, a mais importante fonte do
direito na civilizacdo ocidental. Lei €, entdo, o direito
conscientemente elaborado por uma autoridade,
mediante um ato de vontade, o qual se denomina
legislacdo, ou seja o ato de elaborar leis, e consiste
numa declaragao juridica revestida de forma escrita
e incorporada num documento.

Também pode-se definir lei como a norma ou
regra juridica. escrita e obrigatéria, por mais restrito
que seja o campo e sua aplicacdo: emanada de quem -
poder ou pessoa investida e autoridade - possa
garantir ou assegurar essa obrigatoriedade: com
vigéncia por determinado espaco de tempo numa
certa coletividade ou grupo social.

A lei carrega em si mesma a sancao, isto é,
uma forca de obrigatoriedade, que induz ao seu
cumprimento. E assim, por exceléncia, manifestacéo
e poder. Esse poder, originario cio grupo social como
um todo, se traduz no Estado, pela soberania, ou
seja o exercicio de um arbitrio nos limites de um
territorio e sobre todos os seus habitantes.

E a lei que institui a ordem juridica. Juridico
vem de jus, juridicus, direito e dicere, dizer. A
qualidade de juridico exprime o sentido de legitimo,
legal ou justo segundo as circunstancias em que é
aplicado, ao mesmo tempo em que revela o ato ou
tudo o que se apresenta apoiado na lei ou no direito.
Os parametros estabelecidos nas normas legais tém
por objetivo oferecer protecdo, ndo s6 aos que
exercem a atividade, mas também s pessoas a quem
essa atividade é dirigida.
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A organizagdo politica de uma sociedade esta
baseada na ordem juridica instituida pela lei, como
um meio para manter o equilibrio entre as relacdes
do homem na sociedade (Anexo 1), no tocante a seus
direitos e deveres. Como se vé, a familia é a base de
qualquer sociedade, como a "menor democracia no
coracdo da sociedade", segundo o emblema do Ano
Internacional da Familia, celebrado em 1994, pelas
Nacoes Unidas °. E na familia que o individuo deve
encontrar vida e amor, calor humano, protecéo,
seguranca, convivéncia, tolerancia e aceitacado. O
conjunto de familias ira formar os agrupamentos
sociais e assim sucessivamente até formar a nacao
organizada.

Nessa ordem juridica esta assentado também o
conjunto de regras obrigatorias, formulado para
protecdo de todos os interesses e para norma de
conduta de todas as acgdes; e, porque séo
estabelecidas pelo proprio homem, impondo-se ao
respeito e obrigatoriedade de todos, diferenciam-se
das leis naturais 5 .

As leis juridicas caracterizam-se
essencialmente pela sua generalidade ou
universalidade e obrigatoriedade.

O carater de generalidade evidencia-se no
principio de que as leis ndo se estabelecem ou se
prescrevem para cada pessoa, mas sim, para todos
em geral. A obrigatoriedade da lei decorre da propria
ordem juridica pré-existente e firma-se na sancao
ou coercibilidade imposta para fazer valer a regra
que nela se institui.

A inflexibilidade da lei em relacao sua
obrigatoriedade e generalidade esta demonstrada no
aforismo dura lex, sed lex, isto €, a lei é dura, mas
€ lei. Quer isto significar que a lei deve ser obedecida,
nao importando a regra que venha a instituir ou o
principio que venha a estabelecer. Deve visar o bem
comum e nao impor regras ou normas absurdas.

Semelhante assertiva, entretanto, nao
significa que qualquer disposicdo possa ser imposta
pela lei. Esta ha que obedecer aos principios da
ordem juridica, sem impor regras ou normas
irregulares e absurdas, que fujam aos fundamentos
o proprio direito, firmados em seus preceitos
naturais. Portanto, as leis devem 2 sempre visar o
bem comum e atender as exigéncias e
necessidades do homem, com base nas exigéncias
da natureza 5 .

OS TRES PODERES

O Brasil como todo pais democratico, exerce
sua soberania através de trés poderes: o Legislativo,
o Executivo e o Judiciario. O Poder Legislativo
em nivel federal ou nacional é exercido pelo
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Congresso Nacional, que é formado pela Camara dos
Deputados e pelo Senado Federal, que se
complementam. Os deputados federais séao
representantes do povo eleitos para mandatos de
quatro anos pelo voto proporcional** em seus
respectivos Estados de origem e os senadores, para
oito anos, em numero de trés cada Estado e para o
Distrito Federal, pelo sistema majoritario***
independentemente da populacao existente. Em
nivel estadual é exercido pela Assembléia Legislativa
em cada Estado, composta por deputados estaduais
e em nivel municipal pela Camara Municipal,
composto e vereadores.

O Poder Executivo **** com a funcao de
administrar a nacdo, em nivel federal, € exercido
pelo presidente da Republica, eleito pelo sistema
majoritario e assessorado por ministros de Estado
(atualmente 29). Pode construir escolas:hospitais,
rodovias ou ferrovias e com autorizacdo do Congresso
pode declarar estado de sitio, de emergéncia e
guerra. 0 governador em cada estado, assessorado
pelos secretarios, administra o Estado. O prefeito,
auxiliado também pelos secretarios, administra o
municipio.

O Poder Judiciario tem a funcao de decidir
sobre a aplicacdo das leis e é exercido pela
magistratura e ministérios publicos em duas ou mais
instancias conforme mostra o quadro (Anexo 2),
tendo em sua base as Varas Civeis ou Criminais, as
Juntas de Conciliacdo e Julgamento, juizos federais,
militares. etc. O 6rgdo maximo do Poder Judiciario é
o Supremo Tribunal Federal. Na Justica Estadual
existem as Varas Civeis e Criminais em primeira
instancia e os respectivos 'Tribunais de Justica
Estadual e o Superior Tribunal de Justica. Na area
federal, existem os Juizos Federais, também com
suas Varas Civeis e Criminais e em segunda
instancia os Tribunais Regionais Federais. Na area
trabalhista, a primeira instancia é constituida pelas
Juntas de Conciliagdo e Julgamento e em segunda
instancia pelos Tribunais Regionais do Trabalho. Na
Justica Eleitoral também existem as Juntas
Eleitorais e os Tribunais Regionais Eleitorais. A
Justica Militar pode ser estadual ou federal, cada
um com os respectivos 6rgados de auditoria em
primeira instancia, seguidos dos Tribunais da
Justica Militar. Havendo matéria de ambito
constitucional, de qualquer uma dessas areas, os
processos sdo encaminhados para o Supremo
Tribunal Federal.

O Congresso Nacional, que tem a funcéo de criar
leis de interesse de toda a nacao e de fiscalizar

a atuacao do Presidente da Republica, aprecia os
projetos apresentados pelos seus parlamentares,
pelos representantes dos tribunais federais, pelo
presidente da Republica e por projeto de lei de
iniciativa popular.

A sociedade pode, portanto, diante de alguma
necessidade sentida, encaminhar reivindicacoes aos
seus representantes no Legislativo, que elaboram
os projetos de lei. Os projetos de lei apresentam uma
ementa que informa o assunto principal do projeto,
uma parte introdutéria e disposicoes gerais ou
preliminares além das transitérias ou finais. Devem
ser redigidos de tal forma que contem com uma
sistematizacdo dos assuntos por titulos. Cada titulo
deve ser subdividido em capitulos e, estes, em secoes.
As unidades sao apresentadas em forma de artigos
e paragrafos, em numeros arabicos ordinais do
primeiro ao nono e em seguida por nimeros
cardinais. O paragrafo tem carater assessorio,
elucidativo do texto principal do artigo. Ambos,
artigos e paragrafos, podem ser desdobrados em
incisos e alineas. Nao sendo paragrafo tnico, eles
podem ser representados por um sinal grafico
especial (§). Cada inciso € numerado por algarismos
romanos e as alineas por letras minusculas. Quando
apresentados, os projetos sdo acompanhados de uma
justificativa e se a proposta foi feita pelo presidente
da Republica estarda acompanhada de uma
mensagem.

A ORGANIZACAO DO CONGRESSO
NACIONAL

Cada uma das casas do Congresso' tem uma
Mesa Diretora, uma Comissdao de Constituicao e
Justica (CCJ), comissdes permanentes e
temporarias. Além da CCJ, a Camara tem mais doze
comissoes permanentes, entre elas a de Ciéncia e
Tecnologia, Defesa do Consumidor, Direitos
Humanos, Educacdo, Seguridade Social e Familia,
e Trabalho que sdo as que podem ter maior reacéo
com o ensino e o exercicio da Enfermagem. Ja o
Senado tem outras seis comissdes permanentes:
assuntos economicos, assuntos sociais, educacao,
relacoes exteriores, defesa nacional e de infra-
estrutura. As comissoes permanentes sao
organizadas de acordo com a proporcionalidade dos
partidos, mas também seguem critérios politicos e
técnicos, pois os membros da comissdo devem ter
em sua formac¢do ou experiéncia alguma afinidade
com o assunto em pauta. As comissoes temporarias

o Estados mais populosos elegem mais representantes, dentro de um minimo de oito e Maximo de 70 por
el Estado. O partido politico mais votado tem direito a preencher mais vagas.

EETEY
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tratam de um tema especifico, como, por exemplo, a
comissdo parlamentar de inquérito (CPI) ou uma
comissdo destinada a representar a Camara ou o
Senado fora da sede do Parlamento.

HIERARQUIA DAS NORMAS

A hierarquia das normas (Anexo 3) resulta
basicamente da posicdo que as normas ocupam, com
uma reacdo de superioridade e inferioridade entre
elas. Assim, as leis sdo validas porque se ap6éiam em
outras que lhe sdao hierarquicamente superiores.
Essa disposicao hierarquica das normas prevé em
principio trés planos: o constitucional composto da
Constituicao e leis complementares a Constituicao;
o ordinario com as leis ordinarias; e o terceiro plano
com os regulamentos 1.

A Constituicdo € a lei suprema, estabelecida
pelo povo em virtude de sua soberania para servir
de base a sua organizacao politica, dispor sobre os
modos de criacdo de outras leis e estabelecer direitos
e deveres de seus membros.

As leis ordinarias sdo normas elaboradas pela
autoridade investida de poder legislativo.

Finalmente, os regulamentos e resolucdes sao
regras ou disposicdes estabelecidas para que se
executem as leis, e sdo elaboradas por autoridades
que recebem das leis constitucionais e ordinarias a
competéncia ou o poder. administrativo. Existem
ainda os regimentos que dispdem sobre a
organizacdo e funcionamento interno de um o6rgao
publico ou privado.

Portanto, a hierarquia das normas mostra que
existe uma ordem de grandeza condicionando
inclusive o espaco de aplicacdo, a menor ou maior
abrangéncia da generalidade dos cidadédos. Nesse
caso. na base dessa piramide podem ser incluidos os
contratos que tém forca de lei entre as partes
contratantes e também as sentencas judiciais que
tem menor abrangéncia de todas as normas por
serem aplicadas pelo juiz a um determinado cidadao.
.Acima de todas, esta a lei constitucional, vigente
nos limites totais do Estado, para todos os
individuos, acima de todos os 6rgaos da soberania e
sobre todos os seus titulares. Portanto, pela
sistematica juridica, a Constituicao é depositaria da
soberania. Nao pode o Congresso Nacional, mediante
lei ordinaria, contrariar dispositivo constitucional. A
revogacdo de um inciso da Carta Magna devera
seguir o rito complexo da prépria elaboracdo
constitucional.

De acordo com o texto da Constitui¢ao (art. 59).
abaixo da Carta Magna ou Constituicdo estdo as
emendas Constituicdo, leis complementares, leis
ordinarias. leis delegadas, medidas
provisérias,decretos legislativos e , resolucdes aos
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quais podem ser acrescidos as portarias e, por ultimo,
os contratos e sentencas, como ja referidos.

o Leis complementares a Constituicdo séo as que se
destinam a desenvolver os principios constitucionais
que nao sejam auto-aplicaveis, dependendo de
regulamentacdo que elas consubstanciam. Ex. Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. As leis
complementares sdo as que versam sobre matéria de
natureza nao constitucional, embora devam obedecer
aos preceitos constitucionais.

o Leis ordinarias - referem-se a qualquer
matéria e sua iniciativa segue o preceito
constitucional. Ex. Cédigo Civil, Cédigo Penal, Lei
do Exercicio da Enfermagem, etc.

e Leis delegadas - eventualmente o Congresso
Nacional pode delegar sua funcéo legislativa a uma
comissdo composta de seus membros ou até mesmo
ao presidente da Republica, sem a participacdo do
plenario. A lei assim elaborada chama-se lei
delegada. A delegacdo ao presidente da Republica é
feita por resolucao, especificando seu contetido e os
termos do seu exercicio.

e Medida proviséria - ato do presidente da
Republica com forca de lei mas que deve ser
submetida imediatamente ao Congresso. Se a
medida proviséria nao for convertida em lei no prazo
de 30 dias, perde a eficacia, mas o presidente pode
reapresenta-la, com ou sem modificacées. Houve
periodos histoéricos no Brasil, em que o presidente
da Republica baixava decreto-lei, isto €, norma
emanada de Poder Executivo com o contetido de uma
lei, isto €, decreto com forca de lei, excluido
atualmente da Constituicao do Pais.

e Decreto legislativo é um ato que visa regular
matéria de competéncia do Legislativo, sem a sancao
do chefe do Poder Executivo.

e Resolucdo é um ato da administracio de um
colegiado (ex. Conselho Nacional de Satude, Conselho
Federal de Enfermagem) ou uma assembléia, contendo
esclarecimentos, solucdo, deliberacao, regulamentacio
ou determinacédo sobre algum assunto.

e Portaria € um ato escrito por meio do qual uma
autoridade qualquer na esfera dos trés Poderes
(ministérios, secretarias de Estado, tribunais
regionais, autarquias), tais como ministro de Estado,
juiz, reitor de universidade, diretor de hospital,
diretor de escola e de outra instituicdo qualquer,
determina providéncias de carater administrativo,
da instrucoes sobre a execucao de leis ou servicos,
nomeia ou designa funcionarios e aplica medidas de
ordem disciplinar a subordinados que incidam em
falta.
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TRAMITACAO E QUORUM

Trés regimes de tramitacdo podem ser
estabelecidos para cada projeto: ordinaria (sem prazo
para ser apreciado); prioridade (tem preferéncia
para ser colocado na pauta da sessdo seguinte);
urgéncia (coloca o projeto na ordem do dia para
discussao e votacdo imediata, se a preferéncia for
aprovada pela maioria absoluta, mesmo que a sessao
ja esteja em curso).

Cada tipo de projeto requer um tipo de quorum
para aprovacdo em votacdo. Os projetos de leis
ordinarias exigem maioria simples (50% mais um).
Ja os que envolvem matéria constitucional exigem
quorum de trés quintos (3/5) nas duas casas, Camara
e Senado. Todos os projetos precisam ser aprovados
pelas duas casas, antes de ir para as maos do
presidente da Republica.

PROCESSO DE ELABORACAO DE UMA LEI

A elaboracao formal da lei federal no Brasil,
dentro do regime bicameral, composto de Camara
dos Deputados e Senado Federal, obedece a
dispositivo constitucional (Secao VIII, art. 59ss.)
sobre processo legislativo: € matéria de
regulamentacdo interna da Camara e segue um
método ou técnica juridica.

O texto com teor normativo, que se pretende
transformar em lei, antes do inicio do processo
legislativo. chama-se ante-projeto. Denomina-se
iniciativa a primeira fase do processo legislativo
consubstanciada na apresentacao do texto.

O processo ou ritual, que deve ser seguido na
elaboracéao da lei ou norma juridica, (Anexo 4) aplica-
se nos casos de emendas a Constituicao, leis
complementares a Constituicdo, leis ordinarias, leis
delegadas. medidas provisérias, decretos legislativos
e resolucoes, além de portarias.

Qualquer lei que se pretenda elaborar, mesmo
uma nova Constitui¢do, ja encontra em vigor um
universo de normas legais. Portanto a criagéao
legislativa sera sempre um trabalho de
complementacdo, com a finalidade de revigorar a
estrutura juridica, aperfeicoa-la, suplementa-la,
atualiza-la ou conforma-la a evolucéao social.

A iniciativa de propor projetos de lei ao
Congresso pode ser de um parlamentar ou grupo de
parlamentares. de uma comissao, da Mesa da
Camara ou do Senado, do presidente da Republica,
dos tribunais superiores, do procurador-geral da
Republica ou dos cidadaos ou grupos de cidadaos, a
partir de uma necessidade sentida.
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Até que essa necessidade sentida seja estudada
por especialistas e interessados no problema e seja
proposto um ante-projeto de lei que se transforma
em projeto de lei e a seguir em lei ha trés fases
(Anexo 5). A la. fase é a do ante-projeto, a 2a. fase é
do projeto de lei, quando ele tramita nas duas casas
do Congresso Nacional. Ao deixar o Poder Legislativo
inicia-se a 3a. fase em que o Projeto de lei ira se
transformar em lei. Para tanto, o projeto
devidamente aprovado pelo Poder Legislativo sera
encaminhado ao Poder Executivo para a sancéao (ou
veto), promulgacédo e publicacdo. Ao ser publicado o
projeto, ja identificado como lei, recebe um numero
com a data da promulgacéo.

Apresentado um projeto na Camara, ele passa
primeiro pela Comissdo de Constituicao e Justica,
que avalia se fere, ou nao, os preceitos
constitucionais.

Se aprovado pela CCJ, o projeto segue para
uma das comissbes tematicas, a que lhe diz respeito,
passando obrigatoriamente por uma das comissoes
permanentes, e s vezes por duas ou mais, de acordo
com as areas s quais ele se refere, antes de ser
submetido a Mesa Diretora. As comissoes tem prazos
especificos para apreciar matérias em regime de
urgéncia, de prioridade ou de tramitacao ordinaria.
Os membros de comissdes podem propor alteracoes
ou emendas aos projetos. As emendas podem ser
aditivas, substitutivas ou supressivas. Como o
proprio nome diz, sdo alteracdées que podem ser
acrescentadas ao texto, em forma de novos artigos,
paragrafos ou incisos, ou essas alteracdes implicam
na substituicdo de textos e, finalmente, podem ser
suprimidos do texto.

Aprovado pelas Comissdes, o projeto segue
para a Mesa Diretora da Camara, que decide quando
ele deve ser votado, de acordo com sua ordem de
preferéncia e o interesse dos lideres dos partidos.

Uma vez aprovado na Camara, o projeto deve
passar pelo Senado, onde todo o procedimento se
repete: ele € examinado pela CCJ do Senado e pelas
comissdoes permanentes, passa pela Mesa Diretora
e vai a votacdo. Qualquer modificacdo que o Senado
faca no projeto que recebeu da Camara implica no
retorno do projeto para a Camara, depois de
aprovado no Senado, e repita toda a tramitacao
original. Se nédo houver modificacdo, a Camara o
confirma. Se houver modificacdo na Camara, ele
volta ao Senado e refaz todo o percurso.

SANCAO PRESIDENCIAL

Aprovada nas duas Casas do Congresso, a
matéria vai para a sancdo ou aprovagao presidencial.
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O presidente da Republica pode acata-a ou veta-a. O
veto € um direito que assiste ao chefe do Poder
Executivo de recusar sua sancao ou aprovacao
votada pelo Legislativo. Caso o presidente considere
o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou
contrario ao interesse publico pode veta-lo total ou
parcialmente. O veto presidencial é apreciado pelo
Congresso em sessdo conjunta, dentro de 30 dias de
seu recebimento, s6 podendo ser rejeitado pela
maioria absoluta dos deputados e senadores em
escrutinio secreto. Apés a sancéo, o chefe do Estado
promulga, ou seja, reconhece a existéncia da lei e
esta de acordo com ela e por isso a faz publicar em
diario oficial, o 6rgdo de divulgacdo do governo.
Portanto, a publicacédo é o ultimo ato do processo de
elaboracdo da lei, que a torna obrigatéria por ter
inicio a vigéncia da lei. Sem publicacdo nao havera
obrigatoriedade de cumpri-la.

CONCLUSOES

Como se vé, o conhecimento do processo para
elaboracdo de normas juridicas constitui realmente
objeto de interesse dos profissionais de enfermagem
para tornar a profissdo socialmente mais
reconhecida e valorizada, além de torna-la mais
visivel, o que em ultima instancia sera benéfica para
todos, sejam os profissionais ou seja a sociedade que
eles devem servir.

As pioneiras da Enfermagem perceberam isso
precocemente e assim lutaram por todos os meios
para aprovar leis favoraveis a profissdo, sabendo que
a lei € a mais importante fonte de direito na
civilizacado ocidental, como bem expressa FRANCA
(1077). Desta forma, elas pretendiam fazer valer
os direitos dos enfermeiros e assegurar o
desenvolvimento da profissdo e dos profissionais. Em
muitos aspectos esse trabalho rendeu os frutos
esperados e em outros necessitou continuidade na
luta pelas geracdes sucessivas e ainda tera que ser
continuada pelas geracoes futuras de enfermeiros.

Além disso, o art. 3° do Cédigo Civil e 0 21 do
Cédigo Penal, ambos citados no inicio deste trabalho,
demonstram o principio da indesculpabilidade na
legislacdo brasileira, embora admita uma graduacao
de pena e, até mesmo, sua isencao quando o
desconhecimento sobre a ilicitude de um fato, é
totalmente inevitavel. Certamente a formacao
universitaria do enfermeiro ndo lhe permitiria
alegar desconhecimento como motivo para furtar-
se ao cumprimento das leis.

Assim sendo estudantes de graduacdo também
devem ser mobilizados desde o momento em que
escolheram a Enfermagem como profissdo para
participarem na vida social e politica da
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enfermagem, através das organizacdes profissionais
da casse, para poder influenciar efetivamente nos
destinos da profissao.
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Anexo 1

ORGANIZACAO POLITICA DA SOCIEDADE
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Anexo 2
A ESTRUTURA DO PODER JUDICIARIO
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do Trabalho

Adaptado de JUDICIARIO: estrutura do poder. O Povo, Fortaleza, 4 set. 1994, p.3 F., Caderno T, Superelei¢des.

Eleitoral

Tribunal Regional
Eleitoral

Mil

tar

Tribunal Militar

Juizes e Juntas
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Anexo 3

HIERARQUIA DAS NORMAS

TRIANGULO 2

Medidas

Provisorias
Decretos

Legislativos

Resolucdes e
Portarias

Contratos e Sentencas
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Anexo 4

PROCESSO DE ELABORACCAO DE UMA LEI FEDERAL

Grupo social !
Necessidade sentida l
Prepara estudo/propde solucéo CCJ
l ~
Deputado Federal recebe e da aprova — hao
entrada !
. sim

Camara dos Deputados Projeto-
de-lei n°----/ano l L .
! comissao tematica
ccI aprova — nao
aprova —> ndo ! )
! Mesa Diretora
sim Encaminha
l !
Comissdo temadtica votagao(Quorum)
aprova — nao aprova — nao
! !
sim sim
Mesa Diretora l
encaminha encaminha
L Presidéncia da Republica
votagao (Quorum) Sanciona — ndo (VETO)
aprova — nao l
l. sim
sim

!
+ promulga
Senado Federal e o !
Projeto recebe novo n°. publica — nao
' !

sim

!

entra em vigor
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1a. fase - Ante-projeto

Anexo 5

2a. fase - Projeto de lei

Fases da elaboragéo de uma lei federal

3a. fase - LEI

A

y

Necessidade sentida

Projeto de lei (Camara)

Presidente da Republica
sanciona

Y

\

y

Estudo

Projeto de lei (CCJ e
Comissdes)

Presidente da Republica
promulga

A

y

Proposta de solucao

Projeto de lei (Senado)

Presidente d

a Republica

manda publicar

A 4

A

y

Ante-projeto/Mensagem

Projeto de lei (CCJ e
Comissoes)

LEI ENTRA

EM VIGOR
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