TEMA 1 - CARGA HORARIA

CONSIDERACOES SOBRE A CARGA HORARIA DOS CURSOS
SUPERIORES

Maria Dolores Ling de Andrade *
1. INTRODUGAO

Uma concepgao auténtica de democracia implica
no direito de escolha; em educagao éste direito nao é s6 ampa
rado por concepgoes democriticas,mas por razoes pedagdgicas.

* Diretora da Escola de Enfermagem Ana Neri, da Universidade:
Federal do Rio de Janeiro.
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Daf considerarmos como principal vantagem impl_g
cita na determinagao da Carga Hordria dos Cursos Superiores,
a possibilidade de opgao futura dos educandos, pelo ritmo de a
prendizagem dos estudos a que se dedicarem, quer quaanto &o to
tal de aulas didrias, quer quanto & duragao em anos calendd-
rios do respectivo curso. )

Mesmo assim, cumpre-nos alertar os que atuam
na elaboragao ou revisao de currfculos, para ajusti-los & Car
ga Hordria sobre alguns problemas da distribuigao do conteido
curricular nos seus limites numéricos. Formulamos aqui algu
mas suposigoes apenas a tftulo de profilaxia:

a = O currfculo tende 2 uma sobrecarga "enciclopédica"
de matéiras, face is limitagoes do tempo, & amplitu
‘de dos objétivos da Escola e as necessidades de pro
ﬂ:ssio;

b - Nao hd continuidade, seqliéncia e integragaoc entre
os compounentes curriculares, quer no sistemade se
riagao quer no de créditos, ao serem estabelecidos

~ os pré-requisitos;

¢ - O currfculo nao estd adequado quanto 20 ritmo de de
senvolvimento, nivel e conteido ao tipo de educando;

d - O educador de que dispomos na conjuntura educacio
ual brasileira nao se enquadrou ao novo sistema, dei
xando de atuar "em sincronia", como importante pe
¢a que é, na complexa estrutura educacional ora ar
mada.

Muitag outras supoﬁiqaes podem e devem ser aven
tadas, ao langarmo-nos a diffcil tarefa de estudar a Carga Ho
raria dos Cursos Superiores. '

Algumas dessas sao suscitadas no Parecer 52/65
- C.E.Su. (19 grupo), aprovado em 10/2/65 de autoria do flus
tre membro do Conselho Federal de Educagao, Professor Valair
Chagas, documento que deu origem & Portaria 159/65,a qual de,
termina a Carga Horaria para os Cursos Superiores no Brasil.

* Documenta 34, pgs. 118-131.
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1.1. ORIGEM DO ESTUDO SOBRE CARGA HORARIA

Por Mensagem Ministerial ao Egrégio Consel ho
Federal de Educagao em 1964, o entao Ministro da Educagao e
Cultura Professor Fldvio Suplicy Lacerda, propos a redugao
dos cursos superiores em um ano, tendo em vista:
a - O tempo muito longo destinado s férias escolare s;
b - A necessidade de maior permanéncia do estudante
"na Universidade, para se formar de fato & comuni
dade universitdria" e
¢ - A vantagem de "baratear” ... o custo do ensino''sem
nenhum prejufzo para s formagao técnica”.
Em notdvel parecer, o Professor Valnir Chagas,
a0 relatar o Processo, teceu consideragoes que vao desde .a
CompetSncia inconteste do Conselho para estabelecer a duragio
dos cursos, até is vantagens e desvautagens de o fazer. Defen
deu, com rara felicidade, a tese de "formular a duracao, em
térmos que se ajustem ds varidveis que intervem na sua execu
¢a0: 0 aluno, & escola e 0 meio sempre em funcao da natureza
e do contelido de cada curso".
A partir daf, e levando em consideragao, quanto ao
aluno, a existencia de tres categorias: os riapidos, os médios e
os lentos; quanto i escola, dos recursos disponiveis de pessoal,
de equipamentos e instalagoes; e quanto ao meio, de diferencgas
sécio-economicas e culturais condicionantes do comportamen
to, desenvolveu o seu parecer, chegando is seguintes conclusoes:
I - Entende-ge por duragao de um curso, para efeito de
que dispoe o art. 70 da Lei de Diretrizes e Bases, o
tempo necessario & execucao do currfculo respectivo
em ritmo que agsegure aproveitamento satisfatdrio e
possa, tanto quanto possfvel, ajustar-ge as diferen
cas de meios, de escolas e de alunos.
Il - A duragao compreende o tempo 1itil de trabalho e o ‘
tempo total que vai do inicio & conclusao do curso.
III - O tempo ttil nao admite redugao e o tempo total  é
varidvel dentro-de limites méximos e mfnimos de e
xecut;io anual do tempo util, correspondendo a este
um térmo médio dessa mesma execugao.
IV - Os vérios componentes da duragao referidos nos itens



II e III serao fixados em nimeros de horas-aula, nao

se compreendendo como tais as reservadas a provas,
exames, estdgios obrigatérios e estudos ou exerc{

cios individuais, bem como a outras atividades que

o estabelecimento venha a excluir expressamente.

V - Para fins de enquadramento no servigo piblico fede
ral, a duragao de um curso sera o nimero de anos
letivos que resulte da divisao do tempo util pelo té_x:
mo médio de sua execugao anual.

Recomendamos vivamente a leitura analftica do ci
tado parecer, jé pela riqueza de seu conteido como pelo comen
tirio do Conselheiro Dumerval Trigueiro. Alguns votos em se
parado evidenciam interpretagoes que se afastam dos principios
e normas pedagdgicas quanto i estruturagao curricular, mas o
rientam os educadores de enfermagem quanto as influéncias 80
ciolégicas de quem as elaborou, as quais podem determinar
uma linha de agao do Conselho Federal de Educagao no tratamen
to dos problemas das novas profissoes.

Conclue o relator propondo a "designagao de uma
Comissao para reformular a duragao dos Cursos Superiores e
sugerir normas complementares para a implantagio do sistema’.

Da nova Comissao proposta, também foi relator o
mesmo ilustre mestre, que elaborou claro e sintético parecer
(Parecer n? 52/65 (adendo) C.E. su” (19 grupo), aprovado em
9 de junho, e em plendrio do Conselho Federal de Educagao a
16 de junho de 1965, acompanhado de anteprojeto de portaria en
feixando os dois aspectos abordados no 19 Documento de trabalho.

Do texto daquele documento, salientamos as se
guintes consideragoes, de suma importancia para os trabalhos
déste Congresso:

(19) - As dificuldades encontradas para fixagao do "TEM
PO UTIL" e dos limites de sua integralizagao -~ "TEM
PO TOTAL", em vista da experiéncia brasileira consa
grar apenas o "mimero de anos do currfculo";

* Documenta 38, pag. 66.
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(29) - O "TEMPO UTIL" serd encontrado precisamente

com a aplicagao do novo sistema, o que permitird as

"corregoes" onde se fizer necessirio;

(3¢2) - As normas sugerem "o que as escolas podem fa

zer com maior liberdade do que hoje desfrutam, numa

exploragao inteligente das virtualidades do sistema pro

posto.

Em 14 de junho de 1865 foi homologado o Parecer

ne 52/65 e respectivo adendo, pela Portaria Ministerial n? 159
que "Fixa sob novos critérios a duragao dos Cursos Superiores".

1.2. CONCEITO DE DURAGAO DE UM CURSO, TEMPO OTIL,
TEMPO TOTAL E INTEGRALIZACAO ANUAL

No art. 1¢ da Portaria 159/65 & conceituada a DU
RAGAO DE UM CURSO como "o tempo necegsirio i execugao
do currfculo respectivo em ritmo que assegure aproveitamento
satisfatdrio, e possa, tanto quanto possfvel, ajustar-ge is dife
rengas de meios, de escolas e de alunos". O art.89 comple-
menta este artigo, quando reza que para efeito de enquadramen
to no Servigo Publico Federal, a DURAGAO DE UM CURSO- se
rd o nimero de anos letivos que resulte da divisao do TEMPO
UTIL pelo TERMO MEDIO de sua INTEGRAGAO ANUAL.

O TEMPO UTIL definido como "o mfnimo necessi
rio para a execugao do currfculo fixado para o curso” e o TEM
PO TOTAL é um perfodo varidvel compreendido entre a pri
meira matricula e a conclusao do curso. O TEMPO TOTAL re
sultard do ritmo de aprendizagem com que o estudante perfaz
a INTEGRALIZAGAO ANUAL DO TEMPO UTIL, ou seja: obser
vando o limite mfnimo, o térmo médio ou o limite méximo.

INTEGRALIZAGAO ANUAL ¢ definida "horas aula!
variando entre o limite mfnimo e o limite miximo estabelecido
pela Portaria 159/65.

Aggim, se tomarmos o Curso de Graduat;io de En
fermagem Geral como exemplo, teremos que:

a - A duracgao do curso corresponde a 2.430 h + 180 =
= 3 anos;

b - O TEMPO UTIL do Curso é de 2.430 h , mfnimo ne
cessério para executar o currfculo fixado pelo Con
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selho Federal de Educagao e pelos Regimentos das
Escolas;

¢ - O TEMPO TOTAL pode variar de 30 meses ( 2,5
anos) a 60 meses (5 anos), tendo o seu termo médio
em 36 meses - (3. anos);

d - A INTEGRALIZAGAO ANUAL poderd ser de 486 h,
810h,. 972 h  ou qualquer outro nimero de horas/
aulas entre os dois extremos, de acordo com a se
riagao ou o nimero de créditos arbitrados pela Es
cola ou educando.

1.3. TABELA DE DURAGAO DOS CURSOS SUPERIORES

Integra & Portaria 159/65 a Tabela de Duragaodos
Cursos Superiores, que os escalona de acordo com o Tempo
Gtil. £sse varia de 5.400 h para o Curso de Medicina a1.215h
para o Curso de Orientagao Educacional.

Nela apontamos algumas inconsistencias, tais co
mo: a disparidade entre os TERMOS MEDIOS determinados pa
ra as diversas profissoes, que variam de 675 h para algumas a
810 h e até 900 h para outras. Parece-nos ser eéste um ponto
capital de discussao, principalmente tomando-se em conta as
profissoes cujo ensino aplicado exige grande nimero de horas
de estigio. Também quando ao direito de enquadramento, veri
fica-se que, enquanto algumas profissoes de TERMO MEDIO de
INTEGRALIZAGAO ANUAL elevado, tem direito a enquadra
mento galarial em nfveis inferiores, outras, de TEMO MEDIO
mais baixo o tém nos mais altos nfveis.

Nenhum princfpio pedagdgico foi invocado para es
sa maior ou menor valorizagao do rendimento do educando, em
termos de destrezas, habilidades e conceituagao de valores.

Em trabalho anterior jd criticamos a hipétese ex
plfcita na Tabela, da elevagao de Integralizagao Anual para En
fermagem, com redugao do curso para 2 1/2 anos; mesmo que
o educando desenvolva dextrezas, integre os conhecimentos e
tenha no mais elevado grau a conceituagao dos valores, requer
tempo para integrar-se nas vivencias da enfermagem,imprimin
do-as em cardter permanente e profundo a sua personalidade.



1.4. VIGENCIA DA PORTARIA 159/65

A 12 vigéncia da Portaria 159/65, estipulada no
seu art. 9¢ seria a partir do ano letivo de 1966, permitindo-ge
apenas que fossem mantidas as Cargas Hordrias do regime an
terior, para os alunos matriculados até o ano letivo de 1965.No
entanto, €sse prazo execugao foi prorrogado para 1968, o que
permitird is escolas, que estao no momento ajustando seus re
gimeutos a0 Decreto 53/66, fazé-lo também quanto & Carga Ho
riria,

Muito oportuno é este Congresso que nos permiti
ri discutir os princ{pios e normas de distribuicao percentual
da Carga Hordria do Curso de Graduagao em Enfermagem Ge
ral. A continuagao desta resenha, mais histérica que analftica,
estd a cargo da prezada amiga e flustre diretora desta  Casa,
Professora Maria Rosa 8. Pinheiro, que tecerd consideracoes
sobre a "Carga Horidria do Curso de Graduagao em Enferma -
gem Geral”.

ANDRADE, M.D.L. de - Con
sideragoes sobre a carga ho
réria dos cursos superiores.
Revista da Escola de Enferma
gem da USP, 2(1):83-9, —
mar. 1968.






