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Resumo: Situando a temdtica do acesso ao poder como uma prioridade para a atual gestao
do CNDM, a exposigcao fraz um rdpido diagnéstico da participagdo das mulheres no Executivo
e no Judicidrio e cita estratégias, agdes e compromissos que o Conselho tem assumido, nas
ultimas gestées, com o fito de contribuir para o aumento da presengas das mulheres nos
espacos de poder.
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O Conselho Nacional dos Direitos da Mulher é fruto da capacidade de orga-
nizagdo e pressdo dos movimentos feministas e das mulheres brasileiras. As suas
acdes ao longo destes 15 anos de existéncia refletem, de certa forma, as de-
mandas e plataformas destes movimentos e das Conferéncias Internacionais so-
bore os Direitos da Mulher realizadas pela ONU. E na década de noventa, guando
a participacdo politica das mulheres passa a ser uma das suas bandeiras de luta
- ndo apenas No Brasil, mas no dmbito internacional - que o CNDM incorpora esta
problemdtica no seu Programa de Acdo, tendo como referéncia a Plataforma
de Agcao Mundial (PAM) aprovada na IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, em
1995 (Beijing, China). A atual gestéo do CNDM (outubro/1999-2003) elegeu como
um dos eixos bdsicos da sua atuacdo o acesso das mulheres ao poder.

T Exposicdo realizada no Semindrio Mulheres na politica: mulheres no poder, realizado pelo CFEMEA, CNDM,
Bancada Feminina no Congresso Nacional € outras entidades, em Brasilia, de 16 a 18 de maio de 2000.
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Na nossa exposicdo faremos um rapido diagndéstico da participacdo das
mulheres no aparelho do Estado, com énfase no Executivo e no Judicidrio; trata-
remos das agdes e compromissos assumidos pelo CNDM quanto ao
*empoderamento” das mulheres na gestdo passada e na atual gestdo, bem
como das estratégias adotadas pelo Conselho Nacional para este fim.

Participagdo das mulheres nos espagos de poder no Brasil

A participacdo das mulheres nos espacos de poder no Brasil ainda € extre-
mamente baixa. De acordo com o indice de Desenvolvimento Humano (PNUD/
1999), o Brasil estd no sepfuageésimo nono lugar no gque se refere aos indicadores
de desigualdades entre 0s sexos na participacdo politica. E uma situagcdo mais
desfavordvel do que a de paises como o Kasaquistdio, as Filipinas e a Ardbia
Saudita. Para alcangar cargos mais altos nas hierarquias de poder, as mulheres
brasileiras precisam enfrentar o poderoso traco cultural segundo o qual estas ain-
da ndo sdo faciimente admitidas em posicoes de decisGo e comando.

Além da baixissima participacdo das mulheres no Poder Legislativo, sobretu-
do no Congresso Nacional, € quase insignificante a participacdo feminina nos
Poderes Executivo e Judicidrio no Brasil. Sendo vejamos:

Participagdo das mulheres no Poder Executivo, no dmbito
Federal

O diagndstico realizado pelo MARE, em abril de 1998, através do Programa
Nacional de Igualdade de Oportfunidade na Fungdo Publica, realizado por inici-
ativa do CNDM, apresenta os seguintes resultados:

As mulheres representam no Brasil o elevado percentual de 44,18% do con-
fingente de servidores da Administracdo PUblica Federal, mas enfrentam grandes
dificuldades para assumir cargos de chefia e de tomadas de decisdo. E nos
cargos comissionados que encontramos © maior enforcamento da participagdo
feminina na Administracdo Publica Federal. Dos 136 servidores "DAS-6" (Direcdo
de Assessoramento Superior, as fungdes mais altas no Poder Executivo), somente
18 sGo mulheres, o equivalente a 13,24%, enquanto que elas ocupam 45,53%
dos DAS 1. Ou seja, quanfo maior o poder de decisGo, menor € a participagdo
feminina, sobretudo das mulheres negras. 82,80% destes Cargos de ComissGo
(DAS) sGo assumidos por mulheres brancas.

No Ministério das Relacoes Exteriores, apenas cinco dos 98 embaixadores do
Brasil s&o mulheres. Até 1998, sd existiram no Brasil sete Ministras — ndmero que deixa
o Brasil em situagdo inferior ao restante da América Latina e da Africa. Atualmen-
te ndo temos nenhuma Ministra e temos apenas duas Secretdrias Nacionais.

Vale ainda ressaltar que segundo o referido diagndstico as funciondrias publi-
cas se concentram em Ministérios e érgdos da drea social — no Ministério da
Previdéncia, as mulheres representam 63,38% do total de funciondrios. J& nas
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dreas econdmicas, este percentual € bem menos expressivo, com excecdo dos
Ministerios da Industria e Comeércio e o do Planejamento e Orgamento, que apre-
sentam mais mulheres: 52,42% e 51,10% respectivamente.

Participagdo das mulheres no Poder Judicidrio, no Gmbito
Federal

As juizas j& representam mais de 25% dos postos de magistrados existentes
na Justica Federal, e na Justica Comum de 19 Insténcia elas séo em tomo de
40%, gracas a aprovacdo das mulheres em concursos publicos. No entanto, os
postos mais importantes na hierarquia do Poder Judicidrio ainda sGo ocupados
majoritariamente por homens.

No Supremo Tribunal Federal ndo existe nenhuma mulher. E reivindicacéo
do CNDM gue a préxima vaga para o Supremo seja ocupada por uma mulher.?
Dos 93 cargos dos Tribunais Superiores — STF, STJ, TSE, TST e Superior Tribunal Militar —
. apenas dois postos sGo ocupados por mulheres, no Superior Tribunal de Justica.?
No Tribunal Supetrior do Trabalho — o primeiro Tribunal Supetior a ter mulheres como
Ministra — desde 1999 todos 0s Ministros voltaram a ser do sexo masculino.

O CNDM entende que num pais como o Brasil, onde 51% da populacdo é
feminina, a participacdo igualitdria das mulheres no processo de tomadas de
decisbes € fundamental para o fortalecimento da democracia e para que a
composicdo da sociedade esteja realmente refletida na funcdo publica, nas
politicas publicas e na legislacdo do pais.

E com base nesta realidade, e nas premissas da Plataforma de Acdo Mun-
dial acima mencionadas, que o CNDM se tfem empenhado em desenvolver
acdes que possam conftribuir para o “empoderamento” das mulheres, seja bus-
cando influenciar na definic@o de politicas publicas e elaboracdo das leis que
possam contribuir neste sentido, seja desenvolvendo acdes e Campanhas Naci-
onais de sensibilizacdo da sociedade. Para isso, fem procurado associar-se as
entidades e movimentos de mulheres envolvidos nesta luta.

Acdes e/ou Compromissos do CNDM quanto ao
“empoderamento” das mulheres

Gestdo anterior (1995 a 1999)

O CNDM empenhou-se nesta questéo praticamente desde o inicio, quan-
do 0s movimentos feministas e de mulheres brasileiros passam a incluir na sua
pauta a conquista de novos direitos (a partir de 1995) - tais como o estabeleci-
mento de cotas para as candidaturas de mulheres no legisiativo -, ou seja, quando

2 Em dezembro de 2000 assumiu a primeira mulher, Ministra Ellen Gracie.
3 Ministras Eliana Calmon e Féatima Nancy.
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pPASSaM A preocupar-se com a participagcdo das mulheres nos espacos de po-
der e fomada de decisdo. Inicia-se entdo a luta pela implantagdo de agdes
afirmativas na politica, nomeadamente pela adocdo das cofas. Estas foram
implantadas no Brasil a partir das eleicdes de 1996 (com base na Lei Eleitoral n.©
9.100 de 1995, que obriga os partidos politicos nas eleicdes municipais de 1996 a
inscreverem no minimo 20% de mulheres nas suas chapas proporcionais — Pard-
grafo 3° do Arfigo 11).

Neste periodo, 0 CNDM desenvolveu as seguintes acoes referentes ao
‘empoderamento” das mulheres:

Participacdo na Campanha Nacional "Mulheres sem Medo do Poder”, rea-
lizada em 1996 pela Bancada Feminina do Congresso Nacional, movimentos de
mulheres e vdarias entidades da sociedade civil (IBAM, CFMEA, etc.), com o apoio
do PNUD e UNIFEM.

Em 1998, em parceria com o Ministerio da Administracdo e Reforma do
Estado (MARE), o CNDM deu inicio & realizacdo do Programa Nacional de Promo-
¢do da Igualdade de Oportunidade na Funcdo Publica, através da assinatura do
Protocolo de Intencdes entre Ministério da Justica e MARE, por ocasido das co-
memoragdes do Dia Internacional da Mulher. O referido Programa contemplava
varias acdes, dentre as quais destacamos as que se seguem: a) diagnostico
sobre a participacdo de homens e mulheres na Administracdo Federal; b) elabo-
racdo, pelos érgdos da Administracdo Publica Federal, de Planos Bianuais para a
Promogcdo da Igualdade de Oportunidade na Funcédo Publica (até dezembro de
1998, j& haviam apresentado seus Planos os seguintes érgdos: AGU [Advocacia
Geral da Unido], Casa Militar e os Ministérios da Cultura, Exército, Justica, Meio
Ambiente, Relacdes Exteriores e a Universidade Federal de Sergipe); ¢) promogdo
de Cursos de Formac&o voltados para a capacitacdo de mulheres para assumi-
rem cargos de chefia no setor plblico (em 1998, foram realizados trés cursos: um
na ENAP e dois na ESAF); d) acdes de sensibilizacdo dos homens e mulheres sobre
aimporténcia da participacdo das mulheres nos cargos de chefia.,

Atual gestdo (outubro 1999 - 2003)

A atual gestéo do CNDM elegeu como uma de suas prioridades desenvol-
ver acdes que possam contribuir para o “*empoderamento” das mulheres. Demos
especial atencdo a esta quest@o este ano por se tratar de um ano eleitoral —
haverd eleicdes municipais para as Prefeituras e Camaras de Vereadores(as).

Assim sendo, o Projefo MJ/ SEDH/CNDM/UNIFEM para este ano tem como
um dos seus eixos bdsicos de atuacdo realizar agcdes que contribuam para que as
mulheres concorram aos cargos eletivos municipais e estaduais do Executivo e
Legislativo, prevendo-se a realizacdo das seguintes atividades:

) realizagdo de atfividades de sensibilizacdo e capacitagcdo de candidatas
Q0s cargos eletivos para o Executivo e Legislativo, em parceria com outras entida-
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des. O presente Semindrio, "Mulheres na Politica, Mulheres no Poder”, que estamos
realizando em parceria com o0 CFMEA e a Bancada Feminina do Congresso Na-
cional, é parte deste Programa;

b) a partir dos dados fornecidos pelo TSE, disponibilizagdo de indicadores
sobre o percentual de candidatas inscritas nas eleicdes estaduais € municipais e
percentual de mulheres eleitas no Executivo e Legislativo estadual e municipal.

Além das acdes previstas neste Projeto, o CNDM tamibém decidiu participar
da reedicdo da Campanha Nacional "Mulheres sem medo do Poder”, a ser
realizada este ano pela Bancada Feminina do Congresso nacional, CFEMEA, IBAM
€ movimentos de Mulheres com o apoio da UNIFEM e outros organismos interna-
cionais. Esta-se ainda em busca de financiamento para a realizacdo desta Cam-
panha, atraves da UNIFEM. Uma vez conseguidos os recursos, ela deverd incluira
realizagdo das seguintes atividades:

- Cursos de capacitagdo para candidatas as Prefeituras e Assembléias
Legislativas;

- producdo de material formativo e informativo para as candidatas a estes
cargos eletivos: cartilha, videos, etfc.;

- Campanha nos meios de comunicag@o para sensibilizacdo da sociedade
quanto a importéncia de se elegerem mulheres para o Executivo e Legislativo,
com utilizagdo do hordrio gratuito do TSE;

- sitio da Infernet com informacdes sobre Mulher e Politica. Como esta é
uma atividade realizada em parceria, cada entidade terd sua funcdo especifica
no conjunto das acdes a serem realizadas.

O CNDM estd também em busca dos meios para produzir um video. Este
versaria sobre o resgate historico da luta das mulheres brasileiras pela participacdo
politica, e conteria informacdes praticas sobre campanha eleitoral. Trata-se de
um instrumento para uso das mulheres candidatas a cargos eletivos, e deve estar
disponivel o mais tardar no final de julho.

Estratégias do CNDM quanto ao “empoderamento” das
mulheres

Para desenvolver as acdes com o fito de ampliar a participacdo das mulhe-
res nos espacos de poder e estimuld-las para que concoram a cargos eletivos, o
CNDM utilizard, basicamente, as estrategias que se seguem:;

- Realizacdo de acdes conjuntas com a Bancada Feminina do Congresso
Nacional, entidades da sociedade civil envolvidas com a quest@o — CFEMEA,
IBAM, etc. — e movimentos de mulheres, a exemplo da Campanha Nacional
*Mulheres Sem Medo do Poder”.

- Assinatura de um Profocolo de Cooperacdo (Infengdes) com os Partidos
Politicos, visando obter destes Ultimos o compromisso em assegurar © cumpri-
mento da "Lei de Cotas”, com o apoio politico efetivo as candidaturas de mulhe-
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res, e sobretudo com a garantia das condicdes materiais e financeiras as mes-
mas. Este Profocolo deverd incluir as seguintes acdes e compromissos: a) prepa-
racdo diddatica dos quadros partiddrios nos Institutos de Estudos e Pesquisas, quan-
to as questdes de Género; b) monitoramento das candidatas inscritas pelos par-
fidos no que diz respeito a preparacdo, organizacdo e articulacdo das campa-
nhas femininas; c) justa distribuicGo de tempos de radio e televisdo; ¢) material de
campanha e fundo financeiro partidario; d) regulamentac&o dos Nucleos Partida-
rios de mulheres objetivando o emprego restrito dos beneficios as proprias mulhe-
res candidatas; e) “empoderamento” das mulheres dentro da estrutura do préprio
partido (Direcdo e Executivas partiddrias).

O CNDM também tem procurado desenvolver acdes articuladas com os
Conselhos de Direitos da Mulher (estaduais € municipais) tendo em vista estimular
estes Conselhos a gue se envolvam no processo eleitoral do seu estado ou muni-
cipio, de forma a ampliar a participacdo das mulheres nos cargos eletivos. Nessa
perspectiva, frouxemos para esse Semindrio todos os Conselhos Estaduais de Di-
reitos da Mulher e procuramaos obter dos mesmos 0 compromisso de envolver,
nesse processo, 0s Conselhos Municipais de Direitos da Mulher dos seus estados.

CNDM Actions and Strafegies for Women's Empowerment

Abstract: Considering the fopic of access fo power as the priority of current CNDM leadership, this
paper makes a quick diagnosis of women’s participation in Executfive and Judiciary powers and
cites the stfrategies, actions and commitments that the Council has adopted, under recent
administrations, geared tfoward confributing to women’s increased presence at the sites of power.
Keywords: empowerment, women, actions, commitments, participoation.
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