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RESUMO

Este artigo é fruto de uma pesquisa bibliografida@mental que teve por objetivo analisar a préddap conhecimento na area
do lazer, relativa ao tema “politicas publicas rmfiivernamentais” (organizacGes ndo governamentkibes e estudos
conceituais), a partir de publicacdes feitas de999009 na revistaicere E um estudo de caso que se utilizou da técnica da
andlise de conteudo. A pesquisa apontou que aitdéxé a frequéncia de estudos sobre a tematidagransua diversidade
constitua avango em relagdo aos primeiros publicadoBrasil. Merecem destaque 0s seguintes aspacim®rdagem ampla
das politicas, entendidas ndo apenas em sua Be#algaa contribuicdo das areas das diferentesia®humanas, conquanto a
ciéncia politica seja pouco utilizada; e a fragalieitacdo metodoldgica, que reduz método a sintjpesde pesquisa, modo de
observacéo e técnicas, ndo explicitando seus paxdscursivos.

Palavras-chave Atividades de lazer. Politicas publicas. Finamgato ndo governamental.

INTRODUGAO existiam, em nosso Pais, publicacdes periddicas
dedicadas exclusivamente ao assunto; b)
Em nosso pais os estudos sobre o lazer vegontribuir para o avanco das discussdes ao dar
crescendo  significativamente.  Dissertacdesyjisibilidade & crescente producdo académica
teses, trabalhos de concluséo de curso e outrogeja eminentemente tedrica, fruto de discussées
relativos a tematica do lazer, vém sendoconceituais e pesquisas realizadas; ou resultado
publicados em diversos meios, tais como livros de reflexdes entabuladas a partir de experiéncias
anais de congressos e periodicos cientificosge intervencao), reflexo do aumento do ndimero
Nesses Ultimos, a publicacdo dos estudogle teses de doutorado, dissertacdes de mestrado,
acontece, geralmente, em periodicos da area donografias de especializacdo e graduacéo,
Educacdo Fisica, como a Revista Motriz, agssim como da acdo de grupos de pesquisas
Revista Brasileira de Ciéncias do Esporte, &rganizados.
Revista Movimento, entre outras. A revista, que possui o apoio institucional
A partir de 1998 tem-se o surgimento de UMgo Centro de Estudos de Lazer e Recreacdo —
periddico cientifico especifico sobre os estudogcg AR — da Escola de Educagdo Fisica,
do lazer no pais: a LICERE, Revista dofigjgterapia e Terapia Ocupacional da UFMG, e

Programa Interdisciplinar de Mestrado em j, grupo de pesquisa ANIMA — Lazer

Lazer, da Unlver§_|dade Fed_eral de Ml_rja_s GeralsAnima(;ao Cultural e Estudos Culturais, tem
Conforme a politica editorial do periddico, ele

) S A como objetivos: a) registrar, difundir e
foi lancado com dois intuitos basicos: a) mpartilhar publicamente o conhecimento
preencher uma lacuna na area, uma vez que n&8MP P
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construido na area do Lazer; b) contribuir com adistinguir o que € publico do que € corporativo,
avango qualitativo dos estudos e experiénciagnais ainda ao considerar que ao defender
desenvolvidas. interesses  particulares, as  organizacdes

Desde 1998 a revista ja publicou 22 corporativas podem também estar defendendo o
exemplares, sendo que, a partir de 2007, akteresse geral” (PEREIRA; GRAU, 1998, p. 9).
publicacBes passaram a ser eletrdnicas. Até o Para se superar o entendimento da palavra
ano de 2008 a revista era publicada‘publico”, que a maioria das pessoas concebe
quadrimestralmente, mas no ano de 2009 &0MO “governo”, sera Necessario promovermos
Licere passou a ser trimestral (marco, junho,um esclarecimento sobre o seu significado,
setembro e dezembro). conforme nos propde Ribeiro:

A revista Licere vem desempenhando
importante papel na produgéo cientifica nacional
acerca dos estudos do lazer, o que torna

Na modernidade, é preciso distinguir na
palavra  publico dois  sentidos
principais. Primeiro aquele em que ela

relevante uma analise critica dessas publicagdes. se opde a ‘privado’, e se faz sinénimo

Este artigo apresenta e analisa os resultados de bem comum. Isso ndo quer dizer
da teméaticalLazer e politicaspublicas no ‘estatal’: pode haver uma esfera publica
ambiente extragovernamental (terceiro setor e que ndo pertenca ao Estado, por
clubes social-recreativos) e nos estudos exemplo, a de uma associacdo ou

entidade que nao tenha por finalidade
apenas o bem de seus donos (o
chamado ‘terceiro setor’ [...].

conceituais. Ndo sdo apresentados os resultados
das politicas publicas governamentais, embora
seu papel seja considerado imprescindivel para a
area.

Na sua visdo ampla sobre a Educacéo,
Gramsci (1979) relaciona os servigos publicos

Mas ha também um segundo sentido de
‘pUblico’ — o que se opde a ‘palco’,
tendo assim por sinbnimo a ‘plateia’.
No sentido teatral, o publico vale

intelectuais que, além da escola, devem ser menos que o palco. JA no primeiro
assegurados a populacéo: sentido, de corte juridico, deve valer
mais que o privado — embora o
O teatro, as bibliotecas, os museus de capitalismo, fortalecido pela economia,
varios tipos, as pinacotecas, os jardins lhe tenha conferido poder inédito na

zooldgicos, os hortos florestais etc. E histéria (RIBEIRO, 2000, p. 101-102).

preciso fazer uma lista de instituicdes

que devem ser consideradas de  Dessa forma, a compreensdo de politica
utilidade para a instrucdo e a cultura piplica se da no sentido de representar acdes
publicas e que sdo consideradas comop,geadas em um ciclo que compreenda
tais numa série de Estados, II’IStItUI(}OGS . . ~ . .
que ndo poderiam ser acessiveis aOplanejamento,_ |[nplant§1(;ao, flnancLamento,
grande pablico [..] sem uma controle e avaliagdo. E qlnda, essas agoes devem
intervencdo estatal (GRAMSCI, 1979, Ser formuladas em conjunto entre a sociedade
p. 122). civil e o poder publico, representado pelo Estado
(SOUZA, 2006). Cumpre considerar que a
E justifica: “[...] servicos intelectuais sdo esfera puablica inclui amplos os setores de agéo
elementos de hegemonia, ou seja, de democrac@fa sociedade civil, assim as politicas
no sentido moderno” (GRAMSCI, 1979, p.123). governamentais fazem parte das politicas
No mundo contemporaneo, além do Estadopublicas, mas de forma alguma as esgotam.
ndo podemos descurar de outros agentes, como o Adotando-se o campo no qual Souza (2006)
Terceiro Setor e os clubes corporativos, na areanquadra as politicas publicas, tem-se que estas
da acao politica no campo do lazer. acarretam duas implicagbes: a primeira é que
Pereira e Grau (1998) afirmam que o que éelas se tornam um campo de estudo de varias
publico pode ser entendido como o que é de&iéncias; e a segunda, que elas comportam
todos e para todos, opondo-se tanto ao privaddiferentes olhares. Segundo Zingoni (2003), as
como ao corporativo. Por outro lado, essedliscussdes realizadas na area das politicas
autores também reconhecem que néo “é simplegublicas de Esportes e Lazer precisam buscar
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contribuicdes operacionais para desvencilhar-spublico. Isso enriquece e complexifica a
da gestdo burocratica nas politicas de Esportesdinamica social:
Lazer. E essencial a participacdo da sociedade

civil, das redes de servico e da administracdo O Terceiro Setor, por sua vez, € um
publica. Para esse desafio, propde a campo marcado por uma irredutivel
fundamentacdo tedrica em bases técnicas diversidade de atores e de formas de

organizacdo. Inclui o amplo espectro
das instituicdes filantrépicas dedicadas
a prestacdo de servicos nas areas da
salude, educacdo e bem-estar social.

filiadas ao debate critico e ao neoliberalismo
estruturado na descentralizacdo dos 6rgaos, na
criacdo de unidades intersetoriais e no foco de

atencao a familia e a comunidade. Compreende, também, as organizagdes
Examinando o0 mesmo assunto na voltadas para a defesa dos direitos de
perspectiva da inovacédo e avaliacdo, colocando grupos especificos da populacdo, como
assim os desafios postos para as politicas mulheres, negros e povos indigenas, ou
publicas de esporte e lazer, Pinto (2003, 256) de protecdo ao meio ambiente,
argumenta que “[..] a promocdo social de promocdo do esporte, da cultura e do
atividades de esporte e lazer muda de Lazer. ~ Engloba ~as  multiplas

experiéncias de trabalho voluntario
pelas quais cidaddos exprimem sua
solidariedade através da doacdo de
tempo, trabalho e talento para causas

significado com a participacdo de diferentes
atores promotores e beneficiarios de suas
acbes”. Por outro lado, pondera que nossa

sociedade ainda é muito conformista e ndo esta sociais (ZINGONI, 2003, p. 225).
educada para acdes coletivas na area. Segundo a
autora: O embrido do Terceiro Setor surgiu com o

N ~ fortalecimento da sociedade dos anos 70 em
Boa parte da populagdo estd pppsicdo ao governo autoritario. Posteriormente,
aCOSt“m;‘da a receber ;“do Pronto, com  a  redemocratizagdo, ele assume um
Szfeé;n Erguso?]Sgec;tegggiaagsmasm%?t'izsreIacionamento mais complexo com o Estado,
casos, 0 plblico alvo néo se sente doncEM que reivindicacdo e conflito passam a

ou gestor do projeto a ‘ele dirigido’. De CO€Xistir, surgindo dai o dialogo e a
outro modo, também ndo ha a Colaboracdo. Mais recentemente estabeleceu-se

participacdo dos servidores publicos Um novo padréo de relacionamento, sob a égide
nos processos decisérios desse processda palavra “parceria”. O proprio conceito de
(PINTO, 2003, p. 256). Terceiro Setor tem-se ampliado com 0s servi¢os
de filantropia empresarial das associacdes
Ainda no campo das politicas publicas, beneficentes e recreativas, traduzindo-se em
Zingoni (2003) ressalta que, em geral, ha umovas formas de articulacdo entre o Terceiro
sentido reducionista do lazer, em que prevalec@etor, o Governo, organizacdes nao
o divertimento e descanso sobre asgovernamentais e empresas, 0S quais
possibilidades de desenvolvimento pessoal @prenderam a pensar e agir juntos, identificando
social. Existe, ainda, a tendéncia de tomar @ que cada um faz melhor e unindo esforcos em
lazer como condicdo para solugéo de problemafavor do interesse comum; porém essa
sociais, de tal forma que a caréncia de lazecorresponsabilidade nao significa eximir o
passa a ser considerada, em muitos discursdsstado de suas responsabilidades, mas
politicos, a principal razdo da marginalidade ereconhecer que a parceria & que permite ampliar
do uso de drogas. a movimentacdo de recursos para o0 interesse
Por outro lado, a autora coloca como publico. Assim, ndo deve a sociedade esperar
fator positivo a atuacdo do Terceiro Setor notudo do Estado, nem o Estado se eximir de suas
desenvolvimento de politicas na area, comaesponsabilidades, antes, devem atuar juntos,
um “novo espaco e canal de interlocucdonuma atitude democratica (ETHOS, 2004)
entre o governo e a sociedade civil”. Neste A questdo do chamado Terceiro Setor traz
sentido surge uma esfera plblica ndo estatatonsigo a implicagéo deresponsabilidade
e de iniciativas privadas com sentido social, entendida como uma forma de conduzir
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as negociacdes da empresa de maneira a tornafkecebem contribuicdo econdmica nem estrutural
parceira e corresponsavel, com a capacidade die nenhum 6érgdo publico ou privado, nédo
ouvir os interesses das diferentes partes e torn@ossuem fins lucrativos e estdo “[...] orientados
los parte do planejamento de suas atividadegara defender os interesses de um grupo ou
Assim, busca atender acionistas, funcionarioscorporacdao” (PEREIRA; GRAU, 1998, p. 2).
fornecedores, a comunidade e o Governo Além dos estudos conceituais sobre
(ETHOS, 2004). Politicas publicas de lazer, este artigo aborda as
Neste estudo, os clubes social-recreativopesquisas relacionadas ao setores publico néo
analisados sdo concebidos como uma associac@overnamental, e  corporativo, esse Ultimo
ou sociedade civil, sem fins lucrativos, Além derepresentado pelos clubes.
serem regidos pelas leis do pais, eles possuem
uma constituicdo juridica prépria, representada

pelo seu estatuto, cuja funcdo é apresentar aos METODO

seus associados suas normas e regulamentos ) ) )

internos O estudo foi realizado mediante a
Os clubes s&o constituidos por umacombinacdo de pesquisas bibliografica e

gocumental.

Em relagdo ao método, enquanto trajetéria
e raciocinio, trabalha-se com o0 materialismo
istérico-dialético na concepcdo de Gramsci
(1979, 1981), em especial nos conceitos de

etc.), programagbes com atividades fisico hegemonia e contra-hegemonia e de intelectuais
esportivas e eventos sociais (festahiows 9 . gem '
ssim, o0 lazer é entendido como espaco de

bailes). O que se assemelha muito a estruturado . ' " o -
S resisténcia, de possibilidade de formacdo de

setor publico (governamental), em que a oferta € . .
. : .. nhovos valores que questionam a sociedade, por
considerada gratuita. Os recursos econdmicos A : A . .
L iSSo sua vivéncia e importancia nos dias atuais

para  manter essas  associagbfes em.

funcionamento advém da mensalidade que Cadsnuam-no, no plano cultural (superestrutura),
. . q ‘08 mo um dos instrumentos de mudancas, apesar
pessoa titular de um titulo paga ao clube. Assi

Mas limitagbes estruturais (infraestrutura)

€ possivel que essas pessoas e seus dependergﬁc?ontradas nesta realidade. Neste contexto, a

usem 0s egunp;meqtqj %mstentes nesse local &8 qa0em sera a historica,

programagao el' at(ljw ades - as qggls, r]:g_sua Fruto da sociedade urbano-industrial, o lazer
maioria estao ligadas aos conteudos TisiCOy gntendido como a cultura vivenciada no tempo
esportivos, sociais e artisticos do lazer.

Cla r  C Esse§isponivel além das obrigages humanas -
recursos econdmicos s&o administrados por UBompinando os aspectos tempo e atitude -, e

grupo de socios escolhidos pelos propriosyesenyolvido como uma das 4reas de
associados, por intermédio de uma assembleigyanifestagio humana em estreita relagio com
geral, para administrarem o clube a partir dosyytras esferas de atuagdo, como o trabalho, a
seus 6rgaos competentes (diretoria executivagqgucacdo, etc. Assim o lazer pode tanto

conselho  deliberativo e conselho fiscal), propiciar a geragéo de valores questionadores da
conforme rege o estatuto de cada associagao. dpciedade como sofrer influéncias da estrutura
dwet_ona tem a funcéo de_ colocar em social vigente, e pode, por isso, ser um tempo
funcionamento as normas previstas no estatutqyrivilegiado para a vivéncia de valores que

nos regulamentos internos e demais resolu¢degontribuem para mudancas de ordem moral e

z

O conselho deliberativo é um 6érgado soberanqyltural (MARCELLINO, 2010).
nas associagdes, uma vez que seu exercicio € A cultura e aqui entendida em sentido
orientar e aprovar as resoluges da diretoria. JAmplo, como "[...] conjunto global de modos de
ao conselho fiscal compete acompanhar €azer, ser, interagir e representar que, produzidos
fiscalizar a gestéo financeira da entidade (CAPIsocialmente, envolvem simbolizacdo e, por sua
2006). vez, definem o modo pelo qual a vida social se
Esses clubes seréo denominadosdesenvolve” (MACEDO, 1984, p. 35); porém
corporativos, visto que essas instituicbes nadhaui (1985) nos alerta sobre a distingdo entre

comunidade de pessoas que pagam diretamen
pelos servicos recebidos. Nesses espacos,
estrutura é composta por equipamento
esportivos (quadras, piscinas, salas de jogo
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cultura feita pelo povo e cultura feita para o Para a coleta dos dados da pesquisa
povo, das quais esta U(ltima, muitas vezesguantitativa foi elaborada uma ficha que
sujeita-se as imposi¢des da indastria cultural. contemplava os seguintes itens: 1. Titulo do
Como método (entendido como trabalho, volume e nimero da revista; 2. Tipo de
“procedimentos mais amplos de raciocinio” -secédo; 3. Palavras-chave; 4. Referencial tedrico;
SEVERINO, 2007, p. 162), ou como modos deb. Instituicdo de origem do pesquisador; 6. Foco
observacdo que constituem os meios de abordala pesquisa; 7. Formacdo do pesquisador; 8.

0 “real” (BRUYNE; HERMAN; Area de atuacéo; e 9, Outros itens relevantes; e
SCHOUTHEETE, 1991), ¢é utilizado o estudo depara a analise qualitativa partiu-se de um roteiro
caso. de dez questdes envolvendo o tema das politicas

Em relacdo as técnicas, entendidas com@ublicas ndo governamentais e estudos
“procedimentos mais restritos gue conceituais.
operacionalizam os métodos, mediante
emprego de instrumentos adequados” .
(SEVERINO, 2000, p. 162), foi utilizado, RESULTADOS E DISCUSSAO
para a pesquisa bibliografica, o levantamento

inicial das obras relativas aos termos-chave E leci dos 21 estud Fi 1
lazer, politicas publicas déazer, Terceiro oram selecionados estudos (Figura 1)

Setore clubes nos sistemas de bibliotecas da "elacionados a temética das politicas publicas
UNIMEP. USP e UNICAMP. além de a0 governamentais e estudos conceituais de

ferramentas académicas disponiveis na redgoliticas publicas de lazer, publichos entre os
mundial de computadores anos de 1999 e 2009 na revista Licere. Cumpre
Ap6s essa etapa éssas obras forarf?bservar que essa sele¢éo ndo envolve o total de

selecionadas e aprofundadas pelas anéllis%asrt'g,ofS publlcaqlos, pois a revista contem outras
... . . ematicas relacionadas ao lazer.
textual, tematica, interpretativa e de

problematizacdo (SEVERINO, 2007). Finalizada
a pesquisa bibliogréfica, a segunda etapa fa
constituida de uma pesquisa documental (GIL
2007) nos diversos exemplares da revista Licerg 57%
publicados desde 1998 até os dias atuaig
analisados a partir dos aspectos enfocados n(
objetivos especificos, por andlise de conteldq
(GIL, 2007).

A revista Licere apresenta, em cada Um d€ s setor Nao governamental mClubes  Estudos conceituais

Sel,"SN exemplgres, a$ Seg“'r?t‘?s _segoe; fixas nEiﬁural- Distribuicdo dos trabalhos de Politicas
edicdes atuais: artigos originais, artigos de Publicas de Lazer de 1999 a 2009.
revisdo, relatos de experiéncia, tome ciéncia e

figque por dentro. Tendo-se em vista a Destes, doze (57,14%) trabalhos ndo fazem
necessidade de ter em maos para analise textearte de estudos vinculados ao sistema
mais completos e detalhados, optou-se pogovernamental nem do ndo governamental, mas
analisar as secOeArtigos e Artigos originais  apresentam um ponto de vista de diferentes
nas edicOes publicadas a partir do volume 12, dgutores ou ainda, uma visdo conceitual de
marco de 2009. Complementando a analisepolitica publica (estudos conceituais). Estes
foram pesquisadas outras se¢6es publicadas n@studos estéo divididos da seguinte forma: no
exemplares anteriores a marco de 2009, taigno de 1999, constam um estudo (4,76%) na
como Mdltiplos Olhares, Vivéncias Cotidianas e sessio “Mltiplos Olhares”; em 2000, um artigo
Espaco do CELAR. (4,76%) na secdo “Espaco do Celar”, e em 2002,
Selecionaram-se as revistas Licere de 1999 gés artigos (14,28%) na mesma secéo; em 2003
2009, exceto a revista do ano de 2001, que nag 2004, um artigo (4,76%) em cada ano; no ano
contava com estudos pertinentes a tematicade 2005 ndo constam estudos conceituais; entre
desenvolvida. 2006 e 2008 encontra-se um estudo (14,28%)
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em cada ano; e em 2009, dois estudos (9,52%dlocentes (16%). Muitos trabalhos foram
Nota-se, assim, que no ano de 2002 houve publicados por mais de um autor.
maior incidéncia na publicacdo de artigos Nos demais estudos ndo governamentais (ai
conceituais referentes a tematica das politicagcluidos o Terceiro Setor e os clubes), a
publicas. instituicdo de origem dos autores que predomina
Os outros nove (42,85%) se constituemé a federal, com 55%, seguida pela privada, com
como estudos vinculados ao sistema na@3%. Quanto a formacdo dos pesquisadores,
governamental. Aqui foram detectados estudogncontrou-se um autor livre-docente (11%), oito
sobre clubes, sendo: um estudo (4,76%) endoutores (88%), dois mestres (22%) e um
1999, um (4,76%) em 2003, e dois (9,52%) emestudante (11%). Aqui também muitos trabalhos
2009, resultando no total de 4 pesquisagoram publicados por mais de um autor.
(19,04%). No que tange a visdo/conceito de politica
O chamado “Terceiro Setor” também surgepublica (Figura 2) presente nos estudos nao
neste grupo de nove pesquisas, nas publicagbeggavernamentais e também nos conceituais,
partir do ano de 2004, sendo detectada &onstatou-se que em onze deles (52,38%) o que
publicacdo de um estudo por ano, entre 2004 predomina € o entendimento de politica publica
2008, num total de cinco (23,80%). de lazer efetiva e concreta, associada a uma
Em 2001 ndo foi publicado nenhum artigo politica global (transporte, espaco, reordenacgao
relacionado as politicas publicas néodo tempo, estrutura de animacado, etc.). Estes

governamentais e a estudos conceituais. escritos destacam a politica de lazer como acao
As palavras-chave que predominaram nagublica aliada a sociedade civil.

pesquisas publicadas foramazer e politica Foram encontrados quatro artigos (19,04%)

publica referentes a analise do tempo e espaco publico;

Quanto aos estudos conceituais, aguatro estudos (19,04%) estdo ligados a duas
instituicbes preponderantes de origem dosategorias: a que estuda espagos e equipamentos
autores sdo as federais (66%); 26% dos autoress a que reduz o entendimento a politica de
estdo ligados a instituicbes privadas, e em 8%joverno. Indicacdo menor (um trabalho, ou
esse dado ndo é indicado. No tocante a formacé 76%) obtiveram outras duas categorias: um
dos autores, a categoria mais indicada foi a destudo de Ciéncia Politica e vida de qualidade, e
mestres, com 66%%, seguida pelas de doutoregma pesquisa sobre Politica publica de lazer
com 50%, graduados, com 41%, e pela de livrescomo projeto ou evento isolado.

m Politica publica
global

1% 1%

B Tempo e espago
publico

mEspacoe
gquipdinenlos

m Politica publica como
politica de governo

m Ciéncia politica

Evento ou projeto

Figura 2 - Visdo e conceito de politica publica dos estudos

Outra categoria estabelecida para analise foartigos. Nesse item nota-se uma predominancia
a abordagem tedrica feita pelos autores dosle socidlogos e filosofos, sendo 14 (66,66%)
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estudos baseados em autores dessas areabordagens, versando sobre as seguintes
destes, 10 (47,61%) trabalhos mesclam-se, dematicas:
forma abrangente, com autores da Educacdg) projetos de inclusdo social sem o
Fisica, Esporte e Lazer e num contingente enyolvimento do setor publico,
menor, verificou-se a presenca de autores da desenvolvidos em cogestdo e patrocinados
ciéncia politica em 4 (19,04%) estudos. Um  pela iniciativa privada;
(4,76%) estudo foi baseado em historiadores )
em um (4,76%) nado foi possivel detectar esse
dado.

No geral esse cenario € positivo, pois
demonstra uma abertura maior para autores da urbano:

Sociologia e da Filosofia como base para o . ,
pesquisas sobre as politicas de esporte e lazef) @ analise da producao do conhecimento em
politicas publicas de esporte e lazer a partir

porém ainda mostra fragilidade, sofrendo a : :
falta de sustentagdo em autores das ciéncias 905 Anais do Encontro Nacional de
politicas. Recreacao e Lazer;

Apesar de tudo, percebe-se progresso n@) analise de um programa nacional, em seu
entendimento da questdo, pois a maioria dos Processo de implementacdo, a partir de uma
trabalhos apresenta uma visdo politica de perspectiva critica;
totalidade, diferentemente do inicio dase) parceria entre a universidade e a sociedade
abordagens da tematica em congressos e civil organizada, apresentando a experiéncia
publicacdes, quando os trabalhos eram, na sua de construcdo de espacgos para pratica de
maioria, relatos de experiéncia, sem lazer em assentamentos atrelada a formagéo
fundamentacao tedrica, reduzindo o de militantes culturais;
entendimento a projetos ou eventos isoladosf) estudos conceituais que tratam de
Essa (ltima categoria aparece somente em um pressupostos e principios orientadores da
trabalho (4,76%). acao cultural, categoria que contou com

No tocante a ligagdo com os conteddos quatro estudos um dos quais era
culturais do lazer, nove trabalhos (43%) n&o internacional, de origem espanhola.
os especificam, abordando aspectos gerais
ligados a politicas publicas, cidadania e

o direito a cidade e a necessidade de as
politicas publicas serem orientadas a acgéo
intersetorial, buscando consolidar as relacdes
entre lazer, cultura e patriménio ambiental

Entre os trabalhos que apontam para a
. : uestdo da intersetorialidade, verificaram-se: um
outros. D9|s (9,52%) artlgos abord@m ~todosgStuclo (4,76%) que se refere a cultura, um
0s conteudos. Quanto a especificacdo, 0%y 7696) que se refere ao turismo, um (4,76%) &
conteidos mais citados s&o os artisticos, COMgistancia social, um (4,76%) referente as
cinco estudos (23,8%), seguindo-se 0s fisiCOy4rias secretarias municipais, especialmente as
esportivos, com quatro (19,04%), os sociais,gjg Cultura; um (4,76%) a parcerias entre
com trés (14,28%), e os intelectuais, com doigpjversidades e sociedade civil organizada,
(4,76%). visando ao desenvolvimento de projetos, e dois
Nota-se aqui também uma diferenciacéoestudos (9,52%) que fazem referéncia a
entre os primeiros trabalhos apresentados erfarcerias entre o Terceiro Setor e setor privado,
congressos e outras publicacdes, no inicio dgisando ao desenvolvimento de projetos
abordagem das politicas publicas de lazer denediante patrocinio.
Brasil, que destacavam apenas um tipo de Considerando-se que a Revista Licere é
conteudo, quase sempre o fisico-esportivo. especializada na area do lazer e levando-se em
Dos vinte e um trabalhos analisados,conta o periodo analisado nesta pesquisa, pode-
identificaram-se nove (42,85%) em que ase afirmar que a questdo das politicas publicas
discussdo a respeito do lazer ndo se faz dde esporte e lazer ainda é pouco estudada e que
maneira isolada, o que aponta a necessidade g®ucos estudos existentes sdo pulverizados em
acOes intersetoriais ou voltadas a perspectiva d@arias perspectivas.
gestdo compartilhada. Entre estes estudos € Os outros estudos (57,14%) estdo divididos
possivel observar uma diversidade deda maneira descrita a seguir:
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a) Trés estudos (14,28%) analisam o lazer em
clubes sociais recreativos e corporativos,
portanto atrelados ao setorial do esporte.
Um deles é comparativo e analisa a viséo

Alves et al.

possivel identificar alguns  estudos
relacionados aos setorres de urbanismo e
transporte, saude, assisténcia social e meio
ambiente.

de profissionais, gestores e diretores eny)pojs estudos (9,52%) se reportam 2
dois clubes sociais; outro € voltado & apalise especifica de questdes que
analise de fatores criticos de gestdo numa jnterferem na experiéncia de lazer no

das maiores redes de clubes sociais espago publico em relagdo a determinadas
recreativos do Brasil, a partir da coleta de fases da vida, a saber: um deles analisa o
dados do sistema interno (gestores e pMapa do lazer juvenile o Mapa de
associados) e externo (ndo associados); e 0 espacos esportivosm uma grande cidade
terceiro analisa os limites de gestdo de um prasileira; e o outro analisa a questdo do
clube social recreativo no que diz respeito & trapalho infantil de criangas em semaforos

estrutura e a formacdo de recursos e o processo de precarizacio das
humanos, apontando a necessidade de experiéncias culturais e corporais de

desenvolver nestas instituicbes uma criancas empobrecidas.

c.ultura de avgllagao no Iazer~. ~e)Um trabalho (4,76%) faz a discussao sobre
b)Cinco pesquisas (23,8%) sdo de carater o |azer no setor em que ele é desenvolvido,
conceitual e ndo passam pela discussao da discutindo o tema da promog&o social.
intersetorialidade. Uma delas discute a . o
questdo do lazer no movimentdp-hop No tocante ao processo da politica publica
outra trata da relagdo do lazer no espa(;(gFigura 3), os estudos conceituais sobre os
publico e privado, e as demais tratam doclubes e o Terceiro Setor demonstraram que

tema Politicas plblicas em termos d€z (47,61) tratam do planejamento da
conceituais. politica e de suas agbes, cinco (23,80%)
c)Uma pesquisa (4,76%), analisando aabordam a formacado de recursos humanos, e
producdo do conhecimento, verifica em quatro (19,04%) versam sobre a

seus resultados que, em geral, os trabalhognplgmentagéo de politica, monitoramento de
apresentados no maior evento de recreagéBc’l't'C&’ avaliagdo e controle das politicas e
‘ ~ i 3 i 0

e lazer da area mostram pouca relagéo entréu@ integracdo. Os outros dois (9,52%)

secretarias quando discutem sobre o lazef€Studos discutem participacdo e mobilizagao

Este mesmo estudo destaca que culturasocial. Essas discussoes foram feitas tanto em
esporte e turismo sdo areas mais atreladaR€Squisas de campo quanto em pesquisas
ao lazer e que, em menor proporgdo, éPibliograficas.

B Planejamento da politica
ptblica e suas acdes

B Formacao de recursos
humanos

implem., monit.,
avaliacdo, controle e
integracio

m Participacéo e mobilizacéo
social

Figura 3 - Processo de desenvolvimento da politica publisaestudos.
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Em outra perspectiva, quatro (19,04%) mas o faz sem detalhar a questédo do ciclo de
estudos apontam a participacdo popular na formulagdo de uma politica pablica,;
gestdo; o voluntariado e os profissionais def) um relato de experiéncia (4,76%) de
Educacéo Fisica aparecem em trés (14,28%) participacdo da pesquisadora no orgcamento
estudos, e estagiarios, em apenas um (4,76%); e participativo do municipio estudado;
os profissionais de outras areas s&o citados e@) ym diagndstico (4,76%) realizado em clubes
trés  (14,28%) estudos, compreendendo sociais recreativos do municipio de Sorocaba

profissdes  distintas - como socidlogos, - SpP, que buscou analisar os fatores limitantes
assistentes  sociais, gestores, fotografos, da gestdo de esporte e lazer a partir da analise
paisagistas e outros. de dados internos e externos.

No ,q_ue se, rgfere aos aspectos mtegr_antes Os demais trabalhos s&o distribuidos da
das politicas publicas de lazer, nota-se aqui uma

a ) . seguinte maneira: dois (9,52%) deles nédo fazem
abrangéncia dos estudos maior que a verificada

T . L _referéncia alguma aos avangos em relacdo a
nos primeiros estudos relativos a area, no Brasil

. . . __politica implementada, nem mesmo em relacéo
e uma diversidade nos setores envolvidos

a0 que se propde em seu objetivo inicial; e nos

englobando ~profissionais que ndo 0S d€jemais — sete ao todo - esta questdo ndo se

Educacao Fisica (ainda o setor mais citado), d%‘\plica por serem estudos conceituais.

acordo com a diversidade dos conteldos  Ng que se refere & gestdo do local ligada as

culturais do lazer. Percebe-se, ainda que apenggiticas de esporte e lazer, foram identificados

um trabalho  faz referéncia ao trabalhogyinze trabalhos (71,42%) que ndo retratam

voluntario. ~ como se d& a politica local, ou se o fazem, ndo
No que tange aos avangos na politicase ytilizam de fontes primarias de andlise,

implementada e ao controle e avaliacdo dagxplicitando o carater opinativo de alguns

politicas no local, pode-se verificar que oito textos.

(38,09%) dos trabalhos relatam avangos em Nos demais trabalhos, que ao todo s&o sete

termos da discussao a que se propdem, mas ngd1,9%), identificamos:

todos relatam experiéncias de gestdo, referindo- tras estudos (13,6%) que analisam a gesto de

se a analise critica de politicas publicas ou de esporte e lazer em clubes sociais recreativos e
trabalhos produzidos nesse campo. Entre estes corporativos;

trabalhos, identificou-se: - um estudo (4,5%) que relata experiéncias de

a)uma pesquisa (4,76%) voltada a analise gestdo e financiamento de projetos nos
critica que questiona o modelo de gestdo de terceiro setor;

uma politica publica de ambito nacional a_
partir de seu processo de implementagdo em |,,er ser tratado como um setorial marginal,

uma grande cidade brasileira; mesmo no campo das politicas publicas de
b)uma pesquisa (4,76%) que diagnostica esquerda, onde o tema é considerado com
limitagGes relativas a infraestrutura e a gestdo “maior” relevancia.

de espacos e equipamentos de lazer; - um relato da experiéncia (4,5%) de orcamento

C) uma pesquisa (4,76%) que relata o processo participativo, em que a pesquisadora detalha
de participagdo da sociedade civi na o0s momentos do processo, fazendo uma
construcdo de areas de lazer; analise critica de sua participagao.

d) dois estudos (9,58%) que evidenciam o- um estudo (4,5%) que retrata a parceria da
financiamento do setor privado em projetos sociedade civil na construcdo de espagos e
de esporte e lazer, buscando parcerias com o equipamentos de lazer.

te;ceyo_ setor, mais do que com o poder A partir dos dados analisados é possivel
publico; afirmar que a &rea de estudos das politicas
e) uma pesquisa (4,76%) que discute conceitopiblicas de lazer carece de trabalhos que
de politicas publicas, enfatizando a questao davidenciem as tematicas de experiéncias de
participacéo popular e os tipos de governogestso, participacdo e controle social, bem como

um estudo (4,5%) que explicita o fato de o
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de estudos tedricos que facam, de maneira majmimeiros estudos publicados no Brasil e ao
consistente, aproximacbes com a area deetectado por Souza (2003). Merecem
Ciéncias Politicas. destaques: a abordagem ampla das politicas,
Quanto aos métodos dos estudos publicadosntendidas ndo apenas na sua setorialidade; a
foi diagnosticado o seguinte panorama: dos dozeontribuicdo das areas das diferentes ciéncias
estudos (57,14%) conceituais, sete nadumanas, ainda que a ciéncia politica seja pouco
esclarecem o caminho metodolégico percorridoutilizada; e a fraca explicitacdo metodoldgica,
um estudo define a pesquisa como de carateeduzindo método a um tipo de pesquisa, um
qualitativa, descrevendo as fases de um estudmodo de observacdo e técnicas de coleta de
bibliografico; um coloca o estudo como ensaio;dados, nédo explicitando seus processos
outro como meétodo reflexivo; uma analise discursivos.
conceitual, e um estudo nomeado Notou-se que, ao longo de dez anos de
metodologicamente como tedrico-critico. publicagdo na revista Licere, os estudos
No que se refere aos estudos (19,04%) deonceituais pautaram-se em explicar a relacdo
clubes, observou-se que: um néo esclarece @o lazer com a tematica da cidadania e de
método; um se baseia em pesquisaqualidade de vida, a participacdo popular da
bibliografica e de campo; outro, além de secomunidade no processo das politicas de esporte
basear em pesquisa bibliografica e de campog |azer dos municipios, e as diferencas entre o
explicita o método exploratorio com a técnicague é publico e privado. Foram discutidos
de coleta por meio da aplicacao de entrevistagmpém temas sobre o papel do Estado na
e questionario; e o quarto estudo consistiu €Myyecycdo  das  politcas  publicas, a

pesquisa bibliografica e documental, além degpresentatividade do espaco urbano e clubes
observacao participante e aplicacdo degqcigl-recreativos.

questionario.

. . L Na tematica dos clubes social-recreativos
Ja as pesquisas sobre organizactes naﬁ

ram publicadas pesquisas localizadas no papel
a gestdo e na satisfagdo dos sécios.
Na perspectiva dos trabalhos relacionados

governamentais ou grupos auténomos (23,8%
compreenderam um estudo de caso, uma

esquisa bibliografica e documental, um . . .
pesq 9 ao terceiro  setor, diagnosticou-se  a

estudo histérico, documental e bibliografico, _. . ~
. ~ sistematizacdo de acdes de esporte e lazer em
um estudo com pesquisa-agdo, com base em

T torno destes grupos, além da demonstracdo da

estudo de campo, bibliografico e documental, ) : ~
e dois estudos que nao esclarecem o método.amo.n.omla~ das intervengbes, com pouca

Percebe-se, assim, que ha certa deficiéncigart'c'pa(:’a_O do Estad(?. .
na explicitacdo metodoldgica nos estudos, e que Conclui-se tambemN que, conforme foi
quando, esta é feita, restringe-se ao tipo déiestacado na Int[odugao,deste trabalho, no
pesquisa, ao método enquanto modo gdnundo ~contemporaneo, aIeAm dp Estado - que
observacio e as técnicas. O método enquanf§M acao fundamental no ambito das politicas
processo discursivo praticamente é ignorado, @Ublicas - ndo podemos descurar de outros
essa questdo é importante quando se considef@€ntes, como o Terceiro Setor e os clubes
qualquer pesquisa, mas de modo especific§0rporativos em geral, além das politicas
quando se trata de pesquisa sobre politicagetoriais de lazer.
publicas de qualquer area, pelas possibilidades Nesse sentido, embora com algumas

de Comprometimento de dados por Visﬁeéimitagaes ]é. destacadas, sdo muito bem-vindos
ideoldgicas diferenciadas. trabalhos sobre a tematica Politicas Publicas de

Lazer que extrapolem o setor governamental,
Ccomo 0s que a revista Licere vem publicando.
CONCLUSAO Este artigo complementa estudo ja realizado
sobre a temética das Politicas Publicas de Lazer
A pesquisa apontou que ainda € baixa am geral, registradas nos Anais do ENAREL —
frequéncia de estudos sobre a tematica, embom@ncontro Nacional de Recreacdo e Lazer
sua diversidade constitua avango em relacao aq8/ARCELLINO et al., 2009).
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LEISURE, NON-GOVERNMENTAL PUBLIC POLICIES AND CONCE PTUAL STUDIES IN LICERE MAGAZINE

ABSTRACT

The present paper results from a literature andimbeat survey whose objective was to analyze thavlauge production on
the field of leisure related to “non-governmentablic policies” (non-governmental organizationgjhbd, and conceptual
studies) on the issues lofcere magazine from 1999 to 2009. This case study madefithe content analysis technique. The
survey showed that the incidence of studies onstliigect is still low, although its diversity repemts an advance compared
with the first ones published in Brazil. Special pdrasis should be given to: the comprehensive approé policies,
understood not only in their specificity; the cdoition from the different areas of Human Scienagn though the
political science is little used; and the weak rodtiiogical explanation, reducing method to a kifidesearch, mode of
observation, and techniques, without specifyinglissursive processes.

Keywords: Leisure activities. Public policies. Non-govermta funding.
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