O Plano e Programa ABC: uma analise da alocacao
dos recursos

The ABC Plan and Program: an evaluation of execution and distribution of
resources

Giovani William Gianetti' @, Joaquim Bento de Souza Ferreira Filho'

"Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz” (ESALQ), Universidade de Sdo Paulo (USP), Piracicaba (SP), Brasil.
E-mail: giovani.gianetti@usp.br; josferre@usp.br

Como citar: Gianetti, G. W., & Ferreira Filho, J. B. S. (2021). O Plano e Programa ABC: uma andlise da alocacdo dos
recursos. Revista de Economia e Sociologia Rural, 59(1), e216524. https://doi.org/10.1590/1806-9479.2021.216524

Resumo: O presente estudo analisa regionalmente a alocacdo dos recursos para os diversos Sistemas
de Producgdo Sustentaveis (SPS) do Programa ABC, a fim de subsidiar discussdo a respeito da politica
expressa pelo Plano ABC, relacionando as caracteristicas econdmicas, agropecuarias e ambientais.
Foram utilizadas informac¢Bes do Programa ABC de 2013 a 2017, variaveis de desempenho da
agropecudria e classificagdo de aptiddo agricola (APT) predominante nos municipios para as analises e
para a aplicacdo da correlagdo de Spearman. Quando comparados com os objetivos originais, os
resultados mostram deficiéncias quanto a distribui¢do de recursos no ambito das regides brasileiras,
dos subprogramas e da APT. Ha concentra¢do de 65% dos recursos nas regides Centro-Oeste e Sudeste,
98% em quatro — de dez — dos SPS e 29% em municipios de alta APT. Nos municipios de alta APT, ha
ainda maior correlagdo do crédito com o desempenho econdmico e agropecuario do que com a area de
pastagens degradadas. Em geral, o rebanho bovino é a varidvel mais correlacionada com os
empréstimos, com coeficiente de 0,53 em relagdo ao total de recursos. Altera¢cdes que contemplem
diferenciacdo de incentivos conforme defini¢des de dareas prioritdrias e ampliacdo das ag¢des de
monitoramento sdo sugestdes para aprimorar o Plano e Programa ABC.

Palavras-chave: agricultura de baixa emissao de carbono, crédito rural, politicas publicas.

Abstract: This study analyzes regionally the allocation of resources for the various Sustainable
Production Systems (SPS) of the ABC Program, in order to support discussion about the policy expressed
by the ABC Plan, relating economic, agricultural and environmental characteristics. It was used the
information from the ABC Program from 2013 to 2017, agricultural performance variables and the
classification of predominant agricultural aptitude (APT) in the municipalities for the analysis and
application of the Spearman correlation. When compared with the original objectives, the results show
deficiencies in the distribution of resources within the Brazilian regions, subprograms and APT. There is
a concentration of 65% of resources in the Midwest and Southeast, 98% in four (of ten) of SPS and 29%
in municipalities with high APT. In the municipalities with high APT there is an even greater correlation of
credit with the economic and agricultural performance, than with the area of degraded pastures. In
general, the cattle herd is the variable most correlated with the loans, with a coefficient of 0.53 in relation
to total resources. Changes that include differentiation of incentives as defined priority areas and
expansion of monitoring actions are suggestions to improve the ABC Plan and Program.

Keywords: low carbon agriculture, rural credit, public policies.

1. Introdugao

No periodo de 1990 a 2012, o Brasil contribuiu em média com 4,68% das emissbes de
Gases do Efeito Estufa (GEE) do mundo (Observatério do Clima, 2014), sendo a mudanga do
uso da terra e a agropecudria responsaveis por cerca de 80% das emissGes de GEE' do Brasil,
no periodo de 1990 a 2010 (Sistema de Registro Nacional de Emissdes, 2018).

" Em didxido de carbono equivalente (CO2e) em global warming potencial (GWP)
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Aidentificacdo de elevadas emissdes de GEE no setor agropecuario incentivou a ado¢ao
voluntaria de compromisso na 152 Conferéncia das Partes (COP-15) em 2009, para a redug¢do
de emissdes de GEE entre 36,1% e 38,9% do projetado até 2020. A Politica Nacional de
Mudanga do Clima (PNMC) (Brasil, 2018), criada em 2009, originou o Plano Setorial de
Mitigacdo e de Adaptacdo as Mudancas Climaticas para a Consolidagdo de uma Economia de
Baixa Emissdo de Carbono na Agricultura (Plano ABC), para atua¢do no periodo de 2010 a
2020. Os objetivos do Plano ABC estdo direcionados para o desenvolvimento de a¢des para
mitigacdo de emissdes de GEE, bem como para melhoria da qualidade de solos, recuperagao
de 4reas degradadas, reducdo do desmatamento, fixacdo de biomassa e tratamento de
dejetos, realizadas através do incentivo a ado¢do de Sistemas de Producdo Sustentaveis (SPS)
na agropecuaria. Para a execucdo do Plano ABC, elaborou-se o entdo Programa para a
Reducdo da Emissdo de Gases de Efeito Estufa na Agricultura (Programa ABC), um programa
de crédito associado ao crédito rural, com taxas de juros subsidiadas (Brasil, 2012).

O compromisso firmado na COP-15 foi reforcado na COP-21, através da ratificacao da
pretendida Contribuicdo Nacionalmente Determinada (intended Nationally Determined
Contribution - INDC), visando reduzir as emissdes de GEE do Brasil em 37% e 43% em relagao
ao nivel de emissdes de 2005, devendo a primeira meta ser cumprida até 2025 e a segunda,
até 2030. Para alcangar este objetivo, o pais prop0s realizar diversas acdes, entre elas a
intencdo de ampliar e fortalecer o Plano ABC, com meta de recupera¢do adicional de
15 milhdes de hectares com pastagens degradadas e implantagdo de mais 5 milhdes de
hectares em sistema de integra¢do Lavoura-Pecudria-Floresta (iLPF) (Brasil, 2015).

Os objetivos expostos no Plano e Programa ABC, fortalecidos pela iNDC, de redugdo de
emissdes de GEE na ordem de 40%, representam um desafio, principalmente, pois estudos ja
evidenciam as dificuldades em atingir os objetivos, como Ferreira Filho & Horridge (2017).
Os desafios do Plano e Programa ABC sdo exacerbados pelas dificuldades que podem surgir
com a adogdo de inovacgdes tecnoldgicas e de manejo no meio rural. De acordo com Fornazier
& Vieira Filho (2012), o territdrio nacional possui desigualdades de clima, qualidade de solos,
adapta¢do de cultivos, arranjos produtivos, nivel tecnoldgico, entre outros fatores, que
resultam em divergéncia na distribui¢do de recursos produtivos e crescimento das regifes.

Embora o Plano ABC possua caracteristicas inovadoras em termos de execuc¢do
(Programa ABC), existem poucas andlises a respeito da sua efetividade, até o momento.
Segundo o Observatério ABC (2017a), ndo existiam publicagdes oficiais publicas
contemplando os resultados do Programa. Ainda conforme a Instituicdo, algumas evidéncias
sugerem insuficiéncia na execug¢do dos recursos do Programa ABC, principalmente quando
comparadas as necessidades para cumprir metas previstas pelo Plano ABC. Também existem
indicios sobre a heterogeneidade na alocacdo dos recursos entre regides, estados e
municipios (Assad, 2015).

O observatério ABC realizou uma série de relatérios e pesquisas sobre a distribuicdo dos
contratos do Programa ABC, a estrutura institucional, a abordagem ambiental e outros temas
relacionados. O Observatério ABC (2017a) aponta que, desde o primeiro ano de vigéncia, os
desembolsos se situaram em patamar inferior ao programado. Este estudo destaca que até
a safra 2016/17, R$ 23,45 bilhdes foram disponibilizados pelo governo, mas apenas
R$ 15,64 bilhdes foram contratados, enquanto a meta de crédito concedido para 2020 é de
R$ 157 bilhdes. Ainda sdo citadas dificuldades burocraticas ao adquirir contratos do ABC,
enquanto outras linhas de crédito rural sdo mais simples e rapidas. Os resultados reforcam a
aderéncia desigual dentre os subprogramas, principalmente com o predominio de contratos
em Recuperacdo de Pastagens Degradas (RPD), bem como a concentragdo dos recursos no
Centro-Sul do pais.

De acordo com Assad (2015), existem caréncias na realizacdo do Programa em relacdo a
divulgacdo e disseminacdo das técnicas, afetando em grande escala as regies Norte e
Nordeste, e salientando, assim, a importancia do fomento de ac¢des de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (ATER). Segundo o autor, também é necessdria a implementacdo de
ferramentas de monitoramento das mitigacdes de GEE e reajustes na taxa de juros, para
tornar o Programa mais atrativo frente a outras op¢6es do crédito rural.

Identificadas as deficiéncias do Plano e Programa ABC, o Observatério ABC (2015)
realizou uma proposta de revisao com varias a¢des estruturais, de divulgacao e capacitacao,
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altera¢Bes institucionais e de governanca, implantacgdo de sistema de monitoragao,
incremento da transparéncia, entre outras ag¢des. Destaca-se, dentre as propostas, a
indicagdo da necessidade de priorizar os recursos de acordo com o potencial de mitigacao de
GEE.

Desta forma, este trabalho analisa regionalmente a alocagdo dos recursos para os
diversos SPS do Programa ABC, a fim de subsidiar discussao a respeito da politica de
agricultura de baixa emissdo de carbono, expressa pelo Plano ABC, relacionando as
caracteristicas econdmicas, agropecuarias e ambientais. Além disso, a inclusao da variavel de
aptiddo agricola, que representa as condi¢des edafoclimaticas dos municipios brasileiros, é
uma contribuicdo original desta pesquisa e mostra-se importante para a discussdo da
priorizacdo de recursos conforme os potencias de mitigacdo de GEE. Destaca-se ainda a
utilizacdo de informacdes provenientes do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA), ndo disponiveis para acesso aberto, que permitem classificar
corretamente os subprogramas correspondentes as operac¢des de crédito realizadas, pois 0s
dados do Banco Central do Brasil (2018) apresentam, no periodo de 2013 a 2017,
aproximadamente R$ 7,3 bilhdes (em valores correntes) ndo classificados (“Sem
Subprograma”).

Além desta se¢do, o presente artigo € composto de outras quatro se¢des. A segunda
se¢do apresenta a revisdo de literatura, abordando o Plano e Programa ABC. A terceira secao
é dedicada a detalhar os procedimentos metodoldgicos. A quarta se¢do apresenta os
resultados e discussdo, enquanto a Ultima secdo é dedicada as consideracdes finais.

2.0 Plano e o Programa ABC

Derivado da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), o Plano ABC (Brasil,
2012), criado de acordo com o artigo 3° do Decreto 7.390/2010, tem vigéncia de 2010 até 2020.
Este é o documento que fornece as diretrizes para a adoc¢do de tecnologias sustentaveis para
a producdo agropecuaria, de maneira a proporcionar o cumprimento do acordo voluntario
de reducao de emissdes de Gases do Efeito Estufa (GEE) firmado na COP-15, em 2009. O Plano
tem, como alguns de seus objetivos especificos, esfor¢cos para reducdo do desmatamento e
para melhoria de aspectos sociais e da renda no meio rural, principalmente através das
tecnologias de Recuperag¢do de Pastagens Degradadas (RPD), Integracdo Lavoura-Pecuaria-
Floresta (iLPF) e Sistemas Agroflorestais (SAFs), Sistema Plantio Direto (SPD), Fixacdo Biol6gica
do Nitrogénio (FBN), Florestas Plantadas (FLP), Tratamento de Dejetos Animais (TDA) e outras
técnicas de adaptagdo as mudancas climaticas (Brasil, 2012).

Desta forma, o Plano ABC possui sete programas: RPD, iLPF, SPD, FBN, FLP, TDA e
Adaptac¢do as Mudancas Climaticas (AMC). Os subprogramas devem ser implementados para
atingir as metas de recuperacdo de 15 milh8es de hectares de pastagens degradadas (RPD),
ampliacdo de quatro milhdes de hectares de iLPF, expansao do SPD em oito milhdes de
hectares, substituicao de fertilizantes nitrogenados em 5,5 milhdes de hectares (FBN), plantio
de trés milhdes de hectares de florestas (FLP) e o tratamento de 4,4 milhdes de metros
cUbicos de dejetos animais (TDA)2.

As acdes previstas para alcancar as metas do Plano abrangem atividades, como
campanhas publicitarias, capacitacdo de técnicos e produtores rurais, transferéncia de
tecnologia, regularizagdo ambiental e fundiaria, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER),
estudos e planejamento, Pesquisa, Desenvolvimento & Inovac¢do (PD&l), disponibilizacdo de
insumos, producao de sementes e mudas florestais, e, por fim, o crédito rural. Somando todas
estas acdes, a proposta inicial do Plano foi orcada em R$ 197 bilhdes.

O Programa ABC3 é a linha de crédito rural destinada ao cumprimento do Plano ABC.
O crédito rural tem como objetivo fornecer ao setor rural, inclusive as industrias de

2 Cabe destacar que, de acordo com a proposta do Brasil (2015) ratificada em 2016 apds a COP-21, a RPD deve ser
acrescida de 15 milhdes de hectares e a implantacdo de iLPF em cinco milhdes de hectares, ambas as metas até 2030.
Além disto, esta prevista a restauracdo e o reflorestamento de 12 milhdes de hectares até 2030.

3 Ver Programa ABC (Banco Central do Brasil, 2016).
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beneficiamento, crédito para o custeio, o investimento ou a comercializacdo da produgdo, de
maneira a fortalecer todo o setor, propiciando melhor uso da terra e geracdo de renda.

Este Programa é composto por nove subprogramas, definidos pela Resolucdo 4.105,
art. 6°, e um subprograma regido pela Resolucao 4.488 art. 4° (ABC Bioma Amazénia). Destes
subprogramas, sete atendem a proposta original (ABC Recuperacao, ABC Plantio Direto, ABC
Integracao, ABC Florestas, ABC Ambiental, ABC Tratamento de Dejetos, ABC Fixac¢do). Outros
trés subprogramas (ABC Organico, ABC Dendé e ABC Bioma Amazénia) foram criados
especificamente a partir do Programa ABC (Observatério ABC, 2017a).

Observa-se que, apesar de o Plano ABC (Brasil, 2012) abordar indiretamente a
capacidade dos Sistemas de Producdo Sustentaveis (SPS) de ampliar a produtividade, ao
mesmo tempo em que permitem alcancar as propostas ambientais, segundo o Observatério
ABC (2017a), “Até o momento, ndo ha nenhuma publicacdo oficial publica com estes
resultados”. Neste sentido, Barros (2017) evidencia que a definicdo do conceito e dos critérios
para o estabelecimento de regides prioritarias no Programa ABC é deficiente, determinando,
através de entrevistas com o corpo técnico do Plano ABC, que o enfoque principal da politica
é arecuperacdo de pastagens degradadas. Segundo Dias Filho (2014), ndo existe metodologia
definida para caracterizar pastagens degradadas, mas o autor indica que este fendmeno esta
diretamente relacionado a produtividade e qualidade das pastagens. Portanto, permite-se
identificar regides de baixa produtividade, principalmente na pecuaria (pastagens
degradadas e em mas condi¢bes), como prioritarias ao Programa ABC, apresentando como
principal indicador para esta caracterizacdo a taxa de lotacdo de animais por hectare inferior
a 0,7 (Barros, 2017).

Conforme mencionado anteriormente, a implementacdo do Plano ABC ndo depende
exclusivamente dos recursos monetarios. Outros recursos técnicos e humanos para a
geracdo e difusdo de conhecimento sobre os sistemas de producdo sustentaveis, e
ferramentas de gestdo e monitoramento sdo necessarios para alcangar os objetivos tragados.
Quanto a geracdo de pesquisas relevantes para a introdugao e evolu¢do do Plano ABC no
territério brasileiro, destacam-se as participacdes da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA), das Universidades e de outras entidades de pesquisa, como o
Observatorio ABC (Larcher, 2016). Estas pesquisas tém evidenciado particularidades na
execucdo e distribuicdo dos recursos do Programa ABC.

Leal (2016) encontra elevada correlagdo em nivel estadual entre os empréstimos do
Programa ABC e a producado agropecuaria. No entanto, a correlacdo dos empréstimos com
pastagens degradadas é baixa. Os resultados sugerem que o Programa ABC esta sendo
desenvolvido nos estados em que a agropecudria esta previamente consolidada.

No sentido da caracterizagdo das areas prioritarias para o Programa ABC, Barros (2017)
realizou uma classificagdo mesclando indicadores de qualidade das pastagens com o regime
hidrico, o risco climdtico, a infraestrutura em transportes e a viabilidade econdmica das
culturas. O autor mostra que as areas mais degradadas e de maiores necessidades
ambientais possuem maiores deficiéncias econémicas e logisticas, indicando que a¢des para
a viabilizacdo de contratos com seguro rural poderiam ser realizadas para ampliar o interesse
a contratacdo do Programa ABC.

Conforme o Observatério ABC (2017b) o baixo volume de contratacdo dos recursos
disponibilizados é um desafio. Segundo o estudo, se fossem realizados os investimentos nas
areas prioritarias, haveria um custo econdmico de aproximadamente R$ 3,70 do consumo
anual por habitante, enquanto que, se permitida a livre aloca¢do, ocorreria um ganho de
R$ 41,18. No entanto, os efeitos indiretos positivos sobre os recursos naturais e meio
ambiente sdo maiores se consideradas as dreas prioritarias. Esta relagdo econdmica
exemplifica as dificuldades do Programa ABC em atingir justamente as areas de maior
potencial de mitigacdo de GEE.

Como se pode verificar, na literatura citada, a relacdo dos empréstimos do ABC com os
fatores ambientais ou econdmicos frequentemente é questionada, sendo este um dos
aspectos centrais a serem avaliados neste estudo.
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3. Metodologia e base de dados

Neste estudo, utilizou-se o método da correlacdo de Spearman para relacionar a
alocagdo do crédito do Programa ABC com outras variaveis, no nivel municipal. A correlacao
é um indicador utilizado para verificar o relacionamento entre duas ou mais variaveis. Este
indicador varia de -1<r<1I, em que os extremos significam uma associacao perfeita, inversa
ou diretamente proporcional, e uma correla¢do igual a zero indica auséncia de rela¢do entre
as variaveis (Chen & Popovich, 2002).

O coeficiente de correlagdo mais conhecido é o de Pearson, que mensura a forca de
associacdo linear entre as variaveis. Se a relacdo entre as variaveis for ndo linear, o indicador
de Pearson ndo apresentara uma medida correta da correlacdo. Neste caso, a correlacdo de
Spearman avalia relac6es mondtonas, sejam elas lineares ou ndo. O método de Spearman
consiste na correlacdo dos postos ou ranks das variaveis, conforme a Equacgao 1. Vale ressaltar
que a correlacdo de Spearman ndo representa causalidade, ou seja, apenas expressa uma
associacao entre o comportamento das variaveis (Chen & Popovich, 2002).

wxn g2
}’=1—6 %i:[di (1)

s
n —n

Em que:

r.: Coeficiente de correlacdo de Spearman.
I posto; — posto,,;

»:numero de variaveis.

Os dados utilizados neste estudo sobre o Programa ABC sdo provenientes do Banco
Central do Brasil (2018) através do Sistema de Operag¢des do Crédito Rural e Proagro (SICOR)
e da Matriz de Dados do Crédito Rural (MDCR), abrangendo de janeiro de 2013 a dezembro
de 2017, e contém informacBes sobre os subprogramas citados anteriormente.
Adicionalmente, foi realizada adequada definicdo de subprograma dos contratos classificados
como “Sem Subprograma” pelo Banco Central do Brasil (2018), através de informacg&es
suplementares fornecidas pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA).
Sao aproximadamente R$ 11,06 bilhdes de crédito e 42 mil contratos. Ndo foi possivel, nesta
etapa, organizar de forma padronizada os financiamentos realizados em datas anteriores a
criacdo do SICOR, em 2013. Por limitagdes da base original, as areas abrangidas pelos
contratos ndo puderam ser analisadas.

Informag¢des com discriminacdo municipal de area de pastagens, area de agricultura,
area de pastagens degradadas, area de pastagens em mas condi¢Bes, rebanho animal, entre
outros dados do meio rural, foram obtidas através do Censo Agropecuario de 2006 e 2017,
realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2018a), mesma fonte para os
dados complementares provenientes da Produgao Agricola Municipal (PAM), da Pesquisa
Pecuaria Municipal (PPM) e da Producdo da Extracao Vegetal e da Silvicultura (PEVS) (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2018b, 2018c, 2018d). Para verificar o desenvolvimento
econdmico, a variavel de PIB municipal foi selecionada, incluindo os anos de 2013, 2014 e
2015, ultimos dados disponiveis a partir do primeiro ano da base de dados sobre o Programa
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2018e).

Avariavel de aptiddo agricola (APT) (Figura 1) representa uma analise inédita do potencial
agricola dos municipios em que estdo sendo aplicados recursos do Programa ABC. Esta
variavel é utilizada como proxy do potencial de mitigacdo de emissdes de GEE do Programa
ABC nos municipios. Neste sentido, espera-se que 0os municipios de baixa APT sejam
prioritarios aos investimentos do ABC, pois suas emiss8es de GEE por quantidade de produto
devem ser maiores que nos demais, devido a existéncia de maiores areas de baixa
produtividade ou em cenario de degradacdo. A variavel APT é definida como (Sparovek, 2015):

“(...) variavel territorial complexa que integra aspectos ligados a fertilidade do solo,
vocacao climatica e relevo (grifo nosso). Esta deve refletir as condi¢8es existentes para
o cultivo sem irrigagdo de culturas anuais. A informagdo de Aptiddo foi calculada em uma
resolucdo espacial de 90 x 90 metros seguindo o maximo detalhamento de seu
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componente relevo. A Aptiddo é calculada inicialmente como varidvel quantitativa
continua, que é posteriormente subdivida em categorias: Alta, Média, Baixa e Muito Baixa.”

Aptiddo agricola
B At

| Media

Baixa

- Muito baixa

Crédito Rural - Concessdo ao Programa ABC
Periodo 01/01/2013 a 30/11/2013

| @

St Agraricon Donm 1947  Gaographic

Figura 1. Classes de APT para o territério brasileiro. Fonte: Sparovek (2015).

Realizou-se a classificagdo de aptiddo agricola (APT) agregada para os municipios, através
da categoria com maior participacdo - predominante - na area do municipio. No presente
estudo, os municipios foram agrupados em trés categorias. Os municipios de predominancia
de alta aptidao (APT A), os de predominancia de média aptiddo (APT B) e os municipios de
baixa e muito baixa aptidao (APT CD).

Apds a construcdo da base de dados, algumas operag¢des foram realizadas. Municipios
sem caracteriza¢cdo de aptidao agricola (APT) foram excluidos, representando uma redugao
de cerca de 1,63% do crédito total. Para a apresentacdo das estatisticas descritivas, houve
ainda a inclusdo dos subprogramas de menor expressdo em um Unico grupo (OUT).

Para a andlise através da correlacdo de Spearman, utilizou-se a soma dos valores de
crédito e das variaveis selecionadas para todo o periodo de analise, exceto para pastagens
degradadas. As informag¢des sobre pastagens degradadas estdo disponiveis apenas para
2006 e, para pastagens em mas condi¢des, para 2017 (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, 2018a). Foi realizada a correlagdo por pares (pairwise), que considera as
informacdes disponiveis para cada par de variaveis*.

4 Este procedimento gerou nimero de observagdes heterogéneo para cada varidvel em razdo da diferente
disponibilidade de informacgdes entre os municipios.
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4. Resultados e Discussao

Verificam-se a partir da Tabela 1 o crédito concedido e os contratos por subprogramas,
regides e aptiddo agricola, em relacdo ao total do Brasil. Observa-se que os subprogramas de
RPD, SPD, FLP e iLPF somam cerca de 98,2% do crédito concedido e 99,0% das observacdes.
Existe predominancia da atividade de Recuperacdo de Pastagens Degradadas em relacdo as
demais linhas do Programa ABC.

Através das informac8es dos empréstimos concedidos, verifica-se que os Programas
ABC Organico, ABC Ambiental (AMC), ABC Tratamento de Dejetos (TDA), ABC Dendé, ABC
Fixacdo (FBN) e ABC Bioma Amazbnia possuem infimo volume de contratos. Os Programas
ABC Organico, ABC Dendé e ABC Bioma Amazbnia apresentam maiores desafios para
analise de suas deficiéncias, pois, como mencionado anteriormente, ndo foram definidos
no Plano ABC.

De acordo com Hungria et al. (2013), a aplicacdo de fixa¢do biolégica de nitrogénio é
lucrativa e a implantagdo apenas nas culturas de feijdo e soja seria suficiente para cumprir
as metas do Plano ABC quanto a este sistema de producdo. No entanto, observou-se baixo
desempenho desta alinea de crédito. Os autores indicam o pouco interesse pelos
produtores em adquirir os contratos especificamente de FBN em razdo do baixo custo desta
tecnologia. Dados da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (2017) mostram que o
custo de inoculacdo de tratamento para fixagdo biolégica de nitrogénio na cultura de soja
era de aproximadamente R$ 8,00 por hectare, valor suficientemente baixo para corroborar
a hipétese da inexisténcia de necessidade de contratacdo do Programa ABC para esta
finalidade.

Quanto ao subprograma de TDA, a especificidade técnica e a necessidade de capital sdo
algumas das hipoteses para a pequena representatividade deste subprograma. Segundo
Kunz et al. (2005), os custos da implementacao de sistemas de TDA em criagcdo de suinos sdo
elevados em comparacao a capacidade de investimento do produtor.

A proposta para adequac¢dao as mudancgas climaticas (AMC), visando principalmente
recuperar Areas de Preservacdo Permanente (APPs) e Reserva Legal (RL), pode ndo ser
atrativa para os produtores rurais. De acordo com Sparovek et al. (2011), a ndo conformidade
das areas de RL e APP envolve a grande periodicidade de altera¢des na legislacdo, a deficiéncia
na fiscalizacdo e a ndo aceitagcdo das regras pelos produtores.

Tabela 1. Crédito concedido e contratos por subprogramas, regides e aptiddo agricola, em relagdo ao
total do Brasil

Apt. CD
Regido _— — A
RPD SPD RPD SPD iLPF| FP OUT RPD SPD iLPF FP OUT
Crédito
Norte 01% 00% 00% 00% 00% 57% 06% 02% 03% 03% 34% 13% 02% 05% 05% 01% 71% 58% 13,1%

Nordeste 06% 27% 01% 02% 00% 05% 02% 0,1% 02% 00% 24% 28% 0,1% 02% 0,0% 36% 10% 55% 10,1%
Centro-Oeste  42% 38% 05% 09% 02% 10,8% 3,4% 1,1% 08% 01% 57% 07% 06% 18% 0,0% 95% 162% 88% 34,6%
Sudeste 54% 46% 10% 23% 01% 47% 23% 13% 22% 00% 41% 06% 07% 15% 0,1% 13,4% 10,6% 7,0% 30,9%

Sul 13% 09% 02% 02% 00% 10% 16% 02% 03% 01% 22% 15% 06% 09% 02% 27% 33% 53% 11,3%

Brasil 11,7% 11,9% 1,8% 35% 04% 22,8% 81% 2,9% 38% 06% 17,7% 69% 23% 48% 0,8% 293% 38,2% 32,5% 100,0%
Contratos

Norte 02% 00% 00% 00% 00% 68% 04% 01% 01% 02% 51% 09% 02% 02% 02% 02% 76% 66% 145%

Nordeste 07% 14% 01% 0,1% 0,0% 08% 01% 0,17% 0,7% 00% 42% 12% 01% 0,1% 00% 23% 11% 55% 89%
Centro-Oeste  43% 18% 02% 03% 01% 92% 1,9% 06% 03% 01% 50% 04% 02% 02% 00% 67% 121% 58% 24,6%
Sudeste 73% 34% 11% 18% 01% 7,0% 15% 13% 1,6% 01% 81% 03% 1,0% 12% 0,1% 13,7% 11,5% 10,8% 36,0%
Sul 20% 13% 03% 02% 00% 16% 18% 03% 02% 00% 49% 18% 07% 08% 01% 38% 4,0% 83% 160%
Brasil 145% 79% 1,7% 24% 02% 253% 58% 2,5% 2,3% 04% 273% 46% 23% 24% 05% 26,7% 36,3% 37,0% 100,0%

Fonte: Resultados da pesquisa. Apt. A: municipios de alta aptiddo agricola; Apt. B: municipios de média aptidao
agricola; Apt. CD: municipios de baixa e muito baixa aptiddo agricola.

Além da concentracdo encontrada nas linhas de financiamento do Programa, existe a
concentragdo de recursos em grupos de estados e regifes brasileiras. As regides Centro-Oeste
e Sudeste receberam cerca de 65,5% dos recursos. Para as regides Norte e Nordeste,
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destinaram-se aproximadamente 23,2% dos empréstimos. De acordo com Assad (2015), estas
duas ultimas regides deveriam ser priorizadas no Plano ABC.

Como mencionado anteriormente, os municipios de predominancia de baixa APT sdo
referidos como prioritarios no sentido de mitigacdo de GEE. No entanto, também sao os
locais onde a recuperacdo da pastagem e/ou solos seria mais custosa e dificil. Como ha
menor aptiddo para agropecuaria nestes locais, espera-se que existam areas em cenarios
de degradacdo mais intensos, exigindo maior quantidade de insumos para recuperacao.
Além das condi¢des edafoclimaticas, também existem aspectos econdmicos que podem
apresentar maiores entraves, principalmente nos municipios localizados nas regides Norte
e Nordeste, como argumentado por Barros (2017). Neste sentido, observa-se que apenas
as regiBes Nordeste e Sul possuem os municipios de baixa APT como principal destino dos
recursos. Nas regides Norte e Centro-Oeste, ha maior aloca¢do de recursos em municipios
de predominancia da média APT. Na regido Sudeste, os recursos foram destinados
inversamente ao esperado, ou seja, maior parcela destinou-se para municipios
caracterizados pela alta APT.

As regides Norte e Nordeste sdo apontadas como as de maiores necessidades de
investimentos do ABC (Assad, 2015). Pode-se ainda destacar que possuem elevada
concentracao de areas de baixa e muito baixa APT (Figura 1), mas sdo as que menos
recebem recursos. Além disso, apesar de a regido Nordeste apresentar os municipios
de baixa APT como principal destino de recursos, cerca de 35% do crédito do Programa
ABC desta regido foi aplicado em municipios de alta APT. Para que os investimentos
sejam realizados nas regiGes de baixa APT, devem existir condi¢Bes diferenciadas,
como, por exemplo, maiores subsidios de taxas de juros e associa¢do do crédito com a
ATER publica.

Ocorreu maior contratagao do Programa ABC em municipios de predominéancia de
alta e média APT, que geralmente possuem maior nivel técnico e de produtividade.
Neste sentido, a linha de crédito do ABC funciona como qualquer outro mecanismo do
crédito rural. No entanto, ndo se pode desconsiderar a vantagem do crédito do ABC de
estimular, mesmo em regides ja produtivas, a ado¢do de Sistemas de Producdo
Sustentaveis (SPS). Os recursos destinados aos municipios de predominancia de média
APT poderiam ser justificados, identificando estes como intermediarios entre os
desafios para a correcdo da degradacdo do solo e pastagens e os beneficios potenciais
de mitigacdo de emissdes de GEE. Se analisados somente os esfor¢os realizados nas
regides de baixa APT, a abrangéncia do Programa é diminuta. Destaca-se que a proposta
do Plano ABC esta em recuperar pastagens e areas degradadas, e implementar Sistemas
de Manejo Sustentaveis para mitigar a emissdao de GEE. Para isto, sera necessario
recuperar justamente as regides em que a degradacdo é mais extrema e a agropecuaria
€ menos produtiva.

A discussdo anteriormente apresentada evidencia a rela¢do entre o custo de
implantacdo dos SPS, os beneficios econdmicos e o potencial de mitigacdo de GEE,
conforme as diferentes condi¢cdes de APT. Somente através dos calculos de indicadores
de rentabilidade e razao do coeficiente de mitigacdo de GEE (por unidade de produto)
pelos investimentos necessarios a implanta¢do dos SPS, considerando as divergéncias de
APT, que seria possivel analisar esta relacdo. Ou seja, calcular qual o melhor retorno de
mitigacdo de emissdes de GEE por unidade monetaria investida. Por isto, conforme
apresentado na metodologia, considerou-se, por hip6tese, a prioridade de alocagdo de
recursos em municipios de baixa APT, analisando principalmente o maior potencial de
mitigacdo de GEE.
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Tabela 2. Crédito concedido em atividade agricola e pecuaria por subprogramas, regides e APT, em
relacdo ao total do Brasil, em porcentagem (%)

Apt. A Apt. Apt. Apt.

SPD iLPF A B CD
Agricola
Norte 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 00% 02% 06% 01% 03% 00% 0,1% 13% 01% 04% 0,1% 00% 13% 20% 33%
Nordeste 0,1% 2,7% 0,1% 0,1% 00% 0,0% 02% 0,1% 0,1% 0,0% 00% 28% 01% 02% 00% 31% 04% 31% 6,6%

Centro-
Oeste

Sudeste  2,2% 45% 1,0% 22% 00% 08% 22% 12% 22% 00% 01% 06% 07% 14% 00% 10,0% 64% 29% 19,3%
Sul 02% 09% 0,0% 02% 00% 03% 16% 01% 03% 01% 02% 14% 03% 09% 0,1% 13% 25% 295% 6,7%
Brasil 29% 11,7% 1,5% 34% 03% 1,8% 80% 24% 37% 02% 08% 67% 1,7% 4,7% 02% 19,8% 16,1% 14,2% 50,0%

Pecuaria
Norte 0,7% 0,0% 0,0% 0,0% 00% 55% 00% 01% 00% 03% 33% 00% 01% 00% 04% 01% 59% 38% 98%
Nordeste 0,5% 0,0% 0,0% 0,0% 00% 05% 00% 00% 00% 00% 23% 00% 00% 00% 00% 06% 05% 24% 35%

05% 36% 04% 08% 02% 05% 34% 08% 07% 01% 04% 06% 05% 1,7% 00% 55% 55% 32% 142%

ng;: 37% 02% 01% 0,1% 0,0% 103% 0,0% 03% 0,1% 00% 53% 0,1% 02% 0,1% 00% 4,1% 107% 56% 20,4%
Sudeste 32% 0,1% 0,1% 00% 00% 40% 0,0% 00% 00% 00% 40% 00% 00% 00% 01% 34% 41% 41% 11,7%
sul 12% 00% 01% 00% 00% 07% 00% 0,1% 00% 00% 20% 01% 03% 00% 01% 14% 08% 24% 46%

Brasil 87% 02% 03% 0,1% 0,1% 20,9% 0,2% 0,5% 0,2% 0,4% 16,9% 02% 06% 0,1% 0,6% 95% 22,1% 184% 50,0%

Fonte: Resultados da pesquisa. Apt. A: municipios de alta aptiddo agricola; Apt. B: municipios de média aptidao
agricola; Apt. CD: municipios de baixa e muito baixa aptiddo agricola.

E importante destacar uma andlise relacionada as emissées de GEE por unidade de
produto, pois, considerando os valores absolutos, a ampliacdo, por exemplo, do nimero de
animais por unidade de drea pode resultar em crescimento de emissdes de GEE, ainda que o
volume de emissdes por quilo de carne produzida tenha decrescido.

O percentual do crédito total alocado nas atividades, agricola e pecuaria, é apresentado
na Tabela 2. Quanto a agricultura, observa-se que os municipios de APT mais elevadas
recebem maiores parcelas de recursos. Apenas nas regides Norte e Sul, o crédito agricola em
municipios de baixa APT foi predominante. No entanto, a representatividade destas regides
no total empregado pelo Programa ABC é baixa.

Na atividade da pecuaria (Tabela 2), a maior participacdo no crédito é de municipios de
média APT. Apenas nas regifes Nordeste e Sul, os municipios de baixa APT possuem maior
participacdo no volume de crédito. No entanto, sdo também as duas menores regides no total
de crédito a pecudria.

Nos empréstimos a atividade pecuaria, a priorizacdo dos investimentos foi mais coerente
com os objetivos do ABC, comparada a observada na agricultura, devido a maior quantidade
de recursos de crédito destinados aos municipios de aptiddo mais baixa. Ainda assim, cerca
de 9,5% do crédito total do Programa ABC destinado a pecuaria foi aplicado em municipios
de alta APT.

A Tabela 3 apresenta os coeficientes de correlacao obtidos entre os empréstimos totais e
as variaveis selecionadas. Observa-se que a correlacdo dos investimentos do ABC com a
quantidade de pastagens degradadas e em mas condicBes é positiva, acentuando-se quando
0s recursos sdo destinados aos municipios de baixa APT. A correla¢do do Programa ABC com a
producdo de lavouras temporarias e com o PIB municipal também é positiva, mas amplia-se
nos municipios de APT mais elevada. Portanto, ha um contraste: municipios de baixa APT
apresentam maiores coeficientes de correlacdo entre o volume de crédito e a baixa qualidade
das pastagens, ao mesmo tempo em que ha menores correlacBes entre este volume e
indicadores de desempenho econémico, quando comparados aos municipios de alta APT.

As correlagdes do PIB municipal (2013, 2014 e 2015) com as pastagens degradadas para
o Crédito Total do Programa ABC foram significativas no nivel de 1%, em todos as
classificagdes de APT, em que se registraram correla¢des positivas, mas mais fracas que as
apresentadas entre as variaveis de PIB municipal e o crédito do Programa ABC. As correla¢des
das variaveis de PIB municipal com as pastagens em mas condi¢des para o Crédito Total do
Programa ABC apresentaram significancia estatistica no nivel de 1% apenas para os
municipios de alta APT, observando-se que o coeficiente foi positivo, mas menor que o
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observado entre o PIB municipal e o crédito do Programa ABC. Assim, a associa¢do do PIB e
empréstimos do ABC é mais forte que a associacdo do PIB e pastagens degradadas ou em
mas condi¢des>.

Tabela 3. Correlacdo de Spearman do Programa ABC com varidveis selecionadas, por aptiddo agricola
e atividade econdmica

Correlagdo Crédito Total Crédito Agricola Crédito Pecudria
de
Spearman Apt. A Apt. B Apt. CD Total Apt. A Apt.B  Apt.CD Total Apt. A Apt. B
Pastagem
Degradada 0,3656* 0,5134* 0,5178* 0,4587* 0,1784* 0,3496* 0,4292* 0,3181* 0,5107* 0,5520* 0,5122* 0,5224*
2006
Pastagem
szhﬁng 0,3935* 0,4723* 0,4975* 0,4029* 0,1989* 0,3388* 0,4564* 0,2981* 0,5006* 0,5352* 0,5001* 0,4814*
2017
Rebanho n
Bovino 0,4638* 0,6019* 0,5575* 0,5332* 0,2352* 0,3641* 0,3562 0,3168* 0,6355* 0,6960* 0,6023* 0,6401*
Rebanho o
Suino 0,2683* 0,2193* 0,0514*** 0,1226* 0,1798* 0,1621* -0,0829 0,0323 0,2787*  0,2358* 0,1338* 0,1952*
F;eablfn”éhc‘;g: 00587 00116 001774 00373* 00394 00127 -0,0649"™ -0,0025 00592 -0,0285 00457 00323
Lavouras
.. 0,4092* 0,2520* 0,2190* 0,3202* 0,4624* 0,3391* 0,2773* 0,3850* 0,0891*** 0,0571  0,1756* 0,1550*
Temporérias
Cana-de-
acticar 0,3020* -0,0367 -0,0086 0,1146*  0,3927* 0,0305 -0,0121 0,1825* -0,0350 -0,1906* -0,0215 -0,0517**
(en’\{:”grl]’go) 0,1701* 0,2185* 0,1216*  0,1853* 0,2077* 0,1965* 0,1656* 0,1864* 0,0499 0,1282* 0,0665** 0,1101*
(en?gféo) 0,1997* 0,2650*  0,2715*  0,2885*  0,1863* 0,2554* 0,2912* 0,2603* 0,1369* 0,1821* 0,2392* 0,2241*
Lavouras

Permanente 0,1241* -0,0789** -0,0739** 0,0104 0,1009** 0,0480 -0,0838** 0,0329  -0,0529 -0,1816* -0,1017* -0,0805*
s

gfnc:;‘;s; 0,1095%* 0,0894** 00239 0,0470%* 00633 00102 -0,0321 -0,0065 0,1154** 0,1532% 0,0899% 0,1126*
(ersagfreéo) 00364 -0,0889** -0,0783% -0,0218 00254 -0,0367 -0,0898** -0,0079 -0,0499 -0,1708* -0,1075* -0,0964*
Dendé
(cachode  0,0372 ; 00181 00137  -0,0575 ; 00207 00047 0,0844%%* - 00102 00197
€oCo)
Laranja  -0,0109 -0,1551%* -0,1155% -0,0704* -0,0147 -0,0488 -0,0785** -0,0242 -0,1279%* -0,2556% -0,1326% -0,1504*
Extrach
\;(e;ei? 0,2978% 03413* 0,2553* 0,2050% 02217+ 02223% 02687% 0,1394* 0,3560% 04250% 0,2923* 0,3300*
Acai (fruto) -0,0293 00335 00201  0,0081 ; 00447 00134 -0,0193 00079 0011% 00367 0,0570%*

Silvicultura 0,1490* 0,1213*  0,0957*  0,0584* 0,0580  0,1555* 0,1502* 0,0436*** 0,1890*  0,0755 -0,0230 0,0441%**
PIB2013  0,4017* 0,2573* 0,1586*  0,2605*  0,3907* 0,3012* 0,1280* 0,2774* 0,1415* 0,1291* 0,1219* 0,1404*
PIB2014  0,4057* 0,2622*  0,1656*  0,2649*  0,3909* 0,3006* 0,1422* 0,2817* 0,1497* 0,1352* 0,1212* 0,1432*
PIB2015  0,3957* 0,2637* 0,1721*  0,2663* 0,3812* 0,2964* 0,1439* 0,2791* 0,1479* 0,1421* 0,1326* 0,1507*

Fonte: Resultados da pesquisa. * Valor significativo no nivel de 1% de significancia. ** Valor significativo no nivel de 5%
de significancia. *** Valor significativo no nivel de 10% de significancia.

A quantidade do rebanho bovino apresentou os maiores coeficientes de correlacdo
positiva com o Programa ABC, exceto no Crédito Agricola (APT A, CD e Total). Destaca-se que
o rebanho bovino apresentou forte correlagdo com pastagens degradadas e em mas
condicBes, e observando o Crédito Total do Programa ABC, os coeficientes se situaram entre
0,58 e 0,78, no nivel de significancia de 1%°. Este resultado indica estreita relacdo da atividade
de pecuaria e a qualidade das pastagens. No entanto, observa-se que o rebanho bovino
apresenta maior coeficiente de correlagdo com o crédito do Programa ABC, quando
comparado as pastagens degradadas e em mas condicdes.

5> Os resultados da correlacdo das variaveis de PIB municipal com as pastagens degradadas e em méas condi¢des
podem ser consultados no Apéndice A.

6 Os resultados da correlagdo do rebanho bovino com as pastagens degradadas e em mas condi¢des podem ser
consultados no Apéndice A.
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As culturas de acai, cacau e dendé foram incluidas na analise de correlacao devido a
criagdo de linhas especificas no Programa ABC para estas culturas. Em geral, as correla¢des
do crédito e as produgdes destas culturas ndo obtiveram significancia estatistica. Quando
significativas, foram fracas, aproximando-se de uma associa¢ao nula.

Em diversos casos, os rebanhos de suinos e galindceos ndo apresentam resultados
estatisticamente significativos. A baixa associacdo dos SPS propostos para estes rebanhos é
uma hipétese para justificar este resultado. O Tratamento de Dejetos Animais (TDA) tem
maior relagdo com rebanhos de suinos e galinaceos, no entanto este subprograma
representa parcela pequena dos investimentos. Os resultados significativos encontrados
podem estar associados a concentracdo produtiva na agropecuaria de maneira geral e ndo
especificamente quanto aos rebanhos de suinos e galinaceos.

Observando a correlacdo do crédito destinado a agricultura e pecuaria, verifica-se que,
na agricultura, existe menor aderéncia dos recursos do crédito com as caracteristicas
ambientais. Ao comparar as atividades, nos investimentos realizados na agricultura, ha menor
correlagdo com as pastagens degradadas e em mas condi¢Bes, e maior correlagdo com o PIB
municipal e o valor da producao de lavouras temporarias, principalmente nas regides de alta
APT.

As andlises até aqui desenvolvidas, portanto, sugerem que, conforme 0s recursos sao
destinados aos municipios de APT mais elevadas, existem maiores correlagdes com
indicadores econOmicos do que com as caracteristicas ambientais. Estes resultados
corroboram as analises apresentadas por Gianetti (2017), em avaliacdo do periodo de janeiro
de 2013 a outubro de 2016. Destaca-se que, mais de um ano apds a avaliacdo do autor, ndo
foram realizadas altera¢des na execucao e distribuicdo de recursos do Plano e Programa ABC
capazes de influenciar o resultado total do periodo analisado.

A partir da andlise das caracteristicas do Programa ABC acima mencionadas, é possivel
identificar duas deficiéncias principais na execucdo do programa: a distribuicdo de recursos
entre as linhas de financiamento do Programa ABC e a sua alocacdo regional.

Inicialmente, a constatacao da contratagdo efetiva de apenas quatro do total de 10 linhas
do Programa ABC é uma deficiéncia que demanda atencdo. Em alguns casos, como na adog¢ao
da tecnologia de fixacdo biolégica de nitrogénio, pode ndo haver necessidade de contratagao
de crédito. Além disso, outras linhas beneficiam culturas que apresentam baixa producdo e
representatividade no territorio nacional. Outros entraves sdo ainda retratados na literatura,
como a burocracia, a falta de assisténcia técnica, entre outros (Observatério ABC, 2017a).

Uma possibilidade para contornar a concentracao entre os subprogramas consiste na
reestruturacdo das alineas do Programa ABC. Por exemplo, em um sistema de iLPF, o
produtor pode aderir ao sistema de plantio direto para a lavoura, incorporando a fixa¢do
biolégica de nitrogénio, realizando a implementacao de géneros florestais e valendo-se deste
processo para recuperar as pastagens degradadas. Em um caso, como no exemplo citado, as
divisdes delimitadas das linhas do Programa perdem o sentido. Ou seja, a sobreposi¢do das
técnicas dos diversos SPS dificulta a analise de implementacdo do Plano e Programa ABC.

Um dos principais indicadores de resultado apresentado pelo Plano ABC é a area de
utilizacdo dos SPS, conforme as metas mencionadas anteriormente. No entanto, caso
avaliado o Programa ABC de maneira geral, o critério de area pode ndo ser a caracteristica
mais adequada para mensurar a efetividade do ABC. Metodologias para o calculo de
mitigacdo de emissGes de GEE poderiam ser utilizadas, salientando as diferengas das
variagdes dos SPS e das caracteristicas edafoclimaticas das regies brasileiras nos impactos
de mitigacdo de GEE. Pellegrino et al. (2015) também evidenciam a necessidade de fatores de
emissdes de GEE especificos ao ABC, assim como o acompanhamento da eficiéncia
econdmica e técnica dos projetos financiados.

O segundo ponto diz respeito a ineficiéncia da aloca¢do dos recursos entre as regides
brasileiras. Neste caso, os dados mostram que as regides que deveriam ser prioritarias
recebem baixo volume de recursos. Além disto, existem deficiéncias na aplicagdo dos
recursos de acordo com a aptidao agricola (APT). Diante das considerac8es da literatura citada
sobre a necessidade de investimentos nas regides Norte e Nordeste, e até mesmo na regiao
Centro-Oeste, a APT pode ser utilizada para verificagdo mais especifica das caracteristicas
ambientais das areas de aplicacao dos investimentos do ABC. Esta mensurag¢do poderia ser
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realizada pela delimitacdo da area de implantacdo dos investimentos e conferéncia da
propriedade através da base de dados de APT. A ferramenta para tal avaliagdo existe, uma
vez que o Cadastro Ambiental Rural (CAR) inclui a delimitacdo da area da propriedade por
meio de imagens de satélite.

As sugestdes expostas indicam a necessidade de criagdo de um sistema que elenque,
explicitamente, as areas prioritarias para implementa¢do do Programa ABC. Este sistema
gerara possibilidades para a diferenciagdo de beneficios e subsidios de acordo com as reais
necessidades da area de aplicacdo dos investimentos do Programa, o que podera resultar em
melhor distribuicdo de recursos para alcangar os objetivos tracados. Conforme discutido
anteriormente, o territorio nacional é heterogéneo em diversos aspectos, sendo 0s riscos, 0s
regimes climaticos, o conhecimento técnico e o desenvolvimento econdmico, alguns deles.
Estas caracteristicas influenciam diretamente na aplicabilidade do Plano e Programa ABC.

5. Consideracgoes Finais

Os resultados mostraram que a execucao e a distribuicdo de recursos do Programa ABC
tém concentracdo regional e nos sistemas de RPD, SPD, FLP e iLPF. Aparentemente, as
dificuldades envolvidas nos subprogramas de FBN, TDA e ARA tém limitado a adesdo destas
tecnologias a patamares extremamente baixos. Como reavaliacao do Plano e Programa ABC,
0 carater ndo exclusivo das linhas de financiamento poderia auxiliar a amplia¢do da
contratacdo dos empréstimos.

A alocagdo dos recursos de acordo com as caracteristicas edafoclimaticas de cada regido
também apresenta deficiéncias. As dificuldades com a implementacdo das tecnologias
ocorrem, sobretudo, nas regides em que os recursos deveriam ser aplicados, como nos
municipios de baixa APT. Critérios para definir explicitamente as regides prioritarias para o
Programa ABC devem ser criados. Variaveis, como a APT, podem ser combinadas com o CAR,
para gerar informacdes que permitam conceder recursos em condi¢cBes diferenciadas,
conforme as caracteristicas ambientais.

A maior correlacao observada do crédito concedido pelo Programa ABC com o rebanho
bovino do que com as pastagens degradadas, bem como a maior correlacdo da APT do
municipio com o crédito destinado a produc¢do de lavouras temporarias e com o PIB
municipal, mostram que as variaveis econdmicas e da produgdo agropecuaria possuem maior
relacdo com a contratacdo do Programa ABC do que as caracteristicas ambientais. Estas
deficiéncias ampliam-se quando os empréstimos sdo destinados a atividade agricola.

Existem algumas limita¢des quanto as variaveis utilizadas neste trabalho. A APT possui
restricdes quanto a precisdo da classificacgdo devido a necessidade de utilizar a APT
predominante no municipio para caracteriza-los. Devido a falta de informag¢des sobre a
mitigacdo de GEE ou a area abrangida, ndo é possivel realizar conferéncia precisa do realizado
com as metas originais do Plano ABC. Também ndo foi considerada a possibilidade de adogao
dos Sistemas de Producdo Sustentaveis sem o crédito do ABC, principalmente devido as
dificuldades na obtencao de dados. Finalmente, além das possibilidades de novos estudos
através de melhorias na base de dados, podem ser realizadas delimitacGes, estabelecendo
regides, estados e até mesmo municipios especificos, de modo a proporcionar uma revisdo
do Programa ABC de acordo com as necessidades destes locais, inclusive com caracteristicas
institucionais.
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Apéndice A. Correlacdo de Spearman do PIB e rebanho bovino com as pastagens
degradadas e em mas condicdes, por aptiddo agricola

Pastagem em Mas CondicGes 2017

Total Apt.A  Apt.B  Apt.CD

Pastagem Degradada 2006

Correlacao
Apt.B  Apt.CD

Apt. A

PIB 2013 0,1538* 0,1150* 0,1316* 0,1198* 0,1620*  0,0348 0,0192 0,0134
PIB 2014 0,1598*  0,1278* 0,1419* 0,1260* 0,1683*  0,0420 0,0247 0,0216
PIB 2015 0,1539* 0,1346* 0,1457* 0,1309* 0,1632*  0,0537 0,0292 0'02*88

Rebanho Bovino  0,7814*  0,7441* 0,6876* 0,7235* 0,7563* 0,6434* 0,5785" 0,5758*

Fonte: Resultados da pesquisa. * Valor significativo no nivel de 1% de significancia. ** Valor significativo no nivel de 5%
de significancia. *** Valor significativo no nivel de 10% de significancia.
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