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Resumo: Este artigo apresenta uma reflexao teorica sobre os temas so-
cioldgicos envolvidos no debate sobre ruralidade e regulacao ambiental
nas sociedades contemporaneas. Aborda as nocoes de territorio e desen-
volvimento rural a partir de um enfoque politico-institucional, buscando
situar contextos societarios em redes amplas de interacao e construcao
de localidades, resguardando aquilo que as conjunturas sécio-politicas
particulares preservam de suas relacoes com totalidades concretas.
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Abstract: This article presents a theoretical reflection of sociological themes
involved in the debate on rurality and environmental regulation in con-
temporary societies. The paper discusses the notions of territory and rural
development, starting from a political-institutional focus, attempting to
locate the contexts of localities within wide nets of social reproduction. The
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paper’s central argument emphasizes the importance of studies which insert
the local power structures in the understanding of territorial dynamics.
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1. Introducao

Nos ultimos anos, a literatura nas dreas de sociologia e economia
rural vem recorrentemente acentuando a necessidade de fortes arranjos
institucionais para a gestao sustentavel — em termos sociais e ambientais
- dos territorios rurais. De maneira geral, o debate tem apontado para
a possibilidade de implementacao de estratégias de desenvolvimento
dque sejam capazes de articular pactos territoriais entre diferentes atores
envolvidos na trama sécio-politica local.

Visando contribuir para tal debate, este artigo tem como objetivo
abordar a temadtica agricultura e regulacao ambiental a luz da discus-
sao recente acerca das novas alternativas de desenvolvimento para as
areas rurais. Para tanto, o artigo divide-se em trés sessoes. Na primeira
sessao apresenta alguns elementos da experiéncia européia de incor-
poracgao de instrumentos de regulacao ambiental aos programas de sua
Politica Agricola Comum. Também discute como tais iniciativas tém
sido incorporadas naquele continente ao debate acerca de estratégias
inovadoras de desenvolvimento rural. Na segunda sessao analisa como
estas experiéncias européias vém influenciando as reflexdes da ciéncia
social brasileira na problematizacao do que vem se convencionando
chamar de novo rural brasileiro. Por fim, na terceira sessao aborda as
particularidades das formacoes rurais brasileiras diante das inovacoes
institucionais destacadas no debate sobre novas ruralidades.

2. O Debate Europeu sobre a Ruralidade Contemporanea
Em termos institucionais, a articulacao entre metas sociais e ambien-
tais no desenvolvimento agricola vem ganhando abrangéncia internacio-

nal. Expressao importante deste movimento sao as cldusulas ambientais
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criadas pela Uniao Européia (UE) apds a reforma de 1992 em sua Politica
Agricola Comum (PAC). Instituidas inicialmente pela Regulacao Agroam-
biental 2.078/92 e depois ampliadas pela resolucao 1.257/99 do Conselho
da UE, as clausulas agroambientais tém como principal fun¢ao a incorpo-
racao de compromissos ambientais na concessao das ajudas diretas aos
agricultores dos Estados-membros. Sob a geréncia de tais clausulas, os
agricultores incrementariam as ajudas financeiras recebidas da UE através
da adesao a compromissos de emprego de métodos de producao agricola
compativeis com a prote¢ao ambiental e a preservacao da paisagem do
agroambiente'. Por meio de tal politica, a UE estaria influindo nao somente
sobre o perfil das praticas agricolas dos paises comunitdrios, mas também
sobre os proprios niveis de renda das comunidades rurais.

Contudo, alguns estudos tém demonstrado as assimetrias dos resul-
tados atingidos pelos programas agroambientais de alguns paises da UE.
Wilson et. al. (1999), comparando as politicas agroambientais da Alemanha
e da Espanha, ressaltam que o relativo sucesso dos programas alemaes
deve-se fundamentalmente a dois fatores nao excludentes, quais sejam, o
aporte de recursos financeiros que o governo alemao se disp0s a investir
nos programas agro-ambientais e a capacidade de gestao administrativa
de tais programas, estruturados de forma descentralizada e participativa.
Ja na Espanha, além do baixo aporte de recursos para a execucao dos pro-
gramas agroambientais, os embates politicos estabelecidos entre as varias
instancias de implementacao dos programas fizeram com que a agricul-
tura espanhola pouco avancasse em termos de mudanca de suas praticas
produtivas. A este respeito, Mazorra (2001) destaca a disputa corporativa
entre as instancias de implementacao dos programas espanhdis. No mais
das vezes, tais disputas expoem o choque de interesses entre autoridades
agricolas - que buscam resguardar seus espagos de contato direto com 0s
agricultores, através das consultas técnicas e do fornecimento dos tradi-
cionais subsidios publicos - e as autoridades ambientais, mais atreladas
a estrutura bucratico-estatal e prontas a disputar espacos de intervencao

! As cldusulas agroambientais nao sao obrigatorias nos contratos de ajudas diretas aos
agricultores. Estes compromissos, firmados sob regime contratual de livre adesao entre os
agricultores e o Estado, possuem um periodo minimo de 5 anos de duracao, sendo que
seus custos de implementacao sao partilhados entre o Estado-membro proponente e a UE,
que limita sua participagcao em, no maximo, 75% do orcamento total do programa.
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entre os agricultores para a disseminacao de técnicas agricolas distintas
daquelas do receitudrio agronomico tradicional.

Outro indicador das assimetrias entre paises na implementacao de
programas agroambientais diz respeito a conjuntura sécio-politica regio-
nal no interior do continente. Segundo Moyano e Garrido (1997), nas
regioes norte e central da Europa, a pressdo tanto dos governos nacionais
quanto de parte considerdvel das sociedades locais, criou circunstancias
favoraveis de envolvimento dos agricultores em tais programas. Ademais,
os agricultores das regides supra - produtores de cereais, leite, carne
bovina, etc. - sao os principais beneficidrios da PAC, concentrando a
maior parte dos recursos e subsidios fornecidos pelos instrumentos de
intervencao, fato este que vem influenciando sobremaneira a disposicao
destes agricultores para o cumprimento de clausulas agroambientais. J&
nos paises mediterraneos - produtores de vinhos, azeite, frutas e horti-
colas -, a presenc¢a de uma agricultura menos intensiva, com niveis de
contaminacao ambiental inferiores aos da agricultura do centro-norte do
continente, beneficiaria pouco, segundo os autores, a mobilizacao social
para a adesao dos agricultores aos programas agroambientais. De um
modo geral, haveria na regiao mediterranea do continente uma busca
constante, tanto por parte das populacgoes rurais quanto por parte dos
governos nacionais, de alternativas a baixa competitividade da agricultura
regional, fato que, no mais das vezes, reservaria um interesse secundario
destes a formulacao de programas agroambientais.

As respostas distintas verificadas no concernente a implementacao de
programas agroambientais tém sido interpretadas, por grupos distintos
de estudiosos, a luz do debate recente sobre as alternativas de desenvol-
vimento para as dreas rurais da UE (WINTER, 2000). Por esta razao, as
assimetrias acentuadas em analises comparativas de experiéncias nacio-
nais tém revelado menos um caminho padrao de alteracao de praticas
agricolas do que a importancia da varidvel localidade na experimentagao
de politicas publicas para as dreas rurais. Até mesmo porque, nos dias
atuais, como nos esclarece Saraceno (1999), o mundo rural europeu é
bem mais amplo que a agricultura européia. Isto significa que mesmo as
estratégias de intervencao da PAC visando a sustentabilidade das préticas
de producao agricola - como é o caso dos programas agroambientais
- devem ser enquadrados em um novo conceito de ruralidade, qual
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seja, aquele que supere o olhar setorial e ponha-se a problematizar as
possibilidades de desenvolvimento territorial das dreas rurais.

Esta perspectiva tem sido partilhada por varios estudiosos da tematica
rural na Europa. Seja apontando a pertinéncia de novos recortes espaciais
para a apreensao da dinamica das economias locais (MARSDEN et al,
1993), seja sugerindo analises sobre as possibilidades de governanca da
diversidade de interesses em maturacao no mundo rural (GOODWIN,
1998), existe um pressuposto geral de que nao ha padroes ou modelos
a serem apontados para o desenvolvimento local; tal desenvolvimento
deve ser construido com base nas demandas e caracteristicas locais, tendo
como referéncia aquelas varidveis externas que encerram as relacoes da
localidade em totalidades mais amplas de producao de valor.

Sob tal contexto, Hervieu (1993) acentua que a nova ruralidade européia
compreende estruturas complexas de composicao de atividades distintas de
producao de valor. Por esta razao, seriam equivocadas tanto as iniciativas
de elaboracao de instrumentos de politicas publicas rurais que busquem
alternativas de desenvolvimento exclusivamente em funcao da dinamica
agricola, quanto aquelas concep¢oes ingénuas e imediatistas - estimuladas
em grande medida pelas estatisticas de diminuicao relativa da renda agricola
- de que o mundo rural teria se emancipado da agricultura. Para o autor,
haveria a necessidade de realizacao de novos esforcos analiticos de com-
preensao do complexo motor de desenvolvimento econdmico e social das
localidades sem o desprezo da ocupagao agricola do territorio.

Yliskyla-Peuralahti (2003) ressalta que, do ponto de vista da gestao
ambiental, faz-se necessdria a construcao de esferas publicas que visem
a composicao dos interesses agricolas com os dos demais setores so-
ciais interessados na dinamizacao das estruturas de producao de valor
nas dareas rurais. Além disso, para a autora, a discussao em torno da
propria gestao ambiental deve relativizar, em nivel local, a énfase sobre
questoes técnicas que, além de criarem ilusoes de que estariam acima
dos interesses de grupos sociais, também nao contribuem para que a
diversidade sdcio-cultural dos territérios possa favorecer a gestao local
tanto dos interesses sociais quanto dos recursos naturais?.

2 Em grande medida, esta perspectiva de construcao local do desenvolvimento vem sendo
o marco referencial dos programas LEADER (Liga¢oes entre A¢oes de Desenvolvimento da
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A despeito das distintas realidades histdricas, este debate europeu
acerca da nova ruralidade e das formas agricolas de exploracao dos
recursos naturais vem influenciando, no Brasil, a discussao sobre
alternativas de desenvolvimento para as areas rurais do pais. Em par-
te, tal influéncia se deve ao fato de que o processo de diversificacao
das atividades produtivas nas 4reas rurais nao é uma particularidade
européia. Conforme veremos adiante, sao varios os estudos que tém
conseguido detectar a proliferacao de atividades rurais sem vinculos
com a producgao agricola em vadrias regioes brasileiras. Além disso, a
propria necessidade de reversao dos danos ambientais causados pelo
apropriacionismo industrial da agricultura nacional vem justificando
reflex0es sobre as possibilidades de disseminacao de técnicas agroe-
colégicas nas dreas rurais do pais’.

3. O Debate sobre Novas Ruralidades no Brasil

Parte das transformacoes operadas nos espacos europeus de socia-
bilidade rural, sobretudo aquelas decorrentes da retracao do emprego
agricola, também se verificam, com intensidades distintas, em algumas
regioes do Brasil. Esse processo de ocupac¢ao do espag¢o rural com ou-
tras atividades que nao a agricultura-pecuaria ganha relevancia em um
contexto onde a aceleracao do ritmo de vida urbano, em condicoes de
crescente depreciacao da qualidade de vida, tem atribuido ao campo uma
dimensao de ambiente de revigoramento das relagoes entre individuo e
natureza, com o culto das formas ecoldgicas e das raizes culturais das

Economia Rural) no continente europeu. Criados pela OCDE, em 1991, com o propdsito
de dinamizar as dreas rurais classificadas de “menos favorecidas”, um dos eixos de acao
dos programas LEADER diz respeito justamente a conservacao do ambiente natural e das
herangas culturais destas 4reas. Para pormenores dos objetivos e resultados atingidos
pelos programas, ver LEADER European Observatory (1999).

* A nocao de apropriacionismo industrial da agricultura, Goodman, Sorj e Wilkinson
(1990), visa teorizar o movimento de apropriacao industrial de fracoes do processo de
producao agricola superando restricoes ambientais - sendo que uma de suas principais
expressoes seria a mecanizacao dos instrumentos de trabalho necessdarios ao preparo do
solo. Nesta mesma reflexao, os autores apresentam ainda a no¢ao de substitucionismo
industrial, que expressaria em nivel analitico o momento onde o produto agricola passaria
cada vez mais a ser substituido por produtos industriais - evidéncia esta que poderia ser
notada a partir do desenvolvimento recente da industria alimenticia.
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comunidades rurais. Diante disso, tais atividades tém se firmado como
alternativa de ocupacao e renda no meio rural.

Laurenti e Del Grossi (2000) deram ntiimeros a este importante avan-
co das atividades nao agricolas no mundo rural brasileiro. De acordo
com 0s autores, a taxa de crescimento da populacao rural ocupada em
atividades agricolas entre os anos de 1992 e 1997 foi negativa de 2,2%,
enquanto que o crescimento da populacao rural ocupada em atividades
nao-agricolas no mesmo periodo foi positivo de 2,5%. No caso do Estado
de Sao Paulo, ao longo do mesmo periodo, a taxa anual de crescimento
da populacao ocupada em atividades nao-agricolas foi de 2,4 %, enquanto
que a da populacgao rural ocupada em atividades agricolas foi negativa de
5,6%. Ainda segundo os autores, os ramos de atividade mais dinamicos
em termos de geracao de empregos no proprio meio rural brasileiro ao
longo deste periodo foram a prestacao de servicos, a industria de trans-
formacao, o comércio de mercadorias, transporte e comunicacao, além
da industria da construcao civil.

De acordo com Silva (2001b), estas transformacdes no emprego e
na renda rural dificultariam, assim como no continente europeu, a de-
limitacao do que seria urbano e do que seria rural em uma perspectiva
espacial. A continuidade estabelecida entre estes dois espacos ao longo
das ultimas décadas - cuja expressao maior, até entao, se manifestaria
nos chamados Complexos Agroindustriais — acentuar-se-ia agora no
transbordamento das atividades produtivas do mundo urbano, que, sem
vinculos com a producao agricola, buscariam cada vez mais espacos de
atuacao no mundo rural.

Para Veiga (2001b), um dos fatores responsdveis pela dificuldade
de incorporacao, no ambito da construcao de politicas publicas, das
reais amplitudes das atividades distribuidas nos espacos rurais, diria
respeito aos atuais critérios de corte normativo rural-urbano. Para este
autor, a definicao oficial de divisao territorial - definicao esta advinda
do Estado Novo (Lei Federal n° 311 de 1938) -, ao estabelecer que todas
as sedes municipais sao necessariamente areas urbanas, teria criado a
ficcao estatistica de que, em 2000, cerca de 81 % da populacao brasilei-
ra residiria em dreas urbanas. Entretanto, como sustentar tal dado se,
como ¢é sabido, 70% dos municipios brasileiros possuem densidades
demograficas inferiores a 40 hab/km?*?
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Se tomarmos como referéncia os critérios de divisao territorial da OCDE
- que definem como urbanizadas as dreas com densidades demogréficas
superiores a 150hab/km? —, em 2000, o Brasil teria, segundo Veiga (2001b),
apenas 411 dos seus 5.507 municipios classificados como urbanos. A cons-
tatacao desta situacao, evidentemente, daria um novo dimensionamento
para o debate sobre a ruralidade e, mais especificamente, para o tratamento
da importancia relativa da agricultura nas dreas rurais do pais. Ademais, a
propria tematica da gestao dos recursos naturais em dreas rurais ganharia
novos contornos, com a incorpora¢ao de atividades nado-agricolas nas
analises sobre as estruturas locais de producao de valor.

Nao obstante a concordancia acerca do surgimento de novas ativida-
des e interesses sociais nas dreas rurais do pais, as formas de interpreta-
cao de tal realidade tém sido distintas entre os estudiosos nacionais dos
processos de ruralidade. No caso das novas possibilidades de geracao
de emprego e renda nas d4reas rurais, Veiga (2001a, 2001b), por exemplo,
enfatiza a necessidade da diversificacao das economias regionais, posto
que o préprio agribusiness nao possuiria condigoes estruturais de gerar
renda, de maneira descentralizada, para as populacoes rurais. Tal diver-
sificacao poderia resultar, segundo o autor, da exploracao de vantagens
comparativas e competitivas dos territérios. Neste caso, a articulacao
de municipios, atuando em esferas micro-regionais de fortalecimento de
redes diversificadas de producao de valor, poderia constituir-se em eixo
de desenvolvimento para distintas localidades.

Para Veiga, a evolucao da pluriatividade seria de grande importan-
cia em circunstancias de diversificacao produtiva, posto que serviria
de indicador do nivel de proliferacao de novas atividades geradoras de
emprego nas dreas rurais*. Ademais, a dinamizacao de tais areas deveria
estabelecer, em seu curso, uma sinergia entre biodiversidade e empreen-
dedorismo rural. Segundo o autor, esta sinergia seria produzida através
de uma espécie de capitalizacao das restricoes ambientais; ou seja,
a propria promocao da biodiversidade poderia se constituir em servico
ambiental, em atrativo para empreendimentos que explorem, de modo
sustentavel, a riqueza ecossistémica da localidade.

* A propdsito de andlises sobre as situacoes de pluriatividade das areas rurais do pais,
ver Carneiro (1998) e Schneider (2003).
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Ja para Silva (2001a, 2001b), a transformacao fundamental para mi-
nar as desigualdades existentes nas dreas rurais do pais diria respeito a
criacdo de novas oportunidades e de novas institucionalidades. Para o
autor, a diversificacao das economias regionais, tal como propoe Veiga,
pode responder por incrementos econdmicos, mas nao necessariamente
por avancos no campo da cidadania das populacoes rurais. Neste senti-
do, as novas oportunidades a que se refere o autor dizem respeito nao
s a geracao de emprego e renda para as dreas menos favorecidas, mas
também a oportunidades de acesso aos itens identificados como requi-
sitos fundamentais de cidadania nas areas urbanas, tais como 0 acesso
a dgua tratada, luz elétrica e esgotamento, por exemplo.

No que diz respeito a pluriatividade, o autor destaca que, em suas
formas atuais, esta tem sido, no mais das vezes, um indicador das desi-
gualdades sociais nas dreas rurais. Isto porque a grande diferenca entre
as causas da pluriatividade no Brasil e nos paises centrais da Europa e
mesmo nos Estados Unidos é que, aqui, ela ndo resulta de um crescimen-
to da produtividade do trabalho agropecudrio, que liberaria produtores
e trabalhadores agricolas para o desenvolvimento de outras atividades
agricolas e/ou nao-agricolas. Ao contrdrio disso, no Brasil, a pluriati-
vidade tem sido uma estratégia de sobrevivéncia das familias agricolas
mais pobres. Para Silva (2001a), uma das expressoes desta caracteristica
da pluriatividade brasileira é o crescimento, dentro das atividades de
prestacao de servi¢cos nas areas rurais, do trabalho doméstico assalariado
de baixa remuneracao. Segundo o autor, isto indicaria, ao contrario do
que supoOe Veiga, nao a descentralizacao do emprego no campo, mas,
antes de mais nada, os altos niveis de concentracao de renda do pais e
a manutencao do baixissimo nivel do saldrio nas 4reas rurais.

No campo das novas institucionalidades, Silva ressalta o “vacuo”,
em termos de regulacdao publica, deixado pela limitacao dos instrumen-
tos de intervencao do Estado em forma de politicas agricolas e agrdrias.
Neste caso, ainda que atreladas a um corte eminentemente setorial, as
politicas estatais de atuacao nos espacos rurais cumpriam um importante
papel de equalizacao parcial das demandas das populacoes do campo. A
reducao do alcance das politicas de Estado fez com que, de acordo com
0 autor, tanto a agricultura quanto as novas atividades nao-agricolas se
desenvolvessem sem marcos regulatorios bem definidos.
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Para Campanhola e Silva (2000), o “novo rural brasileiro” demanda o
surgimento de instancias institucionais descentralizadas que possibilitem
a participacao das comunidades locais no planejamento e na gestao dos
recursos humanos, econémicos e ambientais dos territérios. Este novo
rural requereria, portanto, a criacao de instrumentos de planejamento
local para a gestao socio-econdmica e ambiental dos recursos territoriais.
Em certo sentido, trata-se de uma sugestao proxima daquela feita por Vei-
ga (2001a) acerca da dinamizacao das areas rurais. Assim como no caso
deste ultimo, Campanhola e Silva ressaltam a importancia da integracao
de escalas fisico-ambientais no planejamento do uso sdcio-econdémico
dos espacos. Neste aspecto em especifico, a diferenca entre os autores
reside na formulacao de Veiga acerca das ecotaxas como instrumento
de arrecadacao e gestao ambiental nas localidades.

Ao tratar do planejamento local como alternativa de criagao de novas
oportunidades para as areas rurais, Campanhola e Silva (2000) destacam
a importancia dos processos de “orquestracao” dos diversos interesses
dos grupos sociais envolvidos no territério. Neste caso, seria fundamen-
tal, sob a 6tica dos autores, a ampliacao e consolidacao de instancias
descentralizadas de tomada de decisoes sobre os rumos do territério.
A localidade, assim, ganharia importancia como forca aglutinadora de
composicao de interesses sociais, ainda que sob o risco de reproduzir
formas de organizacao “que apenas mascaram as praticas tradicionais
e, na maioria das vezes, clientelistas, corporativistas e autoritdrias de
poder local” (CAMPANHOLA; SILVA, 2000: 74).

Também voltado a temdtica do desenvolvimento rural sob a 6tica da
localidade, Abramovay (2000) aponta o fenomeno da proximidade social
como aspecto distintivo nas iniciativas de concentracao de interesses
em um dado territério. Esta proximidade seria a base da construcao do
que o autor chama de “novo sujeito coletivo do desenvolvimento”, que
exprimiria a capacidade de articulacao dos interesses sociais dispostos
em uma determinada regidao. A este processo de construcao de um sujeito
coletivo através da busca de proximidades de interesses sociais o autor
da o nome de fortalecimento do capital social do territorio.

Para Abramovay, o nivel de constituicao deste capital social depende,
dentre outros, das “tramas” territoriais enraizadas histérica e regional-
mente. Tais “tramas” comporiam o tecido social do territério e revelariam
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interesses, configuracoes politicas e identidades distintas. Nesta pers-
pectiva, o autor refere-se as experiéncias européias, impulsionadas pela
OCDE, como portadoras de importantes licoes para a reflexao nacional
acerca da dimensao territorial do desenvolvimento rural (ABRAMOVAY,
2000; 2002). Os Programas LEADER, por exemplo, sao considerados
inovadores pelo autor justamente por conceberem o desenvolvimento
em escala territorial e nao setorial, o que também imporia a necessida-
de de criacao de um ambiente de negociacao constante entre 0s grupos
envolvidos na “trama” territorial.

4. Temporalidades e Instituicoes no Rural Brasileiro

Sem duvidas, a emergéncia da dimensao territorial nas estratégias de
desenvolvimento para as dreas rurais vem se revelando como elemento
fundamental para a superacao da corrente reducao do rural ao agricola.
Nao obstante este avan¢o em termos de planejamento regional, segue
sendo de suma importancia a retomada das caracteristicas historicas das
formacoes sdcio-politicas das areas rurais brasileiras para a avaliacao das
propostas de gestao dos espacos rurais. Por certo, a experiéncia dos paises
da OCDE - sobretudo dos paises europeus, portadores de novas iniciativas
institucionais, como, por exemplo, as resolu¢oes agroambientais - re-
velam mecanismos interessantes de incorpora¢ao de medidas de gestao
ambiental nas dreas rurais, sejam estas dreas ainda predominantemente
agricolas, sejam elas economicamente dinamizadas por novos segmentos
produtivos e/ou por setores de servicos. Todavia, cada formacao social
possui um modo particular de filtragem e incorporagao de processos
modernizantes. Isto significa que, no caso brasileiro, as histdrias distintas
de nossas vdrias sociedades rurais deverao compor quadros heterogéneos
de iniciativas locais de desenvolvimento e de incorporacao da temética
ambiental na gestao dos préprios territorios.

Com efeito, nao existem indicios de que o surgimento de atividades
nao-agricolas tenha modificado substancialmente as estruturas patrimo-
nialistas de grande parte das relagoes de reproducao social das formacgoes
rurais. Também nao ha informacoes que apontem para trajetdrias de
melhoramento dos niveis de educacao, atendimento a satide e acesso a
esgoto e dgua tratada nas comunidades rurais do pais. Mesmo no ambito
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do mercado de trabalho, as caracteristicas das atividades nao-agricolas
nas dreas rurais do pais demonstram que as populacoes rurais permane-
cem a mercé de solucoes imediatistas para reproduzirem-se como forca
de trabalho. A este respeito, é sintomdtico, por exemplo, constatarmos
dque, dentre as ocupagOes que mais empregam em numeros absolutos
no campo esteja o servico doméstico, seguido da ocupacao de pedreiro
(LAURENTTI; DEL GROSSI, 2000).

Ainda que representem, em certo sentido, a emergéncia de padroes alter-
nativos e modernos de geracao de emprego e renda nas dreas rurais, ainda
¢ preciso considerar as atividades nao-agricolas dificilmente provocarao,
per si, profundas transformacoes nas praticas sociais mais tradicionais das
comunidades rurais. Isto porque a sociedade brasileira demonstra, histori-
camente, modos peculiares de submissao do moderno ao tradicional (MAR-
TINS, 1999). A ordem patrimonialista, por exemplo, ainda bastante presente
nas formagoes rurais do pafs, assegura, inclusive através da dominacao
de estruturas politicas — como as prefeituras municipais, por exemplo -, 0
predominio dos interesses de grupos sociais territorialmente estabelecidos.
Neste sentido, nao é raro encontrar em municipios rurais o dominio pleno
de liderancas agricolas nas instancias municipais e regionais de estimulo
ao desenvolvimento rural (MARTINS, 2004; VALENCIO e MARTINS, 2004).
No mais das vezes, este dominio resulta na instrumentalizacao do aparato
publico em prol de interesses setoriais®.

Este tipo de circunstancia traz énfase empirica a afirmacao de Martins
(1999: 30), para quem

[...] na sociedade brasileira, a moderniza¢do se dd no marco da
tradicdo, o progresso ocorre no marco da ordem. Portanto, as transfor-
macoes sociais e politicas sdao lentas, ndo se baseiam em acentuadas e

° Esta situacao de permanente intrumentalizacao das praticas administrativas nao é,
alids, fenomeno recende na histéria brasileira. Como bem nos mostra Franco (1997), tal
situacao constituiu-se em um dos tracos caracteristicos da afirmacao do poder publico
local apds a Independéncia nacional. Através do estudo das prdticas sociais da velha
civilizagao do café na regiao do Vale do Paraiba, a autora destrinchou as maneiras pe-
las quais o cardter abstrato e geral da agao publica - preceito juridico fundamental da
estrutura burocrdtica do poder publico - foi constantemente submetido a situacao de
interesse dos proprios agentes de governo. Ainda que sob circunstancias diversas, esta
face patrimonial do uso da forca normativa permanece requerendo, a nosso ver, especial
atencao por parte dos estudiosos da temadtica da localidade no pais.
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subitas rupturas sociais, culturais, economicas e institucionais. O novo
surge sempre como um desdobramento do velho: foi o rei de Portugal, em
nome da nobreza, que suspendeu o medieval regime de sesmarias na
distribuicao de terras; (...) foram os senhores de escravos que aboliram
a escravidao [...]. Trata-se, portanto, de uma sociedade estruturalmente
peculiar, cuja dindmica nao se explica por processos politicos e historicos
dos modelos classicos. (grifo do autor)

Por conta destas especificidades, faz-se necessaria a realizacao de
esforcos analiticos para a interpretacao, na constituicao dos processos de
desenvolvimento, da formacao do moderno conciliada com a presenca
viva e ativa de processos sociais tradicionais®. No caso do desenvolvi-
mento rural, em particular, torna-se premente a necessidade da andlise
das relacoes politicas e institucionais que vem se estabelecendo entre
liderancgas agricolas e novos empreendedores nas dreas rurais. Este
esforco interpretativo permitird compreender as formas particulares de
manifestacao de novas ruralidades em localidades distintas. Permitird,
portanto, compreender a dinamica contraditoria do espaco, seus arranjos
e/ou conflitos endégenos que, em certa medida, definirao suas formas
de integracao com outros territorios.

Embora, como vimos, haja esforcos de vdarios autores na énfase da
importancia do territério/localidade nos processos de desenvolvimento
e diversificacao das dreas rurais, nao se deve perder de vista que, entre
o local e o geral, hd uma relagao dialética de formacao. Isto significa
que, ao estar circunscrita em totalidades mais amplas, a localidade é,
além de agente determinante, também espag¢o determinado pelo proprio
movimento da totalidade’. E neste ambito de interacdo com dimensdes
mais amplas da totalidade que se definem, por exemplo, suas relacoes
econdmicas e socio-culturais com os centros urbanos. Deste modo, nao
se trata de apreender a localidade como derivacao ou como simples

¢ Cumpre ressaltar que as relacoes entre o moderno e o tradicional aqui destacadas nao
estao conceitualmente referidas nas andlises dualistas de dinamicas sociais. Ao contra-
rio disso, neste texto, moderno e tradicional somente indicam o cardter complexo das
relacoes que comumente envolvem a construcao de novos contextos para a disputa de
hegemonias entre distintos grupos sociais.

7 A proposito do emprego da nogao marxiana de totalidade concreta em estudos sécio-
ambientais, ver Martins e Valencio (2003) e Martins (2004).
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conseqiiéncia de estruturas, mas de considerd-la como elemento em
constante movimento na formacao da realidade concreta, formada por
multiplas determinacoes e canais de interacao.

Esta perspectiva das relacoes do local com o movimento da totalidade
social nos permite considerar que questoes institucionais - tais como as
relacionadas a regulacao ambiental e a participacao do Estado na gestao
publica do territério - podem ter influéncia decisiva nos rumos da localida-
de. Aqui, outra especificidade nacional evidencia a complexidade de rela-
coes que envolvem a gestao dos espacos rurais. Diferentemente dos casos
americano e europeu, o Brasil nao possui tradicao na conducao de politicas
publicas estrategicamente direcionadas as suas dreas rurais. Talvez também
por essa razao, temas como a multifuncionalidade e a capacidade de gestao
ambiental de pequenos agricultores sejam de dificil assimilacao em nossa
sociedade. Como ja demonstraram Pinto e Bergamasco (2000) em estudo de
caso, a pequena producao familiar, por exemplo, é vista pelo préprio corpo
técnico da extensao rural do Estado de Sao Paulo nao como uma alternativa
de agricultura sustentavel, mas, pelo contrario, como um residuo frente a
agricultura tecnificada, integrada a grandes complexos agroindustriais®.

Em qualquer que seja o viés de analise sobre estratégias de desenvolvi-
mento rural, a transformacao dos atuais padroes de uso agricola dos recursos
naturais ocupa posicao central de reflexao. A despeito do crescimento do
emprego nao-agricola, a agricultura permanece como sendo a principal
usudria dos recursos ecossistémicos nas dreas rurais do pais. Em razao disso,
as possibilidades de fixacao de novas frentes de producao de valor nestes
espacos também dependerao do nivel de adequacao sécio-ambiental da
agricultura, visto que a expansao de tais frentes associa-se, dentre outros,
a propria paisagem caracteristica das dreas rurais. Assim, atividades dire-
cionadas aos “nichos de mercado” - como aquelas associadas ao turismo
esportivo e ao lazer - dependerao diretamente dos esfor¢os do setor agricola
para a preservagao e/ou recuperacao das paisagens rurais.

8 O referido estudo foi desenvolvido junto aos segmentos de técnicos que estao dire-
tamente inseridos no planejamento e execucao da acao extensionista no estado, quais
sejam, os diretores regionais, responsdveis pelos Escritérios de Desenvolvimento Rural
(EDRs) que compoem a estrutura da CATI em todo o estado, e os técnicos que atuam nas
Casas da Agricultura (escritérios localizados nos municipios), tanto aqueles do quadro
estadual como aqueles contratados via convénios de municipalizacao.

RER, Rio de Janeiro, vol. 43, n2 02, p. 249-266, abril/junho 2005 — Impressa em junho 2005



Rodrigo Constante Martins m 263

5. Consideracoes Finais

Os temas destacados pelos debates europeu e nacional acerca da
constru¢ao de novas estratégias de desenvolvimento rural sugerem,
como conseqliéncia de analise, tanto a necessidade de articulacao entre
a participacao dos grupos sociais locais na elaboracao e conducao de
novas estratégias de desenvolvimento rural, quanto inovacgodes institu-
cionais a serem empreendidas no sentido da distincao socio-ambiental
deste desenvolvimento.

Tendo por referéncia os termos de tal analise, é possivel afirmar
que, no Brasil, o caso da adequacgao sécio-ambiental da agricultura - fun-
damental para a sustentabilidade nao sé do préprio setor, mas também
para as demais atividades que seguem crescendo nas areas rurais - de-
penderd, em grande medida, da capacidade de didlogo e da conducao
de acOes compassadas entre as instancias nacional e local de poder e
os proprios agricultores. Sobretudo do ponto de vista institucional, é
fundamental que haja articulacao entre politicas ambientais, que visem
formas de regulacao dos usos do solo e da dgua, e politicas agricolas e
agrarias fortemente comprometidas com a justica fundidria, a geracao
de tecnologias limpas e a definicao de metas socio-ambientais a serem
atingidas pelo setor.

Este didlogo institucional, por sua vez, pode articular-se as metas sociais
estabelecidas territorialmente, provenientes do planejamento integrado da
gestao dos recursos naturais com os anseios de desenvolvimento das forcas
sociais estabelecidas num dado espaco. Neste caso, a regulacao social dos
movimentos de producao de valores excedentes fixados no territdrio surge
como condicao sine qua non para a definicao de alternativas sustentadveis
de uso social dos processos ecoldgicos. Menos por representar uma su-
posta unidade dos interesses locais do que por expressar as contradicoes
territoriais, tal regulacao pode gerar, além de experiéncias de governanca
(como no caso europeu), também novos espelhos sobre a construcao de
memorias e projetos no ambito da localidade.

Do exposto, cumpre uma vez mais enfatizar que a construcao de
intervenc¢oes coordenadas, com metas agricolas e agrarias que consi-
derem a reducao das disparidades sociais; a combinacao de tais metas
com a adogao de politicas de inovacao e disseminac¢ao de tecnologias
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baseadas em critérios de seletividade ambiental; e, por fim, o forta-
lecimento da participacao das minorias locais nas esferas de controle
social do uso dos recursos naturais, sao alguns dos impasses a serem
enfrentados para a qualificacao sdcio-ambiental das estratégias de
desenvolvimento das dreas rurais do pais.
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