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Resumo: O Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE), responsavel por atender
todas as escolas puiblicas brasileiras, passou, em 2009, a contar com a obrigatoriedade de
empregar ao menos 30% do recurso federal em compras diretas de agricultores familiares.
A obrigatoriedade tem como objetivo proporcionar melhor alimentagao e concomitante
desenvolvimento rural a partir do fortalecimento da agricultura familiar. Tais propostas estao
sendo concretizadas, mas ainda estdo distantes de seu potencial. Neste sentido, o presente
artigo, tendo o estado de Santa Catarina como objeto de estudo, trata de identificar fragilidades
e propor adequagdes no PNAE levando-se em conta os aspectos da operacionalizagao e dos
efeitos socioeconomicos da politica publica. Os métodos utilizados foram um levantamento
qualitativo feito a partir de 98 entrevistas em 31 municipios de Santa Catarina e uma analise
quantitativa, tendo como instrumento para avaliacdo de impacto a matriz insumo-produto.
As entrevistas contemplaram agricultores familiares, responsaveis pela execugao do PNAE
e técnicos que apoiam a agricultura familiar. Ja4 o modelo de insumo-produto permitiu
avaliar os efeitos socioecondmicos da implementagao da politica. Os resultados apresentam
evidéncias de que politicas de comercializacao, como o PNAE, sdo uma forma de promocao
do desenvolvimento rural, desde que constantemente reestruturadas para contemplar a
heterogeneidade e a pulverizacao da agricultura familiar no territério.
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Abstract: The Brazilian School Feeding Program, responsible to provide all Brazilian public schools, started to have the
obligation by law to designate at least 30% of the federal resource with family farmer products in 2009. The objectives of the
law are generating higher quality of school feeding and strengthening family farmers. These objectives are being achieved, but
are still far from its potential. In this context, the paper intends to identify weaknesses and propose adequacies in the PNAE
taking into account the aspects of the operationalization and socioeconomic effects of public policy. The paper object is the
state of Santa Catarina. The analysis is divided in two parts. The first one is an evaluation of the operationalization and the
effects of the policy in 31 municipalities through interviews with farmers, responsible for implementing the PNAE and rural
extension agents involved with the PNAE. The second one is a socio-economic analysis from an inter-regional input-output
model about the effect of the school food shopping. The results show good evidence that market policies, such as PNAE, are a
way of promoting rural development since they are constantly restructured to contemplate size, heterogeneity and scattering

distribution of family farming.

Key-words: rural development, family farm, PNAE, school feeding, input-output analysis.

Classificagao JEL: Q22, R5.

1. Introducao

Nas taltimas décadas, a agricultura familiar passou a
ser identificada como meio fundamental de organizagao
das producdes agropecudrias e de desenvolvimento
rural. A razdo permeia sua importante contribuigao
para a seguranca alimentar e nutricional, geracao de
renda no campo e das economias locais, preservagao
dos alimentos tradicionais e da agrobiodiversidade. Esse
reconhecimento ganhou solidez com o lancamento do
“Ano Internacional da Agricultura Familiar”, em 2014, pela
Organizacao das Nagoes Unidas para a Alimentagdoea
Agricultura (Food and Agriculture Organization, 2014).

No Brasil, este movimento foi anterior: ainda na década
de 1990 a agricultura familiar ganha status de categoria
social e politica (Grisa & Schneider, 2015; Schneider, 2010).
Neste processo, o Estado criou o Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf),
possibilitando acesso ao crédito e insergao nos mercados;
e aLei da Agricultura Familiar (n. 11.326, 24 de julho de
2006) abrindo espaco para inserir a agricultura familiar
em outras areas de atuacao do Estado. Tais transformacoes
permitiram a convergéncia entre agricultura familiar,
educacao e seguranca alimentar, resultando na criacao,
em 2009, dalein. 11.947, que tornou obrigatério o uso de
30% dos recursos federais destinados para a alimentagao
escolar para compras da agricultura familiar, priorizando
fornecedores locais (Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagao, 2017).

Este redirecionamento de parte do recurso para

compras diretas de agricultores familiares é o tema discutido

neste artigo. A hipdtese é a de que o PNAE, ao criar um
“mercado potencial” para o fortalecimento da agricultura
familiar, pode gerar efeitos econdmicos aos agricultores
atingidos. O objetivo é analisar a operacionalizacao da
politica, expor seu potencial, identificar as dificuldades
e propor agdes para o seu aprimoramento. O método,
desenvolvido a partir de andlise de dados secunddrios,
primarios e da andlise de insumo-produto, permite
atingir o objetivo e testar a hipdtese.

A pesquisa foi feita ao longo de 2015, quando
completa seis anos de vigéncia da lei que estabeleceu
o atual sistema de compras institucionais. O objeto de
estudo é o estado de Santa Catarina, localizado na regiao
sul do Brasil. A agricultura catarinense se destaca por
ser majoritariamente familiar: esse setor é responsavel
por 58% da area, 92% dos estabelecimentos e 68% da
renda total em Santa Catarina (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, 2006). Destaca-se também pela
ampla heterogeneidade na distribuicao da renda e por
ter a maior renda média da agricultura familiar por
hectare e por estabelecimento do Brasil, sendo que 17%
desses agricultores sao pouco integrados ao mercado e
tém renda igual ou abaixo do custo de oportunidade -
com renda média anual de R$ 1.297 (Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, 2006). Os dois fatores (ampla
presenca de agricultura familiar e heterogeneidade na
distribuicao de renda entre agricultores familiares) expdem
um potencial de aproveitamento da politica pablica.

O que diferencia este estudo dos trabalhos baseados
em informagbes qualitativas no campo das compras
de agricultura familiar pelo PNAE (Cora & Belik,
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2012; Fornazier, 2014) é a compatibilizacao de analise
qualitativa e analise socioeconémica quantitativa para
abordar uma unidade federativa. Pesquisas, artigos,
dissertagoes e teses (Baccarin et al., 2017; Costa et al.,
2015; Fornazier, 2014; Mossmann et al., 2017; Silva, 2012;
Triches, 2010) tém mostrado beneficios trazidos pela
nova legislacdo e a necessidade de mais assisténcia,
apoio técnico e articulacao intersetorial, bem como maior
articulacdo entre todos os agentes envolvidos. Porém, a
investigacao sobre os reais impactos e factibilidade de
expansao em amplitude e profundidade ainda nao havia
sido explorada. Assim, o presente texto tem o intuito de
contribuir para suprir esta lacuna.

Além desta introdugdo, o artigo conta com
fundamentacao tedrica; descri¢do da metodologia; analise
do PNAE a partir da pesquisa empirica e de matriz

insumo-produto em Santa Catarina e consideragoes finais.

2 Agricultura familiar e desenvolvimento
rural

Schejtman & Berdegué (2004) evidenciam que a
permanéncia da pobreza rural e da vulnerabilidade
dos agricultores familiares significa o fracasso do
desenvolvimento; sendo o apoio a agricultura familiar
central tanto na revisdo do arcabouco tedérico do
desenvolvimento rural quanto da atuacao do Estado.
O Banco Mundial, por sua vez, assume que a agricultura
familiar tem papel fundamental na produgao e geragao
de renda; portanto, no combate a pobreza e no fomento
a seguranca alimentar; principalmente em regioes menos
desenvolvidas - onde trés em cada quatro pessoas
que trabalham e moram na zona rural sdo pobres e
dependem direta ou indiretamente da agricultura para
a sua subsisténcia (World Bank, 2008).

No Brasil, a criacao de politicas ptblicas para a
agricultura familiar resultou da inflexao no debate sobre o
tema ocorrida na década de 1990. Nas décadas precedentes
ocorrera o aprofundamento do direcionamento de acao
do Estado para o processo de modernizacao (“Revolugao
Verde”) que, junto da abertura e instabilidade economica,
preteriram a insercao produtiva da agricultura familiar
(Grisa & Schneider, 2015) e criaram um cenario de
ampliacdo da pobreza e vulnerabilidade dos agricultores

no campo. Este cendrio gerou pressao de atores sociais
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para redirecionar politicas de desenvolvimento rural
para sustentabilidade, meio ambiente e para o fomento
da agricultura familiar como setor estratégico - nao mais
marginal. A agricultura familiar conquista espaco e passa
a demandar sua inser¢ao nos mercados.

No entanto, consolidar a producao familiar e
local como uma alternativa de producao de alimentos
pressupde gerar uma profunda ruptura (Friedmann,
2000; McMichael, 2009; Van Der Ploeg, 2011, 2008). Este
movimento depende de que a sociedade civil, o Estado,
os pesquisadores e demais atores sociais identifiquem
na agricultura familiar uma forma de organizacao da
produgao que contribui para a resolugao de problemas
ambientais, sociais e econdmicos — por serem capazes de
equilibrar o interesse individual (agricultor e consumidor)
com o coletivo (desenvolvimento rural, local, econdmico
e social). Nesse sentido, uma resposta é a criacao de
novos espagos que a agricultura familiar possa ocupar,
através da criagao de circuitos de comercializagao que
reforce a demanda por produtos tradicionais e locais
(Van Der Ploeg, 2008; Wilkinson, 2008).

A criagdo de novos espagos e a ruptura nos mercados
para abrir espaco para a agricultura familiar encontra no
Estado uma forte possibilidade de suporte. A demanda
publica por alimentos se apresenta como elemento-chave
para o desenvolvimento rural e seguranga alimentar
(Sonnino et al.,, 2014, p. 5). No passado, as compras
governamentais nao faziam parte do elenco de politicas
voltadas especificamente para o desenvolvimento rural
mesmo que o refor¢o econdmico dado pelo gasto pablico
ja fosse parte da acao dos Estados desde a primeira
metade do século XX a partir do receitudrio keynesiano,
também no Brasil (Belik & Fornazier, 2016).

No Brasil, politicas ptblicas cujo escopo inclui
aquisicao de produtos agropecudrios oriundos das
unidades familiares de producao’ sao destinadas para
propriedades agricolas que se enquadram no ambito do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura

Familiar (Pronaf)%. O primeiro programa voltado para

! Sem abrir mao de rigido controle sanitario e da qualidade
dos produtos e sem superar pregos praticados nos mercados
locais e regionais, a forma de aquisicao de alimentos deixa
de ser licitagdo para ser feita através de Chamadas Puiblicas.
Essa mudanga tem o objetivo de viabilizar a ampliagio das
compras diretas de produtos da agricultura familiar (Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagao, 2017).

2 A definigao legal da categoria Agricultura Familiar ocorre
apenas em 2006, a partir da lei n. 11.326, de 24 de julho de
2006 (Brasil, 2006).
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essa clientela e com este objetivo teve inicio em 2003,
sendo denominado Programa de Aquisi¢ao de Alimentos
(PAA)% em seguida, em 2009, surgiu a lei que torna
obrigatéria que parte do recurso federal do Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) seja destinado
a compras diretas da agricultura familiar. Em 2015, todos
os 6rgaos publicos federais passam a ter que destinar
30% do recurso para compras de produtos da agricultura
familiar de acordo com o decreto n. 8.473, de 22 de junho
de 2015 (Brasil, 2015).

O incentivo as compras de alimentos de agricultores
de produgao familiar, como forma de garantir mercados,
foi concebido para estimular e fortalecer a agricultura
familiar brasileira, especialmente agricultores com pequena
produgéo e que se localizam a margem dos mercados
alimentares. Considera-se que estes agricultores possuem
grande potencial de transformacao da realidade rural e
da seguranca alimentar e nutricional. O pano de fundo
do funcionamento deste tipo de politica é comprovar
que, caso a agricultura familiar consiga se organizar para
atender um grande mercado, seria capaz de suprir parte
da necessidade alimentar da populacao e paralelamente
desenvolveria o meio rural.

Apenas no ambito da politica discutida neste artigo,
alimentacao escolar (PNAE), o Estado tornou obrigatério
o direcionamento de pelo menos R$ 1,11 bilhdo de
Reais* em 2014 —30% do valor total disponibilizado pelo
governo federal para compra de alimentacao escolar,
que soma R$ 3,7 bilhées - para compras de produtos

da agricultura familiar.

2.1. O Programa Nacional de Alimentacao
Escolar

O PNAE teve inicio em 1955 como “Campanha de
Merenda Escolar”, programa publico financiado pelo
Ministério da Educacao e com alcance limitado a algumas

escolas do Rio de Janeiro. A iniciativa toma corpo e

3 Instituido pela lei n. 10.696, de 02 de julho de 2003, e
viabilizado a partir de recurso do Fundo de Combate e
Erradicacdo da Pobreza, criado pela Lei Complementar
n. 111 de 2001 (Brasil, 2003).

* O recurso disponibilizado pelo governo federal para o
PNAE em 2014 foi de R$ 3,7 bilhdes; portanto, o recurso
determinado por lei para ser destinado para a agricultura
familiar, ou seja, os 30%, somam R$ 1,11 bilhao. O valor
efetivamente destinado para a compra de produtos da
agricultura familiar no mesmo ano foi de R$ 682 milhdes
(Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao, 2017).

amplia os horizontes com a Constituicao de 1988, que
estabelece a obrigatoriedade para o fornecimento de
alimentagao escolar para o ensino fundamental. Nos anos
90 se d4 a descentralizagdo das compras e a emergéncia
da gestao municipal ou, alternativamente, escolarizada,
dos recursos repassados pelo Ministério da Educagao.
Nesse mesmo periodo sao introduzidas diretrizes
referentes a qualidade da alimentacao e, nesse sentido,
se estabelece que 70% dos géneros adquiridos devem ser
“bésicos” - em outras palavras, ndo industrializados -,
e que a refeicao servida aos estudantes deveria cobrir ao
menos 15% das necessidades nutricionais didrias. Mais
adiante, a legislagdo nos anos 2000 amplia para 20% a
cobertura das necessidades nutricionais dos estudantes,
exige a supervisao de um profissional de nutrigao na
preparagao dos cardapios, estabelece limites para a
ingestao de sédio e também limites para insercao de
industrializados na alimentacao escolar. Essa legislacao
mais restritiva, por sua vez, abriu espaco para uma agao
direta estabelecida na lei 1.047 /2009 refor¢ando os vinculos
entre a administracdo municipal e os produtores locais.

Os objetivos do PNAE de melhoria na qualidade
e diversidade alimentar, impacto na sustentabilidade
e protecao ambiental e desenvolvimento rural a partir
do fortalecimento da agricultura familiar estao exigindo
um enorme esforco por parte dos organismos de gestao
municipal e dos préprios produtores. Por um lado,
os gestores municipais tiveram que adaptar as suas
estruturas para o lancamento de uma modalidade nova
de licitagdo consubstanciada nas “chamadas publicas
para compra de alimentos da agricultura familiar”.
Por outro lado, produtores tiveram que formalizar suas
atividades e atender exigéncias de qualidade, embalagem
e apresentacao que nao eram rotineiras.

Porém, o direcionamento do PNAE para a agricultura
familiar pode vir a significar um primeiro passo para
gerar maior proximidade entre agricultor e consumidor,
permitindo qualidade e diversidade alimentar e, ao
mesmo tempo, promovendo a permanéncia e melhorias
de renda ao agricultor familiar. Essa politica tem potencial
de transpor o dmbito institucional e transformar habitos
alimentares em direcao a uma dieta de melhor qualidade,
ao mesmo tempo que, pelo lado da oferta, promove-se
uma estruturacao produtiva dos agricultores, garantindo
sua insercao nos mercados.

Em Santa Catarina, os alunos de escolas ptblicas
representam 90% do total dos alunos presenciais do
ensino fundamental e médio e 81% do total dos alunos
de creches e pré-escolas - 1,3 milhao de alunos — no

Revista de Economia e Sociologia Rural, 57(2), 215-233, 2019



Elias, L. P, Belik, W., Cunha, M. P, & Guilhoto, ). J. M. ¢ 219

Figura 1. Emprego dos recursos do FNDE em Santa Catarina (milhoes de reais)
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Fonte: FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao, 2017).

Brasil, sao 90% do total dos alunos, equivalente a um
quinto da populagao®. Considerando-se que alimentagao
escolar é direito de todos os estudantes de escola publica,
a maioria das criancas e adolescentes catarinenses é
beneficiada pelo programa. Os municipios e estado
(escolas municipais e estaduais) de Santa Catarina
receberam, em 2015, R$ 117,4 milhdes do governo
federal para a alimentagao escolar (Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao, 2017).

A partir da lei n. 11.947 de 2009, desse total
repassado pelo governo federal, 30% (R$ 33,9 milhoes)
deveriam ser destinados para compras de produtos da
agricultura familiar. Verifica-se, no entanto, que, em
2014 R$ 26,6 milhdes foram utilizados para compras
diretas de agricultura familiar. Conforme se observa na
Figura 1, a maioria dos produtos da agricultura familiar
foi adquirida pela administragdo municipal, sendo que o
estado de Santa Catarina teve apenas uma participacao
infima nas compras de alimentos provenientes do setor
familiar para as escolas. A perspectiva para 2015 é de um
avango significativo nessas aquisi¢des diretas, pois, de
acordo com entrevistas®, a Secretaria do Estado de Santa
Catarina adotou, ainda no inicio de 2015, um plano de
acao que visa o cumprimento dos 30% de aquisi¢oes da

> Aprojecao do IBGE para a populacao brasileira em 2014 é de
202 milhées. O Programa Nacional de Alimentagao escolar
atingiu, em 2014, 42,3 milhoes de alunos (Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagao, 2017).

¢ A pesquisa de campo foi feita em 31 municipios e somaram
98 entrevistas que contemplaram agricultores familiares,
responsaveis pela execugdo do PNAE e técnicos que apoiam
a agricultura familiar.

agricultura familiar ainda nesse ano e destinacao de 100%
dos recursos federais para a agricultura familiar até 2019.
As compras de produtos da agricultura familiar pelo
PNAE em Santa Catarina, e, portanto, a quantidade de
alimentos da agricultura familiar destinada para alunos
catarinenses, tém aumentado significativamente ano a
ano. Esta mudanga vem sendo considerada um avanco
na qualidade da alimentagdo por pesquisadores da
area de nutrigdo pela maior quantidade de alimentos
frescos, diversificacao dos produtos disponibilizados e
adaptacao as realidades regionais (Silva & Sousa, 2013;
Silverio & Sousa, 2014). Do ponto de vista da geracao
de renda, houve ampliacao do ntimero de agricultores
fornecedores que passaram a estar distribuidos por todos
os municipios do estado. Esta distribuicao é importante
quando se percebe que, apesar de a realidade catarinense
incluir uma parcela da agricultura familiar (15% dos
estabelecimentos) com renda superior a R$ 169 mil anuais,
17% dos agricultores sao pouco integrados ao mercado
e tém renda anual abaixo dos R$ 1.300. A destinagao dos
recursos federais do PNAE para a agricultura familiar,
se aplicada nas compras de produtos desta faixa de
produtores de menor renda, poderia duplicar os ganhos
de todos estes 17% de agricultores mais fragilizados.

3. Metodologia
Os resultados apresentados neste artigo tém origem

em pesquisa com dados secundérios, pesquisa de campo
desenvolvida entre marco e julho de 2015 e em analise
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Figura 2. Distribuicao geografica dos municipios selecionados para a pesquisa
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Fonte: Elaboracao prépria a partir de IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2010).

de matriz insumo-produto. Os dados secundarios
contemplam levantamento bibliogréfico, analise de
informacgdes da Producao Agricola Municipal (PAM) e
do Censo Agropecudrio. A pesquisa de campo e a matriz

insumo-produto sao descritas nos préximos dois tépicos.

3.1. Pesquisa de campo

A pesquisa a campo contou com aplicacao de
trés diferentes entrevistas semiestruturadas aplicadas
com 98 atores. As entrevistas semiestruturadas foram
construidas a partir de Fornazier (2014) e Mattei (2006)
que abordaram a percepcao dos atores frente ao PNAE.

A escolha dos municipios foi feita a partir de um plano
de amostragem calculado via equacdo de determinacao
de tamanho da amostra aleatéria (Bussab & Morettin,
2004) - que considera a quantidade de recursos recebida
pelo FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao, 2017) - sendo selecionada uma amostra
considerada representativa a realidade do estado de
Santa Catarina, ou seja, 31 municipios. Os municipios
foram distribuidos pelas mesorregides catarinenses de
maneira proporcional’ (Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica, 2010) — quatro municipios no Norte, Serrana
e Grande Florian6polis; cinco no Vale e no Sul e nove no
Oeste — e estdo marcados em cinza na Figura 2.

7 Namesorregido Oeste foram selecionados nove municipios,
nas mesorregioes Sul e Vale do Itajai, cinco municipios em
cada. Na Grande Floriandpolis, Norte e Serrana, foram
quatro em cada.

Os municipios foram selecionados de forma que,
dentro de cada mesorregido, como demonstrado na
Tabela 1, um terco fosse considerado desenvolvido (cinza
escuro), um terco, médio desenvolvimento (cinza); e
um ter¢o, baixo desenvolvimento (cinza claro). O nivel
de desenvolvimento foi determinado pelo Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), IDHM
Educagéo, taxa de atividade, renda per capita, populagao
pobre e indice de Gini (Programa das Nagoes Unidas
para o Desenvolvimento, 2015).

Nos municipios selecionados, os entrevistados foram
contatados a partir de informacoes disponibilizadas pelas
secretarias de educacao e Epagri (Empresa de Pesquisa e
Extensao Rural, administrada pelo governo do Estado).
De maneira exploratdria foi possivel identificar atores
relevantes na operacionalizacao da politica e agricultores
familiares envolvidos com o PNAE.

Foram aplicados trés tipos de roteiro de perguntas
semiestruturado. Um dos roteiros foi destinado aos
agricultores e seus representantes e contou com questoes
sobre a forma de insercdo nas vendas ao PNAE, a
operacionalizacdo do programa e os efeitos deste sobre
as realidades individual e local. O segundo roteiro foi
destinado para nutricionistas ou demais funcionarios
das secretarias de educagao e entidades executoras da
politica; neste roteiro o enfoque foi dado as dificuldades
na operacionalizagao e relacdo com agricultores. O terceiro
roteiro foi destinado aos extensionistas da empresa de
apoio ao agricultor familiar, que em Santa Catarina
é representada pela Epagri (Empresa de Pesquisa e
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Tabela 1. Caracterizacao dos municipios alvo da pesquisa*

IDHM Taxa de Pessoas 5 Recursos do

Nome dos municfpios IDHM EE atividade** Reflda per pobres (%) Il:ld'ice de  repassados

(2010) (2010) - +18 anos capita (2010) (2010) Gini (2010) pelo FNDE
(2010) (2017)
Sa0 José do Cerrito 0,636 0,503 63,86 375 24,69 0,46 60736
Santa Terezinha 0,669 0,575 66,04 422 2141 [N 103420
Bom Retiro 0,699 0,559 76,27 639 9,68 0,46 87.080
Dionisio Cerqueira 0,706 0,61 64,47 636 1517 OB 156.640
Doutor Pedrinho 0,716 0,609 706 679 2,83 0,34 33.354
Paulo Lopes 0716 06 60,85 651 537 04 60.060
Celso Ramos 0719 0,692 64,97 459 12,06 0,39 42.220
Timbé do Sul 072 0,606 71,44 710 421 047 46.208
Guaruja do Sul 073 0,639 74,1 760 3,87 04 40.688
Fraiburgo 0731 0,637 67,95 674 o14 NG 565832
Luiz Alves 0,737 o6 [N 7 G 0w 127.240
Biguacu 0,739 0,659 71,29 764 2,64 0,39 487.400
Turvo 0,74 0631 [oce s DN o 235.760
Descanso 0,743 0647 [18338 | s 54 043 71.080
Rancho Queimado 0,753 0,644 76,37 sis [ o« 22.000

Canoinhas 0,757 0,692 66,7 693 863 049 798740

Tai6 0,761 0,67 s BN o0 232.240
Imbituba 0765 0,703 63,16 769 5,08 045 410.440

Lages 0,77 0,697 66,89 878 621 054 1917980

Pinhalzinho Po7E o768 2,2 043 182.380
Sao Miguel do Oeste _— _ 3,27 _ 349.228
Florianépolis 72

*Cinza claro: baixo desenvolvimento; cinza: desenvolvimento intermediario; cinza escuro: alto desenvolvimento. ** Percentual da populagao de
18 anos ou mais que era economicamente ativa em 2010.
Fonte: PNUD (Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, 2015) e FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao, 2017).

Extensao Rural), e abordou possiveis efeitos do PNAE no (Guilhoto & Sesso Filho, 2010). Portanto, essa técnica

municipio, operacionalizagdo do programa e interagao permite identificar interdependéncia entre setores®

com agricultores e secretarias da educagao. (Guilhoto, 2011), como ilustrado na Figura 3. A partir

3.2. Andlise de Insumo-Produto 8 As transagdes e os fluxos de produtos de uma economia

incluem os insumos e os produtos dos setores,

A analise de Insumo-Produto permite a construgao importagdes e exportagdes, os impostos, a geragio

de uma ‘fotografia econdmica’ da prépria economia, de emprego, o valor adicionado através de saldrios,
que mostra como os setores estdo relacionados entre si remuneragao de capital e terra agricola.

Revista de Economia e Sociologia Rural, 57(2), 215-233, 2019



222 ¢ Impactos socioecondmicos do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar na agricultura familiar de Santa Catarina

Figura 3. Cadeias produtivas que compdem as atividades econdmicas

Recursos naturais;
Trabalho;

Consumo das familias;
Consumo do governo;
Formagdo bruta de capital
fixo;

Capital.

Bens e servicos

Exporta¢des.

Fonte: Elaboragdo prépria com base em Guilhoto (2011).

das inter-relagdes entre setores e economias é possivel
analisar os impactos de choques, ou seja, analisar como um
recurso inserido na demanda final de um setor impacta
nos setores de uma ou mais economias. A compilagao das
informacées para a economia brasileira é feita em forma
de Matriz Nacional de Insumo-Produto pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) desde a
década de 1970. A Matriz Nacional é a base da matriz
referente a regioes e setores feita anualmente, porém,
divulgada com certa defasagem. A matriz utilizada aqui
foi formulada a partir de Guilhoto (2011), com dados
de 2009 disponibilizados pelo Ntcleo de Economia
Regional e Urbana da Universidade de Sao Paulo’®
(Universidade de Sao Paulo & Nicleo de Economia
Regional e Urbana, 2019).

A partir da matriz de insumo-produto foi possivel
avaliar os impactos socioecondmicos das compras
de produtos da agricultura familiar com recursos
de alimentacao escolar em Santa Catarina. A analise
abrangeu a relagdo entre setores de Santa Catarina, dos
efeitos diretos e indiretos do emprego dos recursos,
bem como sua relacdo com os demais estados e regides
(Guilhoto et al., 2007; Miller & Blair, 2009).

A complexidade das transacoes entre setores
permite a identificacdo do quanto cada setor consome
ou fornece em relagao aos demais. Esta informacao serve
para identificar o que é produzido, quantos empregos
sao gerados, como sao feitos os investimentos e quais
insumos sdo necessarios para suprir a demanda final de
cada item produzido na economia. Os efeitos diretos e

indiretos analisados separadamente permitem identificar

A matriz usada foi cedida pelo professor Joaquim José Martins
Guilhoto, da Faculdade de Economia da USP — Sao Paulo,
sendo fruto de sua pesquisa em conjunto com o professor
Marcelo Pereira da Cunha, do Instituto de Economia da
Unicamp.

como sao afetados os setores, no caso de compras diretas
da agricultura, cuja ligagao é imediata (direta) (insumos
agricolas), e de forma secundaria (indireta) (siderurgia).
A andlise de estados e regides permite identificar o nivel
de conexdo entre as regides, inclusive no que diz respeito
a agricultura familiar, e a importancia de cada transagao
e setor na economia, portanto, o quanto contribuem para
o desenvolvimento econémico.

A Tabela 2 representa a Matriz de Insumo-Produto
para uma economia de trés setores. A analise da matriz
foi feita a partir de choques, cujo significado é o de
avaliar o impacto de inclusdes de entradas na matriz e
o seu resultado na recomposicao e no valor adicional
gerado em cada setor.

Na presente pesquisa, a matriz insumo-produto foi
utilizada para a anélise do impacto das compras diretas da
agricultura a partir do PNAE. A analise do impacto foi feita
a partir da comparagao de dois cenarios. O primeiro (A),
de 100% de compras de produtos diretamente do comércio;
o segundo (B), com destinacao de 100% do recurso do
FNDE para compras de agricultura.

O primeiro cendrio (A), que representa compras
do comércio, foi moldado a partir de um choque na
matriz insumo-produto em que se mediu o impacto da
destinacao de 100% do recurso do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE) - recurso federal
distribuido para estados e municipios com a finalidade
de compra de alimentagdo escolar — em produtos do
setor “comércio” (alimentos e bebidas).

O segundo cenario (B), que representa compras
diretas da agricultura, foi calculado a partir de um
choque na agricultura catarinense no ambito do PNAE.
Aidentificacao da agricultura catarinense no dmbito do
PNAE se deu dentro do setor “agricultura”. Dentro do
setor agricultura existem subitens que estao apresentados
na Tabela 3.
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Tabela 2. Exemplo de uma Tabela de Insumo-Produto para uma economia de trés setores

Setores (COETTE
Agricultura  Pecuaria Alime'n tos fali?lsias Governo " X Total
e Bebidas

Agricultura Z, Z, Ly C G, L E, X,
Pecuéria Z, Z, - C, G, I E, X,
Alimentos e Bebidas Z, z, Z, C, G, I E, X,
Importagao M, M, M, M, M, . M
Impostos T, T, T, T, T, T, T T
Valor adicionado W, W, W, w
Total X X X C G I E

!
S

*Investimento. **Exportagao.
Fonte: Guilhoto (2011).

Tabela 3. Compras por item em relagio ao total e valor em Reais relativo ao cendrio em que 100% do recurso do
FNDE é destinado para a agricultura familiar

Produto* Proporcao (%) Valor em reais
Outros produtos e servigos da lavoura 31,20 35.226.882
Outros produtos alimentares 18,30 20.622.892
Fruticultura 17,90 14.071.075
Bovinos, aves e suinos 11,40 5.535.555
Leite, produtos do laticinio e sorvetes 7,60 5.260.627
Mandioca 4,00 4.516.666
Feijao 2,40 2.705.680
Bebidas 2,30 2.560.498
Outros produtos 5,10 5.690.792
Total 100 R$ 112,9 milhoes

*Os produtos dispostos nesta tabela sao subitens do setor agricultura da matriz insumo-produto disponibilizada pelo Nereus-USP (Universidade de

Sao Paulo & Nicleo de Economia Regional e Urbana, 2019).

Fonte: Dados de 821 escolas estaduais de autogestao fornecidos pelo SED-SC (Santa Catarina, 2013) e FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento

da Educagao, 2017).

A distribuicao do valor total do choque entre os
subitens do setor agricultura foi atribuida a partir
da proporcao de compras de cada item alimentar
proveniente da agricultura familiar adquirido por
821 escolas catarinenses. As compras efetuadas pelas
escolas representam 61% das escolas estaduais e estao
distribuidas pelas seis mesorregides catarinenses —
os dados sao de 2012 (Santa Catarina, 2013) e sdo as
tnicas informacoes disponiveis com detalhamento por
item adquirido. O valor dos choques equivale ao total
de recurso federal enviado para o estado e municipios
de Santa Catarina em 2014 (R$ 112,9 milhdes) (Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagao, 2017).

O estado de Santa Catarina dispde, segundo o
censo de 2006, de 92% dos estabelecimentos agricolas
familiares, assim como 58% da area e 68% da renda.
Sao alguns exemplos: a producao vegetal (horticultura)
possui 83% da producdo familiar; produgao vegetal
(lavouras temporarias), 76%; agroindustria, 73%, e

leite de vaca, 90% (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, 2006).

Os produtos citados representam a maior parte
dos itens observados na Tabela 3; portanto, tais
ponderagdes e a presenca majoritaria da agricultura
familiar na agricultura catarinense fez com que se
considerasse assumir para o ambito deste trabalho
as compras diretas da agricultura catarinense como
majoritariamente familiares e, portanto, passivel das
analises de impacto desenvolvidas.

4. Efeitos do PNAE sobre a Agricultura
Familiar

A partir dos resultados extraidos de 98 entrevistas

semiestruturadas aplicadas junto aos agricultores,
técnicos de apoio a agricultura familiar e responsaveis

Revista de Economia e Sociologia Rural, 57(2), 215-233, 2019



224 ¢ Impactos socioecondmicos do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar na agricultura familiar de Santa Catarina

pela execugao do PNAE em 31 municipios catarinenses,
foi possivel analisar a operacionalizagdo do PNAE e
suas consequéncias para as realidades locais. A pesquisa
nao excluiu municipios que nao adquirem produtos da
agricultura familiar; portanto, parte da analise considera
também as razoes do nao cumprimento da lei. Nos itens
seguintes se busca discutir os temas centrais encontrados
nas entrevistas e informacodes retiradas do banco de
dados do FNDE, corroborando resultados da pesquisa.

A presenca da agricultura familiar e suas organizagoes
determinaram onde a politica seria mais rapidamente
implementada e com que nivel de qualidade. Porém,
independente das condi¢bes de cada mesorregiao
catarinense, todas ampliaram as compras de produtos da
agricultura familiar para a alimentagao escolar ao longo
do tempo, como mostram também os dados do FNDE na
Tabela 4. Quanto a razao da ampliacao das compras em
municipios e mesorregides, desde o inicio da vigéncia
da politica a resposta mais frequente encontrada entre
as entrevistas esta no arranjo institucional.

Na mesorregido Serrana, as razdes do baixo desempenho
em comparacao com as demais mesorregioes (Tabela 4) sao
atribuidas a presenca de propriedades de maior extensao
e menor quantidade de agricultores familiares. Porém,
é possivel observar que a renda garantida impactou na
estruturacao dos agricultores, visto que em 57% dos
municipios visitados foi mencionada a aplicacao da renda
proveniente do PNAE em melhorias na propriedade.
No municipio de Celso Ramos, por exemplo, a renda
do PNAE tem sido um incentivo importante para a
construcao de estrutura para selecao e embalagem da
laranja, que é distribuida em municipios como Lages, o
maior da mesorregiao. Em Timbé do Sul (Sul), Sao Miguel
do Oeste (Oeste) e Lages (Serrana) verificou-se, tanto por
parte dos agricultores como por parte das instituicdes de
educacao e assisténcia técnica, que houve incentivo para

que os agricultores envolvidos voltassem ou passassem
a produzir maior diversidade de produtos alimentares.

O Vale do Itajai e 0 Norte Catarinense tém caracteristicas
semelhantes, principalmente no que se refere a menor
articulacao entre agricultores, que mostra ser a justificativa
para o desempenho médio das mesorregides (Tabela 4).
Diante da desarticulagdo, a cooperacao entre instituigoes
publicas e organizacoes de agricultores foi determinante
para impulsionar a criagdo de cooperativas, pequenas
agroinddstrias e, assim, incentivar o envolvimento dos
agricultores com compras institucionais.

Na Grande Floriandpolis, mesmo com menor
presenca de agricultores, tem ocorrido um aumento da
produgao, inclusive orgéanica, nos municipios agricolas
préximos. O restante da demanda tem sido suprido a
partir da articulagdo com cooperativas de outras regides.

O Oeste e 0 Sul tém vantagens ja estabelecidas: grande
presenca de agricultura familiar e suas organizagoes
detém o melhor desempenho do estado em relacao as
compras de produtos da agricultura familiar pelo PNAE
e se utilizam destas compras para aumentar o suporte
para as estruturas existentes e o incentivo para ampliagdo
e fortalecimento de suas atividades. No Sul Catarinense
foram identificadas 13 novas cooperativas que tiveram
no PNAE uma das razdes de sua fundagao (Estevan
& Mior, 2014). Uma das cooperativas entrevistadas
mencionou que a razao do bom desempenho do Sul em
relacdo ao PNAE se deve ao fato de que os agricultores
ja estavam organizados devido as entregas anteriores
que eram realizadas para o PAA.

A formacao de um arranjo entre institui¢des ptblicas
(secretarias de educacao, empresas de apoio aos agricultores
familiares, prefeituras e demais estruturas) e privadas
(especialmente cooperativas de agricultores familiares)
se mostra determinante na ampliagdo do PNAE. Se, por
um lado, os municipios cuja aplicacao do recurso para

Tabela 4. Proporcao de municipios que destinaram 30% ou mais do recurso da alimentacao escolar para a compra
de produtos da agricultura familiar - Santa Catarina e mesorregioes (%)

2011 2012 2013 2014
Municipios de Santa Catarina 79 85 86 88
Serrana 67 80 57 67
Oeste Catarinense 81 84 92 92
Vale do Itajai 85 93 91 93
Grande Florianépolis 67 67 76 76
Norte Catarinense 96 96 81 92
Sul Catarinense 72 83 89 91

Fonte: FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo, 2017).
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a aquisicao de produtos da agricultura familiar pode
ser considerada um sucesso (compram além dos 30%),
e possuem perspectiva de avango, contam com um
arranjo institucional ou com uma equipe consolidada
na entidade executora com o intuito de buscar meios
para transpor barreiras. Por outro, municipios que
demoraram a buscar o cumprimento da legislagao e
adquirem produtos da agricultura familiar h4 menos
de dois anos tém muita dificuldade em cumprir a lei.
As compras de produtos da agricultura familiar exigem
uma estrutura de agao por parte da entidade executora
para entrar em contato com os agricultores; fomentar
a producao dos itens desejados e garantir quantidade,
preco e periodo em que serao efetivadas as compras.

4.1. Renda e transformacdo produtiva e
organizacional

Um dos temas mais destacados nas entrevistas com
agricultores, representantes da instituicado compradora
e de assisténcia técnica foi a undnime opinido de que
houve impacto das aquisicoes do PNAE na renda do
agricultor. A ‘renda garantida” e a ‘compra garantida’
foram mencionadas como as principais vantagens do
programa, que impactam diretamente na renda dos
agricultores. Alguns entrevistados fizeram a conexao
entre PNAE e desenvolvimento local — a renda vinda
do PNAE como um recurso novo que, ao chegar no
municipio e ser posto nas maos do agricultor, gera
movimentagdo do comércio local, devido a demanda
por bens de consumo e investimentos na propriedade.
Houve, também, atribuicdo ao PNAE pela melhoria na
estrutura produtiva e organizacional das propriedades
— 0 que os permitiu acessar outros mercados. Parte dos
agricultores mencionou também o PAA como politica
que gerou resultados semelhantes.

Quanto a produgao, em mais de 80% dos municipios
visitados foi declarado aumento da diversificacdo
produtiva a partir das compras do PNAE — incluindo
produtos agroindustriais. Houve mengao também a
pluriatividade e criacdo de agroindustria devido a
possibilidade de vendas de produtos com maior valor
agregado como sucos, paes, bolachas e doces. Houve
estimulo ao cultivo de produtos indisponiveis e aumento
da produgao de outros que anteriormente eram pouco
valorizados, caso de hortifrutigranjeiros.

No que se refere a diversificacdo da producao em
municipios com compras de agricultura familiar, estes
se dividem em trés grupos dispostos no Quadro 1.
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No primeiro, contam com agricultores que se especializam
em uma ou duas atividades e perderam o habito de
producao de alimentos para subsisténcia. Nestes
municipios, compras de produtos pelo PNAE, como
hortifruticolas, eram feitas em mercados distantes,
por vezes através de empresas de comercializacao de
alimentos, e passaram a ser feitas localmente a partir
do arranjo entre prefeitura, Empresa de Pesquisa e
Extensao Rural do estado (Epagri) e agricultores, o
que gerou a disponibilidade de maior variedade e
qualidade de produtos frescos da agricultura familiar.
O segundo grupo de municipios nao apresenta aumento
da diversificacao da produgao da agricultura familiar,
alguns ndo possuem agricultura familiar, as compras
do PNAE nao ocorreram ou foram pequenas. O terceiro
grupo também nao apresentou aumento da diversificacao
e é composto por municipios com agricultura familiar
previamente bastante organizada, caso de Seara, cujos
agricultores dispéem de duas grandes casas coloniais
para atenderem a populagao local com hortifruticultura,
massas, paes e demais produtos da agropecudria e
agroindustria familiar.

Entre os fatores que detém o processo de ampliacao
do ntimero de agricultores familiares fornecedores
no PNAE, foi citada a resisténcia do agricultor em
investir em algo que lhe parega novo ou fazer uma nova
tentativa diante de experiéncias anteriores malsucedidas.
A resisténcia se aplica na agroindustrializacdo, no
associativismo e no cooperativismo. Esta é a realidade
do Norte Catarinense, carente de formas associativas
e de processamento de produtos, e diferente do
Oeste Catarinense, cujas atividades da agricultura
familiar sdo as mais desenvolvidas do estado. Esta
resisténcia, para ser rompida, requer um conjunto
de incentivos que diminua a percepgao de risco do
agricultor. Diante disso, as compras institucionais
foram consideradas um incentivo palpével para
transpor estas limitagoes.

4.2. Logistica

A partir das entrevistas, se observa que a garantia
de demanda e preco, a disponibilidade de apoio técnico,
estruturas logisticas e produtivas ptublicas junto a
atuagao dos agricultores de forma cooperativa —actimulo
de esforcos gerenciais e de capitais — geram insercao
produtiva e transformacao das economias locais. Estes
sao fatores tidos como determinantes para que os
problemas produtivos e logisticos (escala e transporte)
sejam solucionados.
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Quadro 1. Diversificacao da producao entre os municipios visitados durante a pesquisa a partir da
implementacao do PNAE

Ha maior diversificacao na produgao —
Agricultores sem hébito de producao
para subsisténcia que ampliaram a
diversificacao produtiva

Nao ha maior diversificacao na
producao - agricultura familiar nao
existe ou tem presenca irrisoria

Nao ha maior diversificagao na
producao — possuem agricultura
familiar consolidada

Sao José do Cerrito Biguacu Celso Ramos
Lages Florian6polis Chapeco
Bom Retiro Imbituba Seara
Concordia Paulo Lopes Turvo
Descanso Rancho Queimado Cricitima
Dionisio Cerqueira Luiz Alves Rio do Sul

Guaruja do Sul

Pinhalzinho

Sao Miguel do Oeste

Fraiburgo

Timbé do Sul

Tubarao

Joinville

Santa Terezinha

Canoinhas

Mafra

Taio

Doutor Pedrinho

Blumenau

Fonte: Elaboragao propria, a partir dos resultados da pesquisa.

A logistica, apesar de ser um ponto sensivel na
operacionalizacao do programa, deixa de ser um
empecilho nos municipios que contabilizam mais de
quatro anos atuando com o PAA e/ou o PNAE. Problemas
considerados indissoltveis no inicio das compras
institucionais foram superados a partir da organizagao
dos agricultores (pagamento de funciondrio para fazer
entregas ou divisao de tarefas entre cooperados no
caso de cooperativas) e apoio das entidades executoras
(disponibilidade de locais para centralizar as entregas
dos agricultores familiares e distribuigao ponto-a-ponto
nas escolas a cargo da prefeitura).

Santa Catarina tem, como exemplo da factibilidade
da organizacao entre agricultores, cooperativas que
possuem condi¢ao organizacional para atender os grandes
municipios e o estado de Santa Catarina, inclusive em
entregas ponto-a-ponto (em cada escola atendida). Entre
as organizacdes que se destacam na sua capacidade
de organizacao da producao e das entregas estao as
trés cooperativas centrais, Ucaf (Unidade Central das
Agroindtstrias Familiares), que atua junto da Apaco

(Associacao dos Pequenos Agricultores do Oeste
Catarinense), com sede em Chapecd; Cecaf (Central das
Cooperativas da Agricultura Familiar) em Concérdia; e
CCA (Cooperativa Central de Reforma Agraria de Santa
Catarina), com sede em Sao Miguel do Oeste. A Apacoe
a Cecaf foram visitadas durante a pesquisa e atestaram
abranger mais de 100 cooperativas cada, superando
10 mil agricultores associados cada uma.

Em situacdes em que os agricultores nao se dispunham
de forma previamente organizada, a solucao encontrada
por prefeituras para cooperativas menores e agricultores
individuais foi disponibilizar uma central de recebimento
de mercadorias' e se responsabilizar pelas entregas

10 A construcao de uma estruturacao de recepcao dos produtos
é proveniente de repasses que, muitas vezes, vém de
projetos do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA).
De acordo com dados repassados em entrevistas, este tipo
de estruturacao, com foco no PNAE, estd em processo de ser
implementado em mais 12 municipios catarinenses dada a
disponibilidade de R$ 3 milhoes do MDA para a Secretaria
de Combate a Fome do Estado e articulagao com o Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea).
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Tabela 5. Responsabilidade das entregas nas unidades educacionais municipais - SC

L) 2B G L ERGEEED Prefeitura efetua entregas*

Entregas de Entregas sao de

de recurso recebidos pelo (%) respons_abilidade respor.lsabilidade dos (%)
FNDE compartilhada (%) agricultores (%)

Acima de 350 mil 11 33 56 100

De 60 mil a menos de 350 mil 17 33 50 100

Até 60 mil 22 11 67 100

Total 17 27 57 100

*6% do total dos municipios tém cozinha central, ou seja, entrega e preparo centralizados e distribuicao da alimentagao pronta para as escolas.

Fonte: Elaboracao prépria, a partir dos resultados da pesquisa.

ponto-a-ponto, permitindo que os agricultores entreguem
todos os produtos em um sé lugar. Os custos para a
prefeitura ndo aumentam, visto que parte do valor que
seria repassado ao agricultor para efetuar a logistica é
utilizado pela prefeitura.

As solugbes para operacionalizacao das entregas
dependem da caracteristicas de cada municipio, que inclui
disponibilidade de recursos para criar uma estrutura
de recepgdo de produtos, ou mesmo manipulagao, e
nivel organizacional dos agricultores. Como é possivel
observar na Tabela 5, ndo hd uma relagdao da quantidade
de recursos que o municipio recebe que esta ligada ao
tamanho do municipio e a forma em que as entregas
sdo efetuadas.

A logistica é apontada como ponto capaz de limitar
ou impossibilitar as compras de agricultura familiar
apenas em municipios que: ndo contam com didlogo
entre agricultores e suas entidades representativas e a
prefeitura e possuem baixa intensidade de atuacao de
assisténcia técnica e extensao rural junto aos agricultores
fornecedores. A relacao entre estes dois fatores foi
obtida a partir de interpretagao das respostas dadas nas
entrevistas. Destes municipios, apenas um nao comprava
da agricultura familiar, mas ja havia se organizado para

passar a comprar em 2015.

5. Analise da matriz IxP: o PNAE e
Agricultura familiar

Neste item serd analisado o significado das compras
de produtos diretamente da agricultura em impacto
socioeconémico como forma de compreender o efeito
dinamizador de formas direta e indireta.

A metodologia de insumo-produto permite avaliar

impactos de novas formas de emprego de recursos nas

economias através dos fluxos anuais monetarios e bens
e servicos entre diferentes setores da economia e de
diferentes regides, dispostos na matriz de insumo-produto
(IxP). A forma de anélise utilizada neste estudo aborda
a agricultura familiar como um setor e utiliza a matriz
IxP para estudos sobre sua inter-relacao para com os
demais setores do estado Santa Catarina de forma similar
ao que foi feito por Guilhoto et al. (2007).

Ao construir uma matriz com as inter-relagdes entre
setores de Santa Catarina, é possivel verificar como
um recurso inserido em determinado setor se distribui
pela economia catarinense, gerando efeitos diretos e
indiretos. A insercdo de um recurso em determinado
setor é denominada “choque”. Neste artigo, foram
feitos dois diferentes “choques” que sdo representados
por dois cenédrios: o primeiro (A) trata de compras de
alimentacao no comércio e o segundo (B), de compras
diretas da agricultura.

No que se refere aos valores utilizados para compra
de alimentacao escolar, tém duas fontes: parte do recurso
é do governo federal e parte, dos municipios e estados'.
Os recursos sao repassados para as entidades executoras
do PNAE, secretarias da educagao dos municipios (escolas
municipais que atendem, de modo geral, creches e, por
vezes, ensino fundamental) e estados (escolas estaduais
que, em geral, atendem alunos dos ensinos fundamental e
médio). O recurso federal repassado para Santa Catarina
em 2014 foi de R$ 112,9 milhoes.

As compras diretas via PNAE da agricultura sao
destinadas a agricultura familiar. A anélise de cenarios
conta com o cendrio B, que contempla impactos diretos
sobre a agricultura catarinense. Argumentos que constam
na metodologia justificam as razoes para considerar que

os impactos sobre a agricultura catarinense representam

1O estado e os municipios contribuem, em média, com valor
semelhante ao recurso federal.
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impactos sobre a agricultura familiar catarinense, visto
que a agricultura de SC é majoritariamente familiar e
que os itens desagregados da matriz insumo-produto
possuem presenca ainda mais ampla da agricultura
familiar em sua producao.

5.1. Cenarios

O primeiro cenério (A) reflete a realidade
observada no periodo anterior a 2009, quando nao
havia obrigatoriedade nas compras de agricultura
familiar e o modelo de compras, via licitacao, gerava
impedimentos para o acesso de agricultores familiares.
As compras eram feitas majoritariamente via comércio.
O segundo cenério (B) reflete a realidade factivel de
ser atingida nos préximos anos de destinagao de 100%
dos recursos provenientes do FNDE para as compras
diretas da agricultura. Os municipios e o estado vém
ampliando as aquisi¢des diretas da agricultura familiar
e é possivel antever que este patamar possa ser atingido
na préxima década, caso a politica seja fomentada pelos
governos. Ambos os choques (cenarios A e B) sdao no
valor de R$ 112,9 milhdes, 100% dos recursos recebidos
por Santa Catarina em 2014.

No Cenario A, de compras via comércio, a maioria dos
recursos € absorvida pelo comércio: 53% (R$ 60 milhoes),
23% (R$ 26 milhoes) do recurso é destinado ao setor de
agricultura, 4% (R$ 5 milhdes), ao de pecudria e 19%
(R$ 22 milhoes), ao de alimentos e bebidas. Neste cenério,

o multiplicador de producao é 1,59. O multiplicador
significa que, para cada R$ 1,00 destinado as compras
para alimentagao escolar, pelo FNDE, o valor da producao
de todos os setores da economia necessario para atender
esta demanda (de R$ 1,00) é de R$ 1,59. Este valor da
producdo contempla os efeitos diretos e indiretos da
cadeia produtiva para atender a demanda de R$ 1,00.
A distribuigao dos recursos consta na Tabela 6.

No Cenério B, todo o recurso é direcionado para a
agricultura familiar, sendo 56% (R$ 63 milhoes) do recurso
destinado ao setor de agricultura, 7% (R$ 8 milhdes), ao de
pecuaria e 36% (R$ 41 milhoes), ao de alimentos e bebidas.
A razdo entre o choque na economia de R$ 112,9 milhoes
e o valor de produgéo gerado (impacto total na produgao
dos setores da economia) corresponde ao namero 1,79,
que é o multiplicador que consta também na Tabela 6.
Portanto, cada Real destinado as compras no Cenario B
gera impacto total a economia de R$ 1,79.

O Cenario A gera R$ 179,3 milhdes de valor da
produgao (Tabela 6). A soma de R$ 179,3 milhdes representa
o total gerado, efeitos diretos e indiretos, a partir dos
R$ 112,9 milhées inseridos na economia via choque. Estes
R$ 179,3 milhoes sao distribuidos de forma que os setores
mais atingidos de Santa Catarina sao: comércio e servigos
(42,3%), agricultura e pecudria (20,7%) e alimentos e bebidas
(12,8%), como consta na Tabela 7. No Cenario B, do total

do Produto Interno Bruto (PIB) para remuneragao do

Tabela 6. Distribui¢ao dos recursos na matriz insumo-produto e o multiplicador da producao

Cenario A
Setor Choque Setor Impacto
Agricultura SC R$ 26 milhoes Producao total )
Pecudria SC R$ 5 milhoes Brasil R$ 179,3 milndes
Alimentos e bebidas SC R$ 22 milhoes
Comércio R$ 60 milhoes
Total R$ 112,9 milhoes MP-1 1,59
Cenario B
Setor Choque Setor Impacto
Agricultura SC R$ 63 milhoes Producéo total R$ 202,6
Pecuaria SC R$ 8 milhoes Brasil milhdes
Alimentos e bebidas SC R$ 41 milhoes
Comércio 0
Total R$ 112,9 milhoes MP-1 1,79

Fonte: Elaboracao prépria com base nos resultados do modelo de insumo-produto empregado na pesquisa.
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Tabela 7. Impactos totais do emprego do recurso de acordo com os cenarios a partir da matriz insumo-produto
sobre os setores (milhdes de Reais de 2014) e o emprego (em unidades)

Cenario A Cenario B
Santa Demais Brasil Santa Demais Brasil
Catarina estados Catarina estados

Produgao -Agricultura 27,045 4,31 31,355 63,595 8,101 71,696
Producao -Pecuéria 10,033 2,435 12,467 18,794 4,395 23,189
Producao -Alimentos e bebidas 22,999 5,22 28,22 43,187 9,745 52,932
Producao -Indtstria da transformacao 4,591 15,63 20,22 4,589 23,441 28,031
Producao -Construgao civil 0,133 0,135 0,268 0,065 0,133 0,198
Producao -Comércio e servicos 75,878 10,924 86,801 13,855 12,678 26,532
Importagao 6,172 2,121 8,293 8,05 3,374 11,425
Impostos 5,654 1,919 7,574 6,236 2,887 9,124
Remuneracao trabalho 55,261 8,912 64,172 58,182 13,252 71,434
Remuneragao capital 26,505 6,355 32,86 12,222 8,694 20,917
Empregos 3.615 726 4.341 4.160 1.231 5.390
PIB 87,4 17,2 104,6 76,6 71 101,5

Fonte: Elaboragao propria com base nos resultados do modelo de insumo-produto empregado na pesquisa.

trabalho e do capital e impostos, 83,3% permanecem em
Santa Catarina e o restante vai para os demais estados.

Na economia catarinense, a principal diferenca
entre os cendrios é o menor impacto causado em sua
agricultura e recurso total. A economia catarinense recebe
R$ 8,7 milhoes a menos no Cenério B em relagao ao A.
Porém, o valor da producao do Cenario B é R$ 3,4 milhdes
maior em relagdo ao A, em 20,5% quanto aos impostos,
37,8%, as importagoes e 11,3%, a remuneracao trabalho.
O tnico item que diminuiu em participacdo foi o de
remuneracao de capital.

Do total do Produto Interno Bruto (PIB), recorte
da economia que inclui remuneracao do trabalho e do
capital e impostos, o PIB do Cenario A é 3% maior que
o do B. A principal regido com maior diferenca é Santa
Catarina, cujo PIB gerado no A é 12,3% maior que no B
e a remuneracao de capital, 53,9% maior, em beneficio
do aumento dos impactos nas demais regides e da
elevacao na somatéria do Pais dos impostos, importagoes,
remuneracao de trabalho e empregos. O Cenério B
possui, em relacao ao valor da producao, 20,5% maior
arrecadacao de impostos que o Cenério A, 37,8% em
importacao e 11,3% em remuneragao trabalho. O tnico
item que tem valor menor no B é a remuneragao de
capital. Em relacao aos impactos gerados no valor da
produgao em toda a economia, R$ 202,6 milhdes, o total

é superior ao gerado no Cendrio A, de R$ 179,3 milhdes.

A remuneracao do trabalho no Cenario A (Tabela 7)
gera impacto de R$ 55,3 milhdes, R$ 26,5 milhoes para
remuneragao do capital e de R$ 11,8 milhdes para
importacdo e impostos. Portanto, 48,9% do impacto
desta demanda é para a remuneracao do trabalho.
A remuneracao do trabalho, R$ 55,3 milhoes, se divide
de forma que 86,1% ficam no estado de Santa Catarina.
Os empregos gerados na economia catarinense sao 3.615,
83,3% dos 4.341 empregos criados em todo o Brasil.

A remuneracao do trabalho no cenario B, no
entanto, gera soma de R$ 71,4 milhdes, R$ 20,9 milhoes
para remuneracao do capital e R$ 10,3 milhoes para
importagdo e impostos. Portanto, 63,3% do total da
destinagao do recurso é para a remuneracao do trabalho,
superando em 6,4% o Cenario A. Dentre o recurso
destinado para remuneracdo do trabalho, os R$ 71,4
milhoes, R$ 58,2 milhdes (ou 81,4%) ficam no estado
de Santa Catarina. Os empregos gerados na economia
catarinense somaram 4.160 do total de 5.390 empregos
criados em todo o Brasil. Esse namero é 15,1% superior
ao Cendrio A, no que se refere a Santa Catarina, e
24,2% superior no que se refere ao Brasil. A maioria do
valor da produgao em SC foi destinada para comércio
e servicos, o que ndo ocorre nas demais regides, cuja
maior parte do impacto foi absorvido pela indtstria de
transformacao. Em relagao a analise de efeitos diretos

e indiretos da Tabela 8, Santa Catarina, por receber
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Tabela 8. Efeitos totais dos cenarios (milhoes de reais de 2014)

Cenario A Cenario B
Efeito total Santa Demais Brasil Santa Demais Brasil
Catarina estados Catarina estados
Produgao - Agricultura 27,05 4,31 31,36 63,60 8,10 71,70
Producéo - Pecuéria 10,03 2,43 12,47 18,79 4,40 23,19
Producao - Alimentos e bebidas 23,00 5,22 28,22 43,19 9,75 52,93
Producéo - Indstria transformacao 4,59 15,63 20,22 4,59 23,44 28,03
Producao - Construgao civil 0,13 0,14 0,27 0,07 0,13 0,20
Producao - Comércio e servigos 75,88 10,92 86,80 13,86 12,68 26,53
Total 140,68 38,65 179,33 144,09 58,49 202,58
Fonte: Elaboragao prépria com base nos resultados do modelo de insumo-produto empregado na pesquisa.
Tabela 9. Efeitos indiretos dos cenérios (milhoes de Reais de 2014)
Cenario A Cenario B
Efeito indireto Santa Demais Brasil Santa Demais Brasil
Catarina estados Catarina estados

Produgao - Agricultura 0,371 2,542 2,913 0,652 4,446 5,098
Producéo - Pecuéria 0,309 0,9 1,209 0,562 1,647 2,209
Producao - Alimentos e bebidas 0,654 2,193 2,847 1,166 3,95 5,116
Produgéo - Indastria transformacéao 1,472 10,068 11,54 1,511 14,714 16,225
Producao - Construcao civil 0,066 0,116 0,182 0,04 0,127 0,167
Producao - Comércio e servigos 3,58 7,472 11,052 3,747 10,5 14,247
Total 6,452 23,291 29,743 7,678 35,385 43,063

Fonte: Elaboragao prépria com base nos resultados do modelo de insumo-produto empregado na pesquisa.

diretamente o recurso, acaba por causar um impacto
aos seus proprios setores de forma majoritariamente
direta, diferente das outras regides.

Do total do valor de producao gerado em Santa
Catarina no Cenario A, R$ 149,6 milhoes sao gerados
de forma direta (Tabela 8) e R$ 29,7 milhdes, de forma
indireta (Tabela 9). A soma é R$ 179,3 milhdes, como
consta no inicio da se¢ao. O impacto sobre o valor da
producao setorial se difere entre o Cendrio A e B, muito
devido a agricultura - todas as regides apresentam
maior participacao de suas respectivas agriculturas.
Outra mudanca importante é a maior distribui¢ao dos
impactos entre os demais estados brasileiros, o que nao
fere a hip6tese de maior desenvolvimento local devido
ao fato de que os impactos no estado aumentam, mesmo
com menor participagdo no produto total.

Quanto aos efeitos diretos e indiretos do Cenario B,
a produgao total é de R$ 202,6 milhdes. Os efeitos
diretos na economia participam com R$ 159,5 milhoes
e, os indiretos, com R$ 43,1 milhdes. O Cenario B tem
R$ 13,3 milhdes a mais de efeitos indiretos em relagao

ao Cenario A e um efeito multiplicador maior. Quando
se observa o Brasil, a agricultura passa a apresentar
valor de produgao do Cenario B 130% maior em relagao
ao Cendrio A; a pecudria é 86% maior e, alimentos e
bebidas, 88% maior. O comércio apresenta quedas, de
26% e 69%, respectivamente.

6. Consideracoes finais

A analise sobre o Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE) em Santa Catarina partiu, por umlado, de
entrevistas cujo objetivo foi avaliar os efeitos da qualidade
da operacionalizagdo do PNAE sobre a agricultura
familiar em relacdo ao fornecimento da alimentacao
escolar. Por outro, a matriz insumo-produto propiciou o
dimensionamento do impacto socioeconémico das compras
realizadas junto a esse setor. A realizacao da pesquisa
a campo evidenciou trés pontos de aprimoramento da
operacionalizacao do PNAE.
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O primeiro ponto trata do comprometimento dos
6rgaos executores do PNAE em dispor de corpo técnico
e estrutura para promover a aquisicio de géneros e
o estreitamento das relagdes com os fornecedores da
agricultura familiar. Essa disposicao inclui uma série
de agbes como a divulgagao das chamadas publicas de
compras de produtos da agricultura familiar, o apoio
e incentivo aos nutricionistas e demais responsaveis
diretos pela gestao e o contato com agricultores e suas
organizacdes com suporte direto ao planejamento e
execucao da producéo e viabilidade das entregas dos
alimentos nas escolas.

O segundo ponto contempla o desenvolvimento de
arranjos conjuntos que promovam a organizacao dos
agricultores, a producao e a logistica de distribuicao
de seus produtos. Em Santa Catarina existem 6rgaos
de suporte ao agricultor, como a Empresa de Pesquisa e
Extensao Rural de Santa Catarina (Epagri), a Secretaria
da Agricultura de Estado e as secretarias municipais de
agricultura, que poderiam ser elementos dinamizadores
da politica.

O terceiro ponto de destaque se refere a organizacao
entre agricultores promovendo a superagao do entrave de
escala que coloca limitacoes para o suprimento continuo
e regular dos géneros necessarios para o abastecimento
dos estudantes. Como exemplo de estruturas de
uso comum, podem ser apontados os entrepostos
utilizados para facilitar a logistica dos produtos, as
estruturas de processamento dos alimentos, os pontos
de venda independentes, a abertura de outros canais
de comercializacdo, a administracdo compartilhada, o
local para reunido e troca de informagdes, entre outros.

A anélise socioeconomica feita a partir da matriz
de insumo-produto permitiu observar que as compras
diretas da agricultura familiar, em comparagao com
compras via comércio, resultam em trés mudangas com
impacto positivo: maior geracao de empregos; aumento
da parcela do recurso destinado para a remuneracao do
trabalho e aumento de efeitos indiretos na movimentacao
econémica. Porém, a mesma comparacao demonstra
que compras diretas da agricultura familiar possuem
resultados que poderiam ser considerados negativos,
como a contabilizagdo de um PIB menor, vazamentos
da movimentagao econdmica para fora do estado de
Santa Catarina e diminuicao da remuneragao de capital.

Os resultados demonstram que é bastante positivo o
redirecionamento do recurso das compras de alimentos
para as escolas em direcao a agricultura. Esses recursos
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impulsionam a movimentagao econdmica nos locais de
producao, incidindo fortemente sobre o emprego e a
remuneragao do trabalho. A eliminagao de intermedidrios
gera incentivos a produgao local, circulagao de recursos nos
municipios, diversificacdo da producao e ao surgimento
de pequenas cooperativas agroindustriais.

Pode-se afirmar que os aspectos negativos sao
superados pelos efeitos positivos. Em casos como esse,
a maior movimentagao econdmica pode ser considerada
mais relevante do que o PIB e a parcela de remuneragao
de capital quando o intuito é a distribuicao de renda.
Da mesma maneira, a maior dispersao dos recursos para
outros estados, em detrimento de permanecer em Santa
Catarina, deve ser analisada de forma dinamica, pois,
igualmente, a economia catarinense sera afetada pelos
desdobramentos das compras institucionais dos demais
estados brasileiros. Nesse particular, parece claro que a
agricultura familiar catarinense pode suprir a demanda
de mercados institucionais de outros estados, tendo em
vista a importancia da sua estrutura produtiva familiar.

Foi possivel identificar, ao longo do artigo, o potencial
de transformagao de compras institucionais em dinamizar
as economias locais a partir do impulso aos agricultores
familiares. Portanto, pode-se esperar que a ampliacao
da dimensao de compras institucionais para além dos
30% estabelecidos pela lei amplie também resultados
positivos da geracao de renda, diversificacao da producao,
melhorias nas propriedades e avanco organizacional
entre agricultores, dinamica que é corroborada pela
andlise de insumo-produto. O incentivo via renda nao é
necessariamente suficiente para promover a permanéncia
do agricultor no campo, porém se constitui um apoio
relevante.

Vale mencionar, entretanto, que a pesquisa qualitativa
apresenta limitagoes, ainda que sua abrangéncia tenha
permitido investigar um ntimero representativo de
municipios catarinenses. Os entrevistados, mesmo sendo
representantes de agricultores, entidades executoras e
6rgaos de apoio ao agricultor, podem nao ter a apreensao
fidedigna da realidade local. Além disto, particularidades
de locais nao visitados podem ter restringido a analise.
Ja a pesquisa quantitativa, baseada na analise de
insumo-produto, dado seu carater estatico, impede
a projecao em detalhe dos impactos decorrentes da
mudanca de cenario. No entanto, apesar das limitages, os
resultados permitem avaliar, com razoavel aproximacao,
os efeitos da introducdo das compras diretas de alimentos
para os escolares.
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