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Resumo

A protecdo social, importante instrumento para elevar a
qualidade de vida das pessoas, é base de uma sociedade
democraticamente forte. A garantia de realizacao de di-
reitos sociais reverbera na qualidade da participacao po-
pular nos processos politicos, pois as pessoas deixam de

Abstract

Social protection, an important tool for raising people's
quality of life, is the basis of a democratically strong society.
The guarantee of realization of social rights reverberates
in the quality of popular participation in political pro-
cesses, as people stop worrying only about issues of mere
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se preocupar apenas com questoes de mera sobrevivén-
cia e passam atuar efetivamente na tomada de decisdes
da sociedade. Embora a seguridade social demonstre
relevéncia na ordem juridica, o seu orcamento sofre in-
geréncias que afetam a solvabilidade e robustez do sis-
tema. Objetiva-se estudar a importancia desse direito na
formacao de atores politicos de qualidade. A relevancia
estd nas constantes propostas de maior austeridade no
regramento de concessao de beneficios previdenciarios
e no neoliberalismo que pretende diminuir o tamanho
do Estado, o que pode gerar menor cobertura social e
diminuicdo dos indices de qualidade de vida da popu-
lagao, afetando de sobremaneira a participacao popular
na politica. Numa pesquisa doutrinaria, foram analisados
pensamentos dos juristas a respeito dessa relagao entre
direitos de seguridade e democracia e se o tratamento
desfavorecido conferido a esses direitos reflete na arre-
cadagdo. Conclui-se pelo desvirtuamento do tratamento
do direito a seguridade social na ordem juridica, com
consequente reflexo nas ingeréncias sofridas pelo seu
orcamento, enfraquecendo a democracia.

Palavras-chave: seguridade social; direitos fundamen-
tais; tributacdo; contribuicdes sociais; democracia.

SUMARIO

survival and start to act effectively in the decision-making
of society. Although social security shows relevance in the
legal order, its budget suffers interference that affects the
solvency and robustness of the system. The objective is to
study the importance of this right in the formation of quality
political actors. The relevance is in the constant proposals
for greater austerity in the rules for granting social security
benefits and in neoliberalism that aims to reduce the size of
the State, which can generate less social coverage and de-
crease the quality of life indices of the population, greatly
affecting popular participation in politics. In a doctrinal
research, the jurists' thoughts about this relationship be-
tween security rights and democracy were analyzed and if
the disadvantaged treatment given to these rights reflects
in the tax collection. It concludes by distorting the treatment
ofthe right to social security in the legal order, with a conse-
quent reflection on the interferences suffered by its budget,
weakening democracy.

Keywords: social security; fundamental rights; taxation;
social contributions; democracy.

1. Introducdo; 2. A protecao social no Estado Democrdtico de Direito; 3. O desmonte da Seguridade
Social; 4. A fragilizacdo da democracia pela via social; 5. Consideracdes finais; 6. Referéncias.

1. INTRODUCAO

A protecdo em face das contingéncias sociais é inerente ao ser humano, na me-

dida em que aqueles que se encontram acometidos por doencas, incapacidades, ve-
Ihice etc. se apresentam como uma parte vulneravel dentro da sociedade. A garantia
de protecédo contra essas vicissitudes da vida se dd por meio de um dos direitos sociais
conquistados ao longo da histéria: o direito a seguridade social. Um direito que ganhou
status constitucional fundamental, quando da promulgacdo da Constituicdo Federal
de 1988, mas que sofre constantes ameacas por representar suposto déficit nas contas
publicas.

O modelo de Welfare State estabelecido pelo constituinte de 1988 visava uma
melhoria na qualidade de vida do povo com a execucdo de politicas publicas de pro-
tecdo social. Garantidos os direitos sociais mais basicos pelo Estado, os cidadaos ad-
quiririam maiores poderes de ampliacdo de suas liberdades individuais até alcancar o
pleno exercicio dos direitos politicos no Brasil, com uma consciéncia democratica de
qualidade. Esse intuito esbarra no ideal neoliberal que ronda o pais, numa tentativa
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de diminuir o tamanho do Estado brasileiro, supostamente ineficiente, a comecar pelo
desmonte da protecao social, representada pelos institutos de Seguridade Social.

Em que medida o desmonte da protecao social fornecida pelo Estado afeta a
democracia? Para esse questionamento surge a hipétese de que talvez a sua impor-
tancia esteja sendo desvirtuada dentro de um contexto orcamentério que conta com
ingeréncias e malversacao do dinheiro publico, a fim de se alcancar uma diminuicao
de um Estado prestacional, que ndo se atenha tanto a reducao da desigualdade social
e econdmica, tendo em vista que uma sociedade desigual demanda um sistema ndo
participativo para manter-se coesa.

Assim, o presente estudo objetiva, principalmente, descobrir se ha esse des-
monte da Seguridade Social afetando o Estado Democratico de Direito, mas, também,
averiguar como se da a protecao social sob o enfoque da sociedade e do Estado, bem
como analisar o desmonte do Estado Social, por meio das distor¢des na arrecadacdo do
orcamento securitario. A necessidade premente de estudo do tema estd nas constantes
tentativas de reformulacdes das regras de concessdo dos beneficios previdenciarios,
sob alegacao de déficit orcamentario. O presente trabalho faz, portanto, uma pesquisa
doutrindria, para saber o que os estudiosos da drea pensam a respeito do tema.

2. A PROTECAO SOCIAL NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

A protecdo social teve inicio na familia de modo instintivo e, nesses tempos mais
remotos em que a nogdo de Estado ainda nao tinha se formado, era o conglomerado
familiar que tomava conta dos mais velhos e dos inabilitados para o trabalho. Com o
progresso da sociedade, advieram leis e costumes de assisténcia aos desamparados,
mas até a chegada da revolucao industrial essa protecao era vista como um dever fami-
liar ou como caridade."

Foi por conta da revolucdo industrial, que trouxe uma nova leva de trabalha-
dores vindos do campo para as areas urbanas, aumentando a oferta de trabalho, com
parcos direitos trabalhistas, que foi formulado o conceito de seguranca social (publica).
O impacto da necessidade de amparo de um numero cada vez maior de novos vul-
nerdveis se deveu ao aumento na quantidade de acidentes de trabalho, de doencas
relacionadas ao servico e até mesmo de invalidezes permanentes, fazendo com que
o mero cuidado familiar se tornasse insuficiente. Apenas depois da industrializacdo, a
protecdo passou a ser vista como uma prestacdo positiva devida por parte do Estado
aos seus cidadaos, quando Otto Von Bismarck criou os seguros sociais, como forma de
evitar revoltas populares decorrentes dessa situacao insustentdvel de desamparo dos
trabalhadores.?

' IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario, 16. ed. Niterdi: Impetus, 2011, p.1-3.
2 TSUTIYA, Augusto Massayuki. Curso de Direito da Seguridade Social. 4. ed. Séo Paulo: Saraiva, 2013, p. 33.
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A consolidagao dos direitos sociais (onde se encontram inseridos os direitos de
seguridade social), entretanto, s6 foi se dar no periodo do pds-guerra, momento em
que eles surgiram como uma tentativa de resolver a crise de desigualdade social instau-
rada no mundo em funcdo do modelo liberal de Estado e dos conflitos armados. Como
tipica emanacdo do modelo do Welfare State, os direitos em comento destinavam-se
a amparar as pessoas nas suas necessidades espirituais e materiais mais prementes,
com o objetivo de resguardar-lhes um minimo de seguranca social, como exigéncia da
dignidade da pessoa humana.?

Assim, é certo que a preocupagao com a protecdo contra as intempéries da vida
pode ser compreendida como parte da esséncia humana, mas é igualmente certo que
ela nem sempre foi traduzida na histéria da humanidade com um viés juridico que Ihe
garantisse o status de direito ou como um dever a ser prestado pelo Estado, essa ideia
é bem recente, na verdade. A Constituicdo brasileira, inspirada no modelo de Welfare
State da Constituicdo alema de 1919 (Constituicdo de Weimar) ndo sé passou a falar
em um verdadeiro dever estatal de oportunizar a concretizacao dos direitos sociais por
meio de politicas publicas, com aporte financeiro do orcamento estatal, como o fez de
modo a conferir a tais direitos um carater de fundamentalidade exigivel pelo cidaddo.*

Essa capitulacdo tardia dos direitos sociais como pertencentes ao nicleo dos
direitos fundamentais pode ser a causa da ideia errénea de que previdéncia e assistén-
Cia sociais sdo meras benesses do Estado e que, por isso, podem ser contingenciadas,
como se tivessem menos importancia que os direitos garantidos no artigo 5° da Cons-
tituicdo Patria. Na verdade, ndo ha essa hierarquia dentro do conceito de direitos fun-
damentais, hd uma indissociabilidade no grau de importancia do exercicio dos direitos
individuais e dos sociais, na medida em que estes sdo instrumentos de protecédo e de
concretizacdo daqueles.®

Os direitos individuais, denominados de negativos, servem de escudo contra
possiveis abusos por parte do Estado e, tendo em vista que as pessoas ndo vivem sozi-
nhas no mundo, porque individualmente representam uma manifestacao da socieda-
de, esses direitos tém intima ligacdo com os direitos sociais. Os direitos chamados de
positivos ou prestacionais, tais como os proporcionados pela Seguridade Social tam-
bém servem de escudo, pois a sua garantia implica na legitimacao dos seus institutos,
como forma de contencao, sobretudo, de abusos de indole econdémica.®

3 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 7. Ed. Salvador: Jus Podivm, 2013, p. 592-594.
4 SARLET, Ingo Wolfgang. O Estado Social de Direito, a proibicdo de retrocesso e a garantia fundamental da
propriedade. Revista Dialogo Juridico, Salvador, ano |, v.1, n° 4, jul,, p. 1-22, 2001. Disponivel em: http://livros-
-e-revistas.vlex.com.br/vid/retrocesso-fundamental-propriedade-59632193. Acesso em 20 mai 2019.

°  MARMELSTEIN, George. Curso de Direito Fundamentais. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 294.

6 CORREIA, Marcus Orione Gongalves. Comentério ao artigo 193. In: CANOTILHO, J. J. Gomes; MENDES, Gil-
mar F.; SARLET, Ingo W.; STRECK, Lenio L. (Coords.). Comentarios a Constituicao do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva/
Almedina, p. 4080-4101, 2013. E-book.
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Ha abuso do poder econdmico quando a seguranga contra as contingéncias
sociais, que é um direito fundamental, é tratada como bem de consumo, como uma
mercadoria negocidvel. Nesse caso, é preciso lembrar que o idedrio de protecdo so-
cial se encontra intrinsecamente ligado aos direitos humanos, ja que é preciso haver a
efetivacdo dos direitos sociais para que sejam preservados os direitos do homem indi-
vidualmente considerado. Além disso, a expansdo dos direitos fundamentais serve de
parametro para a afericdo da qualidade da democracia de uma sociedade, pois nao é
possivel falar em democracia fortalecida, sem que os direitos fundamentais sejam reco-
nhecidos e protegidos pelo Estado.”

Os direitos sociais sdo importantes fatores de estruturacdo da democracia nos
paises cujo modelo de Estado é o social e isso se da porque o reconhecimento desses
direitos estrutura o préprio principio democratico, ao vincula-lo a ideia de liberdade
igualitaria: s6 ha realmente democracia quando todas as pessoas tém iguais possibi-
lidades de participar no governo da polis. S6 ha justica no processo de participacao
politica (ou seja, na democracia), quando ha justica distributiva na dimensao dos bens
sociais. A democracia pressupde, assim, uma base jusfundamental inevitavel, que se
inicia nos direitos fundamentais da pessoa e termina nos direitos sociais, pois nao é
possivel construir uma democracia com fome, miséria e exclusao.®

Nessa toada, resta claro que os direitos relacionados a seguridade se enqua-
dram na categoria dos direitos que permitem que os outros direitos possam ser exerci-
dos. Por isso se vé aqui a necessidade do seu fortalecimento como garantia do direito a
se ter direitos. Se os abusos contra os direitos forem mais fortes que a sua preservacao,
tais abusos sé serdo percebidos quando os direitos se perderem e ndo puderem mais
ser recuperados devido a nova situacdo instaurada.” Como nao ha exercicio de liber-
dades no desamparo, a razdo de ser do direito a seguridade é assegurar a existéncia
dos direitos individuais, bem como, assegurar a concretizacdo da dignidade da pessoa
humana, principio maior das ordens juridicas democréticas mundo afora.

E impossivel falar em dignidade plena dentro de um pais que nao luta pela di-
minuicdo das desigualdades sociais com afinco. No Brasil, s6 uma parte da sociedade
consegue reivindicar esse direito veementemente, pois o resto, mais especificamente
0s mais carentes, permanecem na luta pelos tantos outros direitos basicos que Ihes sdo
negados - tantos, que a dignidade passa a ter uma abstracao dificil de ser por eles com-
preendida. E nenhuma das reivindica¢des pleiteadas sob a alcunha de direitos sociais

7 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 7. Ed. Salvador: Jus Podivm, 2013, p. 594-596.

8 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. O direito constitucional como ciéncia de direccdo — O nucleo essencial
de prestagoes sociais ou a localizagdo incerta da socialidade (contributo para a reabilitacao da forca normativa
da “constituicdo social”). In: CANOTILHO, J. J. Gomes; CORREIA, Marcus O. G.; CORREIA, Erica P. B. (Coords.). Di-
reitos Fundamentais Sociais. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, p. 11-32, 2015, p 12.

°  ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo. Sdo Paulo: Companhia das letras, 2012, p. 330-334.
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podera alcancar seu objetivo sem que haja uma efetiva intervencao do Estado na eco-
nomia, em prol da diminuicdo das desigualdades.”

Ocorre que a tentativa de ampliacdo dos direitos sociais, em alguns paises, fere
interesses que acabam por refletir na sua democracia. E o caso da Venezuela, por exem-
plo, que teve no governo de Hugo Chavez uma maior participacao democratica em
razdo da utilizacdo do lucro do petréleo no desenvolvimento de politicas sociais, com
o fito de atingimento de uma maior justica social. O governo do entdo presidente tinha
o intuito de enfrentar a pobreza e a exclusao por meio de uma maior participagao po-
pular no processo democratico, empoderando os sujeitos politicos daquela sociedade
através de politicas publicas de melhoria nas condic¢des sociais do povo venezuelano.”

A chamada democracia participativa e protagdnica instituida na Constituicao de
1999 previa a criacdo de um Poder Cidaddo e de um Poder Eleitoral, como instrumentos
de fiscalizagao e controle da Administragcao Publica pelos cidadaos, além da utilizacdo
de elementos de participacao direta, como plebiscitos e referendos, numa democracia
baseada na forca popular adquirida por conta da justica social promovida a partir da
realizacdo dos direitos sociais, principalmente dos atinentes a seguridade social, que
nesse pais abarcam a assisténcia, a educacdo, a salide e a previdéncia. De uma demo-
cracia pactuada, embasada no estado minimo, isento de seu papel garantidor de di-
reitos, a Venezuela passou para um Estado baseado numa democracia protagonizada
pelo cidadao, que diminuiu taxas de pobreza, analfabetismo, indigéncia, desemprego,
mortalidade infantil e desigualdade, bem como aumentou o acesso a saude.'

Ao promover essa politica anticapitalista, distributiva, contraria ao ideal hege-
ménico da burguesia venezuelana e da elite financeira internacional, o pais passou a
sofrer atuacdes internas e externas para que o sistema implantado entrasse em colap-
so, por meio de apoios a golpes politicos, como o sofrido por Chavez em 2002, e por
embargos econdmicos que minassem as fontes de riqueza do pais. Foi assim que a
Venezuela entrou numa crise democratica da qual ndo tem capacidade de sair sem o
enfraquecimento das forcas politicas do pais e, consequentemente, das politicas pu-
blicas antes promotoras de empoderamento do cidadao, dentre elas, as que buscam
reduzir desigualdades como as politicas de seguridade.’

Uma sociedade com desigualdades gritantes ndo consegue conferir dignidade
aos individuos que se encontram em situacdo econdmica desfavoravel. Com isso, fica

0 BECKER, Alfredo Augusto. Teoria geral do direito tributario. 5. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2010, p. 166-170.

" FUKUSHIMA, Katia Alves. A politica social do governo Chavez e a democracia venezuelana: quais os avan-
¢os? Mural Internacional, Rio de Janeiro, v. 9, n. 1, jan-jun, p. 99-121, 2018, p. 102-103.

2 FUKUSHIMA, Katia Alves. A politica social do governo Chavez e a democracia venezuelana: quais os avan-
¢os? Mural Internacional, Rio de Janeiro, v. 9, n. 1, jan-jun, p. 99-121, 2018, p. 103-110.

3 PENNAFORTE, Charles. De Chavez a Maduro: a Venezuela sob ataque contra antissistémico?.Revista Intel-
lector, Rio de Janeiro, v. X|, ano 21, jul-dez, p. 42-68, 2014, p. 49-55.
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mais perceptivel a relevancia que tém as politicas publicas de seguridade na promocdo
da real democracia, ja que a sua finalidade (e dos direitos sociais em geral) é beneficiar
os hipossuficientes, de modo a assegurar-lhes situacdo de vantagem, direta ou indireta,
por meio da realizacdo da igualdade real.™

3. O DESMONTE DA SEGURIDADE SOCIAL

O problema, no que tange a concretizacdo de politicas publicas promotoras de
igualdade real e, consequentemente, alcance de uma democracia forte, estd no fato
de que os direitos “nao sao dadiva divina nem frutos da natureza, porque nédo sdo au-
to-realizaveis nem podem ser realisticamente protegidos num estado falido ou inca-
pacitado, [os direitos] implicam a cooperacdo social e a responsabilidade individual”.'®
Embora apenas os direitos sociais aparentem ser os que necessitam de financiamento,
a concretizacao dos direitos fundamentais, de todos eles — sejam os individuais, sejam
os sociais — demanda custos, que devem ser suportados pela sociedade, direta ou indi-
retamente. E ai que entra a tributacdo como ferramenta de arrecadacao do Estado para
o alcance de suas finalidades.®

E por isso que alteracdes na carga tributéria de um pais, junto a outros fatores,
podem influenciar no cotidiano das pessoas de sobremaneira, gerando uma crise do
Estado social que pode ser tida como uma crise de toda a sociedade. Para evitar esse
tipo de crise, é preciso adaptar os sistemas de prestacao estatal a economia, sem, con-
tudo, se afastar do clamor elementar da humanidade por seguranca social.'”

O Brasil adotou em 1988 um tipo de arrecadacdo que resguarda especificamen-
te a protecdo dos individuos contra as contingéncias sociais, ao criar as contribuicoes
de Seguridade Social e ao separar o orcamento desse setor dos demais: segundo §5° do
artigo 165, a lei orcamentdria anual deve compreender os orcamentos fiscal, de investi-
mentos e da Seguridade Social. Assim é que o orcamento, que é uno, em atendimento
ao principio da unidade, promove a integracdo finalistica e a harmonizacao dos trés
or¢camentos dentro de uma Unica lei.’®

Conforme a determinacdo constitucional, o produto da arrecadacdo advinda
das citadas contribuicdes deveria ingressar diretamente no orcamento da Seguridade

4 BONAVIDES, Paulo. Teoria constitucional da democracia participativa. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008,
p.157.

5 NABAIS, José Casalta. A face oculta dos direitos fundamentais: os deveres e os custos dos direitos. Revista
Direito Mackenzie, Séo Paulo, v. 3, n. 2, p. 9-30, 2002, p. 20.

® NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos: contributo para a compreensao do esta-
do fiscal contemporaneo. Coimbra: Livraria Almedina, 2009, p. 59.

7 SUNSTEIN, Cass. The cost of rigths - Why liberty depends on taxes. New York: Norton, 1999, p. 15.

8 TORRES, Ricardo Lobo. Comentario ao artigo 165. In: CANOTILHO, J. J. Gomes; MENDES, Gilmar F.; SARLET,
Ingo W.; STRECK, Lenio L. (Coords.). Comentarios a Constituicao do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva/Almedina, p.
3761-3796, 2013, E-book, p. 3771.
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e, em seu texto original, a Constituicao previa que estas exa¢des seriam cobradas espe-
cificamente pela entidade responsavel pela sua gestao, o Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS. Dita autarquia, criada para a geréncia do orcamento securitdrio ndo é
mais sujeito ativo na relacdo tributaria desde 2007, quando passou a ficar a cargo da
chamada “Super Receita”" a arrecadacao de todos os tributos feitos pela Uniao, inclu-
sive as contribuicoes de Seguridade Social, afetando, assim, a finalidade da separacdo
dos orcamentos de evitar a confusao de receitas.?’

Embora nao haja mais discussao nos tribunais superiores acerca desse alarga-
mento de atribui¢bes, posto que pacificado o entendimento no STF a favor da constitu-
cionalidade da lei de criagdo da “Super Receita”, é possivel defender a tese da flagrante
inconstitucionalidade da transferéncia de sujeito ativo das contribui¢cdes do INSS para
a Receita Federal, pois as contribui¢cdes que financiam diretamente a seguridade social
nao poderiam constituir receita do Tesouro Nacional. Elas devem ingressar diretamente
no orcamento securitario, sob pena de violacdo da autonomia assegurada constitucio-
nalmente a atividade de seguridade social. Ademais, é constitucionalmente reservada
a lei complementar a tratativa da gestao financeira e patrimonial da Administracao Pu-
blica direta e indireta, ndo a uma lei ordinaria.?'

Afora essa questao relativa ao sujeito ativo, mesmo havendo uma separagao
fidedigna das receitas pertencentes ao tesouro nacional e a seguridade social, o or¢a-
mento securitario ainda sofre um desfalque de suas receitas com a Desvinculagao de
Receitas da Unido, a DRU. No inicio, a desvinculacdo era de 20% dos recursos e passou,
no ano de 2016, a 30% do que deveria ser destinado a concretizacdo das politicas da
seguridade social.2

Importante ressaltar que a caracteristica de serem tributos finalisticos é o que
define as contribui¢des sociais com maior propriedade.?? Nao fosse isso, ficaria dificil
diferencia-las das demais espécies tributdrias. A caracteristica da vinculacdo da sua
arrecadacao ao mantimento da Seguridade Social é tao importante, que é possivel
ao contribuinte recusar-se ao pagamento da contribuicao social que nao respeite

A terminologia “Super Receita” nao foi conferida pelo legislador, mas é usualmente adotada pelo governo
e pela doutrina, em funcdo da gama de func¢des atribuidas a esse érgao a partir da Lei n® 11.457/07.

20 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 37. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016, p. 428-429.

21 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 37. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016, p. 429.

22 SALVADOR, Evilasio da Silva. O desmonte do financiamento da seguridade social em contexto de ajuste
fiscal. Servigo Social & Sociedade. Sdo Paulo, n° 130, set-dez, p. 426-446, 2017. Disponivel em: http://dx.doi.
org/10.1590/0101-6628.117. Acesso em 04 jun 2019.

#  Na opinido de MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributério. 37. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016;
IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario, 16. ed. Niterdi: Impetus, 2011; PAULSEN, Leandro.
Direito Tributario — Constituicao e Codigo Tributario a luz da doutrina e da jurisprudéncia. 15. ed. Porto Ale-
gre: Livraria do Advogado, 2013; TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributario. 18. ed. Rio
de Janeiro: Renovar, 2011; MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da Seguridade Social. 36. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2016; HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributario. 25. ed. S&o Paulo: Atlas, 2016; e COELHO, Sacha Cal-
mon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 15. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016.
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a destinacao constitucionalmente estipulada para as receitas obtidas a partir do seu
pagamento.?*

A desvinculacdo transforma os recursos destinados ao financiamento da seguri-
dade social em recursos fiscais, que sao utilizados na composicao do superavit primario,
para, finalmente, pagar juros da divida. Desse modo, fica dificil seguir o propésito do
constituinte origindrio de salvaguardar o direito a protecdo social através das contribui-
¢oes sociais e, até mesmo, entender esses tributos como sendo realmente finalisticos.?

Como se vé, na pratica, o que importa é saber se a arrecadacao proveniente das
contribui¢des sociais é vertida corretamente para a area estipulada pela Constituicdo.
Nao sendo, elas perdem a sua caracteristica da vinculacao, deixam de ser contribuicdo
e, por fim, deixam de ser exigiveis. O que dizer, entdo, da parte do que é arrecadado
com o PIS, com a COFINS e com a CSLL, por exemplo, que ndo é destinado a Seguridade
Social, em razao da DRU?

O STF ja se posicionou pela constitucionalidade da DRU, o que causa estranheza,
tendo em vista que, no sistema patrio, os direitos sociais (dentre os quais se encontra
a seguridade social) receberam nédo soé “status” constitucional, mas fundamentalidade
material e formal. Haveria nesse sequestro de verbas, portanto, evidente violagao da
cldusula pétrea contida no art. 60, § 4°, IV, bem como descumprimento do principio
implicito da vedacao ao retrocesso social.?®

Talvez, numa interpretacao estritamente literal da Constituicdo, ndo coubesse
se falar na inclusdo do direito a previdéncia publica como clausula imutavel. Todavia,
uma leitura sistémica do texto demonstra que ndo ha hierarquia entre os direitos de
defesa e os prestacionais, onde se enquadra o seguro social publico. Ao contrario disso,
percebe-se uma sintonia entre o legislador constituinte e a ideia de indivisibilidade e
interdependéncia dos direitos fundamentais. A moderna hermenéutica juridica enten-
de, portanto, que o constituinte conferiu o status de clausula pétrea a esse direito tam-
bém, pois conferiu tal status a todos os direitos fundamentais.?”

Questdes como a definicdo do sujeito ativo arrecadador das contribuicoes e a
DRU sao problemas que afetam a robustez do sistema de seguranca social brasileiro,
mas, como Visto, ja sdo temas pacificados no Supremo Tribunal Federal. Existem ainda
outros desvios que afetam o orcamento securitario, sem que sua constitucionalidade

2 DERZI, Misabel Abreu Machado. In: BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro, atualizacdo de. 11.
ed. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 69.

25 |IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario, 16. ed. Niteroi: Impetus, 2011, p. 117-123.

% FERRAZ, Fernando Basto et al. A desvinculagdo das receitas da unidao (DRU) e a efetivacao de direitos fun-

damentais sociais. In: Direitos fundamentais sociais na contemporaneidade, Séo Paulo: LTr, p. 15-30, 2014.
Disponivel em https://app.vlex.com/#BR/vid/537411946. Acesso em: 04 jun 2019.

27 SARLET, Ingo Wolfgang. Comentario ao artigo 60. In: CANOTILHO, J. J. Gomes; MENDES, Gilmar F.; SARLET,
Ingo W.; STRECK, Lenio L. (Coords.). Comentarios a Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva/Almedina, p.
1213-1226, 2018, p. 1224.
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tenha sido discutida. Sao eles: a politica de desoneracdes fiscais, que afetam direta-
mente os tributos que compdem a sua base de custeio, e o desvio de finalidade das
contribui¢des de seguridade social.

A politica de desoneragdes de tributos promovida pelo governo federal para es-
timular o investimento privado tem como objetivo uma maior geracao de empregos e
uma melhora nas condicdes de competitividade do mercado nacional (particularmen-
te da industria nacional). No entanto, a rentncia de receitas ndo tem surtido efeitos
relevantes, ja que o Estado nado exigiu que as empresas beneficiadas demonstrassem
resultados especificos em favor da sociedade, tais como: geragao de emprego, garantia
de direitos trabalhistas, protecdo ambiental, entre outros. Com desoneragdes nesses
termos, a sociedade perdeu recursos e ndo ganhou em nenhum outro aspecto.?®

As desonera¢des nao sdo integralmente compensadas pelo tesouro com rela-
¢ao ao PIS/PASEP e, a partir de 2008, passaram a retirar das receitas do Fundo de Am-
paro ao Trabalhador — FAT o equivalente a uma nova DRU por ano. Ironicamente, boa
parte dos grupos desonerados, como o da construcao civil, da indUstria petroquimica
e a de medicamentos, sdo responsdveis por grande parte dos gastos do FAT com o pa-
gamento de seguro-desemprego.?® Nao se admira saber que as regras de concessao
de seguro-desemprego foram alteradas em 2014 para dificultar a sua percepc¢ao pelo
trabalhador. Com um orcamento violado nessas proporcdes, a Seguridade ganha a pe-
cha de insustentavel por nao dispor de recursos suficientes para a sua manutencao, ao
mesmo tempo em que a classe trabalhadora desamparada perde forca na luta contra a
apatia politica que a domina, por ter de conviver com dificuldades outras, que a "sim-
ples" participagao na vida politica do pais.

Outro tributo fortemente afetado com as desoneracdes é a COFINS, cujas re-
nuncias fiscais representavam 6,0% da sua receita em 2005, 20,5% em 2008 e 32,1%
da sua arrecadacdo em 2015. E temeroso que um terco da arrecadacio desse tributo
esteja comprometido com as renuncias fiscais, quando é cedico que a cobertura estatal
das desoneragdes para o orcamento da Seguridade é insuficiente, ante o volume de
renuincias tributdrias gerais.*

28 GENTIL, Denise Lobato et al. Uma analise ndo convencional para o financiamento da Previdéncia Social
no Brasil: aspectos tedricos e evidéncias empiricas. In: PUTY, Claudio Alberto Castelo Branco; GENTIL, Denise
Lobato (Org.). A Previdéncia Social em 2060: As inconsisténcias do modelo de projecdo atuarial do governo
brasileiro. Brasilia: ANFIP/DIEESE, 2017, p. 48.

2 OLIVEIRA, Thiago e FERRAZ, Alexandre. Programa Seguro-desemprego: qual a reforma necessaria? Revista
Politica Social e Desenvolvimento, [s.l.], p. 28-37 dez. 2015. As demandas sociais da democracia ndo cabem
no orcamento? Parte Il. Disponivel em: https://revistapoliticasociale desenvolvimento.com/2015/12/24/a-de-
mocracia-nao-cabe-no-orcamento-parte-ii/. Acesso em 23 ago 2017.

3 ASSOCIACAO NACIONAL DOS AUDITORES-FISCAIS DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL E FUNDAGCAO ANFIP
DE ESTUDOS DA SEGURIDADE SOCIAL E TRIBUTARIO. Anélise da Seguridade Social 2015. 16. ed. Brasilia:
ANFIP, 2016, p. 53.

846 Rev. Investig. Const., Curitiba, vol. 8, n. 3, p. 837-856, set./dez. 2021.



Arelevancia do direito a sequridade social na manutencdo do regime democrético -

A desoneracao total de tributos possui nimeros significativos, principalmente
se comparados ao alegado rombo previdenciario, como bem se vé: em 2009 foram R$
119,8 bilhdes, em 2011 subiu para R$ 137,2 bilhdes e em 2015, o montante de RS 282,4
bilhoes®'. Tais valores, no entanto, ndo se restringem aos tributos mantenedores es-
pecificamente da Seguridade Social, mas representam mais da metade das rentncias
de receita do governo federal. Assim, constatamos que ha margem para um aumento
na arrecadacdo de receitas da Seguridade Social por meio da revisdo das rentncias de
contribui¢des sociais.>

O que se vé com isso, entdo, é a mera disposicao de verbas publicas em prol do
setor privado, sem que se tenha demandado desse setor qualquer tipo de contraparti-
da pela perda de receitas que deveriam ter sido aplicadas no financiamento de politicas
publicas. Como consequéncia, a Seguridade Social, ja tdo molestada com uma arreca-
dacao ineficiente, repasses insuficientes e desoneragdes, ainda tem que enfrentar a ale-
gagao de que um dos seus ramos, a Previdéncia, é deficitaria e precisa ser reformulada.

Diante da atual conjectura e das constantes propostas de reforma da Previdén-
cia, sob uma alegada impossibilidade financeira do Estado em arcar com tais direitos
sociais, os desvios que acometem o orcamento securitario parecem ser esquecidos pela
sociedade. Sob a justificativa de que o Estado prestacional se tornou ineficiente, gas-
tador e causador de déficit publico, observamos a tentativas constantes de “comodi-
tizagdo” do direito a seguridade social, mais especificamente do direito a previdéncia
publica, sem nos atentarmos para a sua essencialidade na concretizacao dos objetivos
fundamentais da Republica e para o ganho de forca da democracia, a partir do empo-
deramento social dos autores politicos.>*

Dai a imprescindibilidade do fortalecimento desse aspecto do direito a seguri-
dade como dever publico, dentro do modelo de Estado de Bem-Estar Social proposto
pela Constituicao Federal, para a promocdo da justica social no pais. A precarizacao da

31 Essa quantia € maior do que a soma de tudo o que foi gasto, na esfera federal, com Saude (R$93 bilhoes),
Educacéo (R$93,9 bilhdes), Assisténcia Social (R$71 bilhdes), Transporte (R$13,8 bilhdes) e Ciéncia e Tecnologia
(R$6,1 bilhdes) no ano de 2014. Dados do Ministério do Planejamento, SOF, Despesa Or¢camentaria por Agre-
gados Funcionais e Programaticos (GENTIL, Denise Lobato et al. Uma anélise ndo convencional para o finan-
ciamento da Previdéncia Social no Brasil: aspectos tedricos e evidéncias empiricas. In: PUTY, Claudio Alberto
Castelo Branco; GENTIL, Denise Lobato (Org.). A Previdéncia Social em 2060: As inconsisténcias do modelo
de projecao atuarial do governo brasileiro. Brasilia: ANFIP/DIEESE, 2017, p. 48).

32 GENTIL, Denise Lobato et al. Uma analise ndo convencional para o financiamento da Previdéncia Social
no Brasil: aspectos tedricos e evidéncias empiricas. In: PUTY, Claudio Alberto Castelo Branco; GENTIL, Denise
Lobato (Org.). A Previdéncia Social em 2060: As inconsisténcias do modelo de projecdo atuarial do governo
brasileiro. Brasilia: ANFIP/DIEESE, 2017, p. 48.

3 ASSOCIAGAO NACIONAL DOS AUDITORES-FISCAIS DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL E FUNDACAO ANFIP
DE ESTUDOS DA SEGURIDADE SOCIAL E TRIBUTARIO. Anélise da Seguridade Social 2015. 16. ed. Brasilia:
ANFIP, 2016, p. 25-32.

34 FALEIROS, Vicente de Paula. A politica social do Estado Capitalista, 8. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2000, p. 87-
93.
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Seguridade Social tem um viés neoliberalista e as reformas pretendidas pelo governo, a
partir dessa precarizacdo, atendem a uma parcela (muito pequena) da sociedade: ape-
nas aquela que vé na previdéncia e na saude privadas um nicho de mercado promissor,
posto que extremamente lucrativo.

4, A FRAGILIZACAO DA DEMOCRACIA PELA VIA SOCIAL

O custeio triplice e a diversidade de fatos da vida tributaveis pelas contribui-
¢6es de Seguridade Social foram idealizados justamente para que ndo houvesse des-
culpa para a nao concretizacdo dos direitos sociais abarcados pelo sistema securitério.
A Constituicao tem cardter predominantemente social, protecionista, tendo em vista a
experiéncia passada com a ditadura militar, que abusou da arrecadagao securitria em
prejuizo do povo brasileiro, pois, ao invés de a politica econdmica financiar a politica so-
cial, acontecia o contrdrio e a politica social acabava financiando a politica econémica.
Importante ressaltar que essa légica invertida continuou sendo utilizada nos governos
democraticos brasileiros a partir de 1990.3°

Sob uma perspectiva juridica e econdmica, é cedico que os recursos orcamen-
tarios auferidos por meio da tributacdo ndo sao infinitos (sao, na verdade, escassos),
enquanto as necessidades humanas sao ilimitadas. Dai a necessidade de concertar essa
tributacdo com os objetivos da Repubilica, para que os recursos advindos da tributacao
sejam empregados de modo eficiente, sempre objetivando o atendimento do maior
numero de necessidades possivel. E preciso almejar o pice da eficiéncia, pois o des-
perdicio e a auséncia de foco na maximizacdo dos recursos orcamentarios para a sua
utilizacdo social, gera injustica inaceitavel.®

A vinculacdo dos tributos a consecucao dos direitos fundamentais é corolario
do principio da solidariedade, que norteia o Direito Previdenciario e serve de funda-
mento para a tributacdo que busca alcancar a justica social. A solidariedade em ques-
tao é a distributiva, que pressupde a existéncia de desigualdade de forma a justificar
a atuacgao do Estado em favor dos mais desfavorecidos, independentemente de haver
possibilidade de invocacdo de reciprocidade.’”

3 FAGNANI, Eduardo. A Previdéncia Social ndo tem déficit. Revista Politica Social e Desenvolvimento, [s.],
p. 14-21, dez. 2015. As demandas sociais da democracia ndo cabem no orcamento? Parte Il. Disponivel em
http://plataformapoliticasocial.com.br/wp-content/uploads/2016/02/Revista _28.pdf. Acesso em 23 ago 2017.
36 TIMM, Luciano Benetti. Qual a maneira mais eficiente de prover direitos fundamentais: uma perspectiva de
direito e economia?. In: SARLET, Ingo Wolfgang; TIMM, Luciano Benetti (Org.) Direitos Fundamentais - orca-
mento e “reserva do possivel”. Porto Alegre: Livraria do Advogado, p. 51-62, 2010, p. 56-60.

3 TAVARES, Marcelo Leonardo e SOUSA, Ricardo José Leite. O Principio Da Solidariedade Aplicado A Previ-
déncia Social. Revista Juridica (0103-3506), [s. L], v. 1, n. 42, p. 277-293, 2016. Disponivel em: http://search.
ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=foh&A N=113852823&lang=pt-br&site =eds-live. Acesso em 11
jun 2019.
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A tributacao que se concretiza o principio da solidariedade repercute na forma-
¢ao das classes sociais, servindo de base para o Estado promover uma redistribuicdo
do capital e da renda entre as pessoas. O Direito Tributario tem uma fungdo maior de
realizar essa revolucdo social, se valendo do tributo ndo s6 como instrumento de ar-
recadagao, mas também de intervencao no meio social, para o atingimento de outros
direitos basicos, intrinsecos ao ser humano, entre eles os direitos politicos inerentes a
vida dentro de um Estado Democratico de Direito.*®

E comum que se busque que a arrecadacio fiscal se mostre mais incisiva sobre
0s mais ricos, ou seja, sobre aqueles que apresentem maior capacidade contributiva.
Além de tentar deter as desigualdades sociais, arrecadando mais daqueles com maior
capacidade contributiva, a solidariedade embasa uma tributacdo que serve como mé-
todo de formacdo de capital estatal suficiente para a conducao e efetivo financiamento
de politicas publicas que fomentem a cidadania.*

Sob uma visdo bem superficial do tributo com esse propésito de colocar fim as
desigualdades sociais, pode até parecer plausivel a ideia de que é a tributacdo elevada
que subsidia a solidariedade e promove a distribuicao de renda geradora de justica
social, no entanto, a realidade nao é bem essa. O Brasil, pais com alta arrecadacéo fiscal,
frequentemente se encontra em posicdo desfavoravel no relatério das Nagdes Unidas
que mede do desenvolvimento humano.

A titulo de exemplo, tomemos o ano de 2017%, quando a carga tributaria do
Brasil chegou a 32,29%: o pais ocupou a 792 posicdo no indice de desenvolvimento
humano da ONU - IDH*'. Enquanto isso, paises como Noruega, Canada, Suica e Estados
Unidos apresentaram uma carga de 38%, 31,7%, 27,8% e 26%, respectivamente, e posi-
¢oes altas no IDH: 12, 122, 22 e 132 posi¢des, respectivamente. No quesito fiscal, o Brasil
esta dentro da média da OCDE, que foi de 34,3% do PIB, no citado ano, mas ainda assim
a tributacao é bastante alta, tendo em vista o baixo retorno de bem-estar social que re-
presenta. No quesito participacdo popular, o indice democratico proposto pela revista
The Economist* lista o Brasil dentre os paises com democracia falha ou imperfeita, em
razao, principalmente, da ineficiéncia das instituicdes, enquanto os paises acima cita-
dos estao todos dentre os paises com democracia plena. A Noruega, pais que encabeca

3% BECKER, Alfredo Augusto. Teoria geral do direito tributario. 5. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2010, p. 10.
3 PIKETTY, Thomas. O capital no século XXI. Ed digital. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2014, p. 607.

4 Segundo dados da Receita Federal brasileira, que trouxe a média da carga tributéria de cada um dos pai-
ses integrantes da OCDE. Disponivel em: http://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tribu-
tarios-e-aduaneiros/estudos-e-estatisticas/carga-tributaria-no-brasil/carga-tributaria-2017.pdf. Acesso em: 03
junho 2019.

4 Conforme Relatério das Nagdes Unidas publicado em 2018, referente ao ano de 2017. Disponivel em:
http://hdr.undp.org/sites/default/files/2018_human_development_statistical_update.pdf. Acesso em: 03 ju-
nho 2019.

4 Segundo dados da Democracy index list da revista. Disponivel em: https://infographics.economist.
com/2019/Democracylndex/ Acesso em: 14 jun 2019.
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a lista dos paises plenamente democraticos no mundo, segundo a revista, é também o
que possui 0 mais alto indice de desenvolvimento humano, com uma carga tributéria
superior a brasileira. Onde estd o problema, entao, se ndo esta na tributacao?

O problema é histérico e esta na conducdo das politicas publicas, na distribui-
¢do dos recursos e vontade politica de transformacéo social do pais. O modelo consti-
tucional instituido no Brasil de 1988 esbarra no receituario neoliberal em voga desde os
anos 70 na América Latina. Nesse periodo e nas décadas seguintes, propugnou-se por
uma politica de diminuicédo estatal, com cortes nas despesas destinadas as politicas so-
ciais e investimentos, reformulagées das leis previdenciarias, flexibilizacdo do mercado
financeiro em beneficio de bancos internacionais, programas de privatizacdes e desre-
gulamentacdo das relacdes de trabalho, entre outras pautas neoliberais, tudo sob a ale-
gacao de que o financiamento do Welfare State tinha saido caro demais a sociedade.*

Dentro desse contexto, o Brasil entrou num periodo de redemocratizacao e de
um Estado social bem teorizados na Lei Maior do pais, ja com o primeiro presidente
eleito depois de anos de ditadura acolhendo a doutrina desse neoliberalismo que
tomava conta da América Latina. A contradicdo entre teoria constitucional e pratica
politica seguiu em frente na eleicdo seguinte, quando, depois de Fernando Collor de
Mello (na época no PRN), foi eleito presidente Fernando Henrique Cardoso (PSDB) para
mais dois mandatos. O neoliberalismo constava na agenda politica de ambos, mas foi
aplicado de forma mais efetiva no governo do segundo, momento em que se teve a
privatizacdo de um grande nimero de empresas publicas, supostamente geradoras de
despesa, em prol da solvabilidade das contas publicas.*

A crise financeira — ou de financiamento - do Estado parece ser o legado do
insucesso do Welfare State, entretanto, paises como o Brasil ndo atingiram o nivel de
protecdo social do Welfare State, como atingiram os paises precursores de tais ideias.
Dai chegarmos a conclusado que a reducdo de gastos publicos com politicas sociais sig-
nifica, na verdade, o reconhecimento do nédo atingimento do Bem-Estar Social prome-
tido*. A volta da doutrina do liberalismo no pais, portanto, parece estar mais associada
a um projeto de poder que acaudilha a politica dos paises latino-americanos, para se

#  GOMES, Claudia Maria Costa e ROJAS, Gonzalo Adrian. Crise orgéanica, governos e seus impactos na Améri-
ca Latina. Em Pauta - Revista da Faculdade de Servico Social da Universidade do Estado do Rio de Janei-
ro, Rio de Janeiro, n. 39, v. 15, 1° Semestre, p. 17-32, 2017, p. 26.

4 BRANDAO, Leonardo e SILVA, Michel Honério da. A emergéncia do neoliberalismo no Brasil: um estudo
sobre a revista Veja no contexto das elei¢des presidenciais de 1989. Revista Estudos em Comunicagéao, [s.l.],
n. 24, p. 27-42,2017, p. 28.

4 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de e LAZZARI, Joao Batista. Direito Previdenciario. Rio de Janeiro: Forense,
2016, p. 36-40. E-book.
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manterem sempre numa relacdo subordinada aos paises capitalistas centrais, do que
ao insucesso do Estado prestacional.*

Esse movimento de neoliberalismo procura reduzir o tamanho e as fungdes so-
ciais do Estado, atacando-o com o objetivo implicito de enfraquecé-lo. A empreitada
parece visar uma volta ao tempo do Estado Liberal do século XIX, onde vigia um Estado
nao democratico, com uma burguesia com maiores poderes do que os que tem hoje
no Estado Democratico. Isso porque apenas os direitos civis precisam ser garantidos no
Estado Liberal, ndo os sociais, e nem mesmo os politicos, ja que, por se opor ao sufragio
universal, ¢ modelo de estado que nao guarda congruéncia com a democracia.”’

Ha ai um contraste ébvio com o que preconiza a Constituicdo Cidada, que uni-
versalizou os direitos politicos, conferindo o direito de voto inclusive aos analfabetos
(mesmo que facultativamente) e ampliou significativamente os direitos sociais. Alega-
-se, no entanto, que o avanco constitucional realizado pela democracia ndo resolveu os
problemas sociais, ndo diminuiu a pobreza e ndo conseguiu reduzir as desigualdades,
ou seja, ndo concretizou os direitos sociais como intentou o constituinte de 1988.%

Vale lembrar que séo as politicas publicas de concretizacao dos direitos sociais,
erigidos a categoria de direitos fundamentais por essa mesma constituicdo, as princi-
pais responsaveis por garantir as bases de uma democracia fortalecida, pois onde ha
desigualdade nao ha real democracia. Elas sdo, ainda, os instrumentos de concretizacdao
dos objetivos visados pela nacao, refletindo as metas coletivas mais relevantes dentro
de uma sociedade.®

E porque a pobreza e as desigualdades sociais provocam um abismo de injus-
ticas, que todas as politicas sociais possuem o objetivo ultimo de alcance da Justica
Social. O alvo principal desse objetivo pode ser sintetizado no artigo 3° da Constituicao,
o qual afirma ser objetivo fundamental da nagdo dar aos seus cidadaos condi¢ées de
viver em uma sociedade justa, livre, sem desigualdades sociais e regionais, pobreza ou
marginalizagao, prezando, como consequéncia final, pelo bem de todos, e é isso que vai
permitir que o pais se desenvolva.*®
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ca Latina. Em Pauta - Revista da Faculdade de Servico Social da Universidade do Estado do Rio de Janei-
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% BALERA, Wagner. Sistema de Seguridade Social. Sdo Paulo: LTR, 2014. E-book. Disponivel em: https://app.
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Bem-estar e justica sociais, inclusive, sdo claramente os fins Ultimos da Ordem
Social estabelecida na Constituicao Federal de 1988, conforme se depreende da litera-
lidade do artigo 193. Nesse aspecto, a seguridade social revela ter certa prioridade no
Brasil, por ser o primeiro dos direitos sociais tratados no citado titulo e por ser o direito
que mais esta ligado ao combate das desigualdades, a partir de uma tributacao incisiva
sobre receita, faturamento e lucro do setor produtivo do pais em beneficio dos vulne-
raveis em geral e, principalmente, trabalhadores.

A Constituicdo estruturou a Seguridade Social, com orcamento préprio, como
um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade,
destinada a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social
(artigo 194), com o fito de efetivar a cidadania do povo brasileiro. Conforme afirmou
Ulisses Guimaraes, ao discursar na promulgacao da Carta de 1988, o homem é proble-
ma da sociedade, pois sem salario, educacao, saude e moradia, ndo ha cidadania. Ade-
mais, o estado de direito, como consectdrio da igualdade, ndo pode aceitar conviver
com o estado de miséria, deve envidar esfor¢os para acabar com ela.”’

Tendo como mote o resgate da “divida social” do pais, a fim de aproximar a
sociedade brasileira das conquistas civilizatérias das democracias mais avancadas, a
classe politica do periodo da redemocratizagao tinha em mente uma aproximacao do
crescimento econdmico com o desenvolvimento social. Na verdade, a politica econo-
mica sé faria sentido com a incorporacdo de uma vasta estratégia de desenvolvimento
social, que se concretizaria a partir das politicas publicas, especialmente as de assistén-
Cia, previdéncia e satde publicos.>

Partindo-se da premissa de que a questdo é mais social do que efetivamente
econdmica, é preciso que o Estado promova politicas publicas que garantam essa real
melhoria de vida citada acima, alargando as liberdades, para que, repetimos, sejam am-
pliadas as condi¢des de desenvolvimento da sociedade e, assim a democracia possa
ser exercida na sua plenitude. Uma dessas liberdades que devem ser fomentadas pelo
Estado é a de o individuo ter condi¢oes de evitar privagdes, com énfase na importancia
da seguridade social, como instrumento de politica publica responsavel pelo resguardo
dos vulneraveis e como meio de impedir que estes sejam levados a miséria extrema.>

No que tange as conquistas de direitos, mesmo nao tendo alcancado o grau ma-
ximo prometido na Constituicao, é certo que chegamos em um ponto de nao retorno.
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raes%20-%20DISCURS0%20%20REVISADO.pdf. Acesso em: 20 junho 2019.
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nas, n. 33, jan./jun., p. 59-68, 2016.

%3 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. 1. ed. 5. reimpresséo. Sdo Paulo: Companhia de bolso,
2016, p. 16.
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Uma volta as bases do Estado Minimo é impensavel, contudo, ndo se pode olvidar que
é possivel fazer uma reavaliacdo dos sistemas de arrecadagao, para a busca da maximi-
zacgao do seu produto na aplicacdo da manutencao do Estado.**

5. CONSIDERAGCOES FINAIS

A protecdo social abordada como simples benesse estatal, e ndao como um direi-
to fundamental tdo importante quanto os direitos individuais, corre o risco de se passar
por apenas mais um instrumento gerador de déficit orcamentario. E sabido que a segu-
ridade compreendida assim facilita a aceitacdo popular de reformas que visem o corte
de gastos e a “comoditizacao” da protecao social, em prol de interesses neoliberais.

A tributacdo em geral ndo existe como um fim em si mesmo, existe para assegu-
rar o pacto social e todos os direitos e deveres que advém desse compromisso. O fina-
lismo das contribuices de Seguridade Social foi estipulado constitucionalmente como
uma seguranca maior da utilizacdo do produto da sua arrecadacao para a elevagao do
bem-estar social e desvirtuar seu sentido fere de sobremaneira o sentimento de uniado
que deve prevalecer dentro da sociedade. Por isso, o direito a seguridade deve ser for-
talecido, de forma que os representantes do povo compreendam a sua importancia
e passem a prioriza-lo para que o Estado possa crescer ndo sé economicamente, mas
também - e principalmente - em qualidade de vida, para que a populagao brasileira
possa exercer a democracia em maiores condi¢des de igualdade e qualidade de vida.

A solvabilidade do Estado ndo pode ser desprezada, isso é certo. No entanto,
tendo a seguridade como um direito fundamental e essencial para a promocgao da jus-
tica, antes de buscar a reforma do sistema de concessdo de beneficios previdenciarios,
é necessario que se busque a maximizacao das receitas existentes. Ademais, evitar des-
vios na arrecadacao do orcamento da Seguridade Social é um imperativo constitucio-
nal e de retiddo administrativa.
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